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- II- DES DIFFICULTES
RENCONTREES DANS LA 2
PREPARATION ET L'EXECUTION |
| Vi BUDGETAIRE |



I — DIFFICULTES RENCONTREES
‘AU COURS DE LA PREPARATION
DU BUDGET

T T g T g

A - CONTRAINTES A PRENDRE EN COMPTE

1°/ - Les contraintes externes

< . Objectifs de balance des paiements
. Objectifs du déficit budgétaire
. Objectifs de la politique monétaire
.. Accords avec les bailleurs de fonds
. Respect des convergences des pollthues
budgétaires de 1° UEMOA .

2°/ - Les contraintes internes £

« Limites imposées par 1* evaluatlﬂn des
' ressources
. Niveau du déficit de trésorerie
. Objectif d’apurement des arriérés
. Prise en compte des dépenses obligatoires
-et incompressibles (dépenses de per-
sonnel- débits d"office de la BCEAD -~
service de la dette - contribution aux
organismes internationaux - dépenses
' permanéntes dotées de crédits suffi-
sants - contrepartie des projets
- financés sur fonds extérieurs - baux
et convant1on)

B - CLASSIFICATION DES PRIORITES

‘Q’" Non détermination des priorités par le chef de
département : chaque inscription, chaque
projet e&t-ccnsidéréicomme prioritaire.

. Demande excessive de mesures nouvelles due &

Z " la non définition ou la nen classification
des priorités.

. fbsence de rapport de presentatlon des propo-
sitions de budget des departements mlnls“
tériels !

§ - Fa1ble capacité des ministéres techrlques &
elaborer des d0531ers de proJets bancables,



C - DEFINITION DE CRITERES DE CHOIX aUDGETAiREs

Difficulté de trouver des elements communs a. tous les

départements en nombre suffisant. Cependant, on peut avo;r :

- des critéres quant1f1ables

"

Effectxf des deéepartements min1ster1el%

. Importance du parc automobile
p Importance du parc 1mmob111er de 1°Etat

~ des critéres relatifs & des ratios

Importance de la population clblee par 1es
structures -

Capacité d’accueil des structures

Distance entre les points desservis

Nombre de rotations obligatoires et distances
parcouruas au cours de chacune des rota- '
tions

Importance des materlels mis en . ceuvre par le
service ‘

. Spécificité desdits mater1els.

-~ des coritéres non quantlflables.

. Dbjectifs visés par le gouvernement

Notion de sécuriteé

Qualité du service rendu.

D ~ CONFERENCES BUDGETAIRES

1 - Represantatlon .

Niveau trés faible des representants E el ot
: ne sont pas suffisamment Informés des

, : _ projets et objectifs de leurs départements
jgt;> . Manque de responsabilisation des representants
: : des ministéres.

2 - Compatlblllte des chiffres arretes avec les

contraintes

3 - Cohérence des chiffres arrétés avec :.

7‘

les priorités gouvernementales -

les missions confiées aux departemantﬁ
ministériels

la répartition entre services centraux et

- services départementaux

le contenu de la circulaire ‘

le pniveau incompressible des investis-
sements & réaliser pour maintenir et
renforcer le patrimoine de 1’Etat

la multiplication des projets ayant des
objectifs similaires au sein d”un méme
département. : :



E - DDOCUMENTS BUDGETAIRES

E.1 ~ Forme

E.2 -~ Fonds

' F - CALENDRIER

Documents . confectionnés & la main ce qui
entraine : - des erreurs.
- des omissions

Absence de presentatxon de 1’exposé des motifs

Sous evaluation& de certaines dépenses obliga~
toires

Omission. de dépenses prev1s1bles

Surdotation des articles des services centraux

Retard dans la transmission par les Ministéres
technigues des pro;ats au MEFP pour leur

évaluation et leur pr1se en compte dans Tia:

SPTIP. :
Non respecht des dates et horaires de passage :
aux conférences budgétaires -
Délais trés court entre les arbitrages,
‘les confections des documents et leur
Jépdt a4 1 Assemblée nationale.



IT — DES DIFFICULTES
RENCONTREES
DAaNS L EXECUTIOM
DU BUDGET

I - MISE EN PLACE DES CREDITS

~ Omissions de certains services dans la dotation des
crédits

-~ Non nomination ou nomination tardive d° admlnlstra~

: teur de crédits ou de gestionnaire.

- Documents mal ren591gnes par les Ministeres -
techn1ques,

II - EXECUTION

~ Demandes intempestives de virement ou de transfert
de crédits, avec délais plus ou moins longs dans
leur mise en oeuvre et les colts encourus. i

w ~ Demande de crédits nouveaux pour "
; . pallier les insuffisances des inscr1pt10n$

budgétaires

. rattrapper des omissions de dépenses obliga-
toires

- réintroduire des demandes non prises en compte
- lors de 1’arbitrage budgétaire ,

. définir une priorité née en cours dexé-
cution du budget.

Vo

* [La consequence esth qufil ¥y a une incidence sur

1%équilibre budgétaire parce que de nouvelles
priorités doivent étre prises en compte.

Il faudrait dés lors
. s0it réviser les anciens critéres pour
prendre en compte la nouvelle priorité
« 30it rechercher des moyens nouveaux.
Dans 1°un ou 1’autre cas, il est nécessaire de
reprendre la lol de finances de 1 annéa et les
programmatlons pluri annuelles s “a s aglt du
budget e investissement.

5 Remlse en cause de la notion de budget d’investis—
sement : Formation Brute de Capital Fixe (FBCF)
par la prise en charge dans ce budget des e
dépenses de materlel et des depenses de person-
nel . :

B



- Non respect du rythme de consommation des crédits.

. Limiter & 10 2 du montant de 1’article ou
du chapitre les virements et trans-
ferts pour ne pas dénaturer les
budgets votés par le Parlement.

. Limiter la prise des paiements par anti-
cipation aux seules dépenses ne fai-
sant pas l1%objet de contrepartie.

~ Demande de plus en plus importante de domicilier
les deniers publics dans les banques primaires.
Cette situation a pris naissance avec la ten-~
sion sur la Trésorerie de 1°Etat, donc au moment
ol 1’Etat a le plus bes01n de la totalité des
liquidités. L
Les consgéguences sont que ;

. on distrait du jugement du Juge dess
comptes des dépenses payées dans ces
comptes privés ‘

. une telle gestion ne manque pas de sou-
lever des suspiscions de detournement
ou de gestion opaque des deniers
publics. :

~ Retard dans la confection des comptes prévisionnels
‘ des comptes spéciaux du Trésor. 5 e :

'~ Retard dans la confection des fiches d executlon
; technique et financiére -~ refus de ne pas :
élaguer de ces fiches certaines dépenses n’en-~
trant pas dans la notion d”investissement
(personnel et matériel), ou de ne pas rentrer
dans le détail concernant certaines dépenses
pour avoir un semblant de liberté de gestion.

-~ Ighorance des textes régissant les différentes
phases d’exécution du budget due soit a4 une
sous formation de l°agent, soit & une mobilité
excessive dans la fonction de gestion. :

- Non production de piéées devant accompagher cer-
taines dépenses.

~ Difficulté dans la gestion du personnel :
- émergence'de la notion de " mise & disposi-
tion",terme non consacré par la Fonctlen

publlque
. non maitrise de 1a-procedure de saortie defini~
tive du personnel du fichier
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. prise des actes administratifs avec retard, ce
gui lése et 1 adminis

tration et 1°Admi~
nistré : e

. mandgue de suivi de la carriere des agents de
1°Etat : régularisation.

- Prise d’acte a incidence financieére sans modifica-
tion du texte de base ayant consacré les
éléments.



