Programme des Nations Unies pour le développement

Dakar, le 27 Avril 2015
PRG/127
Monsicur le Directeur,

Objet Audit des projets sous exécution national - Exercice 2014

Réferences : N/L PROG 042 du 17 Février 2015

Faisant suite a notre courrier ci-dessus référence et portant sur le sujet rappelé
e¢noobjet. jai le plaisir de vous inviter @ prendre part a la réunion de partage et de
restifution des conclusions des audits des projets/programmes sous la modalité
d'execution nationale au titre de I'exercice 2014,

Cette rencontre aura lieu au PNUD. le Mardi 05 Mai 2015 a partir de 9H dans
la salle de conférence Almadies |

A cet effet, prigre de faire prendre les dispositions nécessaires pour la
participation effective du Coordonnateur et du Responsable Administratif et Fmanuer
de tous les projets/programmes en cours de mise en ceuvre.

Vous voudrez bien noter que les rapports finaux de l'audit vous seront fransmis
comme d'habitude, dés leur réception.

En vous remerciant pour votre coopération je vous prie dagréer, Monsieur le
Directeur. l'expression de ma considération distinguée.

Mathieu Crowela
Directeur Pays

Monsieur Lat Diop
Directleur de l'investissement
DAKAR
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Sommaire Exécutif

Moore Stephens LLP a conduit un audit du projet NIM « Programme de Réduction de la Pauvreté et
de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique et Social (PRODES/PRP) » (ID :
00087258) (le projet), exécuté par le Ministére de I'Aménagement du Territoire et des Collectivités
Locales, pour la période du 1janvier au 31 décembre 2014. L'audit a été conduit 4 la demande du
bureau pays du PNUD au Sénégal.

Nous vous communiquons ci-dessous les résultats de notre audit :

Rapport combiné des dépenses (CDR)

Rapport Combiné des Dépenses (CDR)

1 janvier au 31 décembre 2014

Observation(s)
Montant total qui ont
Opinion de I'impact entrainé des
d’audit financier net . réserves sur
(sans des réserves deR: IrZ::r(:gs I'opinion
réserves, exprimées Faririilées Sur d’'audit
N° N° de Montant audité avec sur I'opinion I'audit et (indiquer le ou
d’Award projet et certifié (USD) réserves, d’audit (avec ventilation du le numéro de
défavorable, réserves, montant (IFN) I'observation ou
refus défavorable, (USD) des obs. et la
d'exprimer refus page du rapport
une opinion) | d'exprimer une d'audit /de la
opinion) lettre aux
administrateurs)
Voir Voir
Avec observations observations
00075241 | 00087258 1,516,257 Réserves RO, Y27 financiéres n° | financiéres n° 4
4eth et5s
Etat de position de trésorerie
Etat de position de trésorerie au 31 décembre 2014
. Montant total
val%lgs?t?‘:nE;a; de Opinion d'Audit - des réserves -
N° d’Award N° de projet Tidsorerla a3 Etat de Position de Etat de position
décembre 2014 Trésorerie de trésorerie
(US$)
00075241 00087258 91,109 Défavorable 79,748
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Etat des actifs et de I'éguipement

Etat des actifs et de I’équipement au 31 décembre 2014

et Social (PRODES/PRP)

Valeur des actifs et du
matériel

Opinion d'audit -

Montant total des
réserves

N° d’Award N° de projet Au 31 décembre 2014 Etat des actifs et | sur I'état des actifs
(cumulatif & partir du début | de I'équipement et de I'équipement
du projet) (USD) (US$)
00075241 00087258 280,009 Sans réserves N/a
Observations d'audit et recommandations
. Gravité Projet/BP
N° Ob:;r:;ittlon Recommandation f ;?éf:::igﬁ Motif de I'audit du Remarques aux
risque | administrateurs
Améliorer la piste "y
d'audit pour les d'en ;%Sr::::n tde ’b G X)\
Faiblesses enregistrements Administration supervision au
1 dans la piste comptables snéral : d et Elevé Désaccord
d'audit contenant gencrale fiveau du proje
: A ou insuffisance de
plusieurs pieces ces derniers
justificatives.
Appuyer les $’€ i\f‘\‘
Absence de pan_aments des . ; -~
X participants aux | Administration ; - 3
2 'us%\l‘ﬁ:g?ﬁ/ L ateliers par des générale Erreur humaine Moyen Accord
] états
d'émargement.
- b
M 2 ﬁ.@i)
Absencede | Clarifier la base o DG P $ 1 40
3 base de légale de calcul | Administration d'encadrement Movan . Vﬁ;,/ s
calcul des des indemnités générale FAdsatse Sl S ’Y v
indemnités journaliéres P V'L f
r"( “n/
Aligner les taux
des indemnités de
Erreurs dans - s Structure
4 le calcul des trans_port e Administration d'encadrement Moyen
Edien per diem a ceux générale inadantée
P autorisés par le P
PNUD
Dépenses :
Al ErltS'T'der I Administrati Stitelurs
5 encourues du | Comptaviliser les qeatration d'encadrement Elevé
T dépenses non générale inadaptée
Francophonie il >
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Tim Woodward
Partner
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PRESENTATION DE LAUDIT

L'objectif du présent audit est de donner une opinion sur la situation financiére globale du projet
« Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement
Economique et Social (PRODES/PRP) » au cours de la période du 1 janvier au 31 décembre 2014 et
de certifier :

- IEtat des dépenses (CDR) pour la période du 1 janvier au 31 décembre 2014;
- la Situation de trésorerie du projet au 31 décembre 2014 ;

- I'Etat de I'actif et du matériel détenus par le projet au 31 décembre 2014 ; et

- les procédures de passation de marché et d'acquisition du projet.

Notre audit a été réalisé conformément aux standards d’Audit ISA. Nos travaux ont visé a obtenir une
assurance raisonnable que :

- les décaissements effectués aux fins du projet I'ont été conformément au descriptif ;

- les décaissements effectués pour les besoins du projet sont valables et étayés par des
piéces justificatives adéquates approuvées par le Gouvernement ;

- les rapports financiers concernant chaque projet sont complets et exacts ;

- le Gouvernement a mis en place un systéme de gestion, de contrdle interne et de
comptabilité approprié ;

- les opérations de suivi-évaluation-contréle sont réalisées et les rapports sont établis comme
prévu et

- les biens durables affectés au projet ont été acquis, utilisés, contrélés et/ou dévolus
conformément aux régles applicables.

Les secteurs de vérification suivants ont été considérés :

- Planification, programmation et budgétisation

- Comptabilité et classement des documents comptables

- Ressources humaines

- Gestion des achats (y compris la passation des marches)
- Gestion des actifs

- Gestion de trésorerie

- Administration générale

- Systéme d'information
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OPINIONS D’'AUDIT

Rapport de l'auditeur indépendant -
Rapport combiné des dépenses (CDR)

Nous avons procédé a 'audit du Rapport Combine des Dépenses (CDR) ci-joint (« 'état »), totalisant
US$ 2,123,517, du projet n°00087258, « Programme de Réduction de la Pauvreté et de
Renforcement des Dynamiques de Développement Economique et Social (PRODES/PRP) » pour la
période du 1janvier au 31 décembre 2014. Le CDR contient des dépenses d'un montant
de 607,260 US$ exécutés sous modalité DEX, qui sont en dehors du champ de l'audit, conformément
a nos Termes de référence.

L'administrateur est responsable de la préparation et de la présentation fidéle de I'état afférent au
projet « Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de
Développement Economique et Social (PRODES/PRP) » et d'exercer un contréle interne comme il le
juge nécessaire pour permettre I'établissement d'un état qui soit exempt d’inexactitudes matérielles,
gu'elles soient dues a la fraude ou a l'erreur.

Notre responsabilité est d’'exprimer une opinion sur I'état basée sur notre audit. Nous avons conduit
notre audit conformément aux Normes internationales d'audit (ISA). Ces normes nous imposent de
satisfaire aux exigences d'ordre éthique et de planifier et conduire l'audit de maniére a obtenir une
assurance raisonnable que I'état est exempt d'inexactitudes matérielles.

Un audit comporte I'exécution de procédures visant & obtenir des preuves attestant la véracité des
montants et divulgations qui figurent dans I'état. Les proceédures choisies dépendent du jugement de
l'auditeur, y compris son évaluation des risques d’inexactitudes matérielles dans I'état, qu'elles soient
dues & la fraude ou a I'erreur. En évaluant ces risques, 'auditeur prend en considération la nature du
contrdle interne appliqué & la préparation des états du projet afin de concevoir des procédures d’audit
qui soient appropriées aux circonstances, mais non dans lintention d'exprimer une opinion sur
l'efficacité du controle interne du projet. Un audit comporte aussi une évaluation de I'adéquation des
régles comptables utilisées et du caractére plus ou moins raisonnable des estimations comptables
faites par 'administrateur, en méme temps qu'une appréciation du mode de présentation de I'état.

Nous croyons que les données probantes que nous avons obtenues pour préparer l'audit suffisent &
fournir une base & notre opinion d'audit.

Fondement d’une opinion assortie de réserve

r‘{}/Nous avons émis des constatations financiéres pour un montant total de 80,127 USS$ tel que présente
v N dans le chapitre correspondant de notre rapport qui représente un montant de dépenses inclus dans
i le Rapport Combiné des Dépenses qui nous a été présente pour audit et qui, a notre avis, est

inéligible au titre des conditions contractuelles. Ces constatations représentent 5.28 % du montant
total des dépenses déclarées et sont donc considérées significatives dans le contexte de notre audit.

A ;

f\\ : }{; Lf/opinion assortie de réserve
’ﬁy’ '

DR

87

\Dans notre opinion, excepté pour les raisons indiquées dans le paragraphe du fondement d'une
. opinion assortie de réserve, I'état des dépenses ci-joint, présente correctement, a tous égards, la

dépense de 1,516,257 US$ engagée par le projet « Programme de Reéduction de la Pauvreté et de
Renforcement des Dynamiques de Développement Economique et Social (PRODES/PRP) » pour la
période du 1 janvier au 31 décembre 2014 conformement aux régles comptables du PNUD.
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Rapport de 'auditeur indépendant -

Etat des actifs et de I'équipement

Nous avons procédé & laudit de IEtat des actifs ci-joint (« I'état ») du projet n°00087258,
« Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement
Economique et Social (PRODES/PRP) » au 31 décembre 2014.

L'administrateur a la responsabilité de préparer I'état afférent au projet « Programme de Réduction
de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique et Social
(PRODES/PRP) » et d'exercer un controle interne comme il le juge nécessaire pour permettre
Pétablissement d’un état qui soit exempt d'inexactitudes materielles, qu'elles soient dues a la fraude
ou a l'erreur.

Notre responsabilité est d’exprimer une opinion sur Pétat basée sur notre audit. Nous avons conduit
notre audit conformément aux Normes Internationales d’Audit (ISA). Ces normes nous imposent de
satisfaire aux exigences d’ordre éthique et de planifier et conduire 'audit de maniére a obtenir une
assurance raisonnable que I'état est exempt d'inexactitudes matérielles.

Un audit comporte I'exécution de procédures visant a obtenir des preuves attestant la véracité des
montants et divulgations qui figurent dans I'état. Les procédures choisies dépendent du jugement de
I'auditeur, y compris son évaluation des risques d'inexactitudes matérielles dans I'état, qu’elles soient
dues & la fraude ou & I'erreur. En évaluant ces risques, I'auditeur prend en considération la nature du
contrdle interne appliqué a la préparation des états du projet afin de concevoir des procédures d'audit
qui soient appropriées aux circonstances, mais non dans I'intention d’exprimer une opinion sur
l'efficacité du contréle interne du projet. L'audit comporte aussi une évaluation de ladéquation des
régles comptables utilisées et du caractere plus ou moins raisonnable des estimations comptables
faites par ladministrateur, en méme temps qu'une appréciation du mode de présentation de I'etat.

Nous croyons que les données probantes que nous avons obtenues pour préparer 'audit suffisent a
fournir une base & notre opinion d'audit.

Opinion favorable

Dans notre opinion, 'état des actifs et du matériel ci-joint présente correctement, a tous égards, le
solde d'inventaire du projet « Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des
Dynamiques de Développement Economique et Social (PRODES/PRP) »  s'élevant
a 280,009 US$ conformément aux régles comptables du PNUD.
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Rapport de ['auditeur indépendant -

Etat de la situation de trésorerie

Nous avons procédé a l'audit de I'état des espéces ci-joint (« l'état ») du projet n°00087258,
« Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement
Economigue et Social (PRODES/PRP) » au 31 décembre 2014.

L'administrateur du projet « Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des
Dynamiques de Développement Economique et Social (PRODES/PRP) » a la responsabilité de
préparer ['état afférent au projet et d'exercer un contrdle interne comme il le juge nécessaire pour
permettre I'établissement d’un état qui soit exempt d'inexactitudes matérielles, qu'elles soient dues a
la fraude ou a l'erreur. '

Notre responsabilité est d’exprimer une opinion sur l'état basée sur notre audit. Nous avons conduit
notre audit conformément aux Normes Internationales d'Audit (ISA). Ces normes nous imposent de
satisfaire aux exigences d’ordre éthique et de planifier et conduire l'audit de maniére a obtenir une
assurance raisonnable que I'état est exempt d'inexactitudes matérielles.

Un audit comporte I'exécution de procédures visant & obtenir des preuves attestant la véracité des
montants et divulgations qui figurent dans I'état. Les procédures choisies dépendent du jugement de
I'auditeur, y compris son évaluation des risques d'inexactitudes matérielles dans I'é&tat, qu'elles soient
dues a la fraude ou a l'erreur. En évaluant ces risques, 'auditeur prend en considération la nature du
contréle interne appliqué a la préparation des états du projet afin de concevoir des procédures d'audit
qui soient appropriées aux circonstances, mais non dans lintention d’exprimer une opinion sur
refficacité du contrdle interne du projet. L'audit comporte aussi une évaluation de I'adéquation des
régles comptables utilisées et du caractére plus ou moins raisonnable des estimations comptables
faites par 'administrateur, en méme temps qu’une appréciation du mode de présentation de I'etat.

Nous croyons que les données probantes que nous avons obtenues pour préparer l'audit suffisent a
fournir une base & notre opinion d'audit.

Fondement de I'Opinion défavorable

Nous avons émis une constatation financiére pour un montant de 79,748 USS$ tel que présenté dans
le chapitre correspondant de notre rapport, qui représente une dépense incluse dans le journal de
banque comme étant payée mais qui demeure toujours non reglee. Cette constatation représente
87.53 % de la balance des espéces au 31 décembre 2014 et est donc considérée significative dans
le contexte de notre audit.

Opinion défavorable

.Dans notre opinion, qui se fonde sur 'importance du probléme examiné au paragraphe du fondement

de I'opinion défavorable, I'état des espéces ne donne pas une image véritable et juste du montant
des espéces et du solde, bancaire s'élevant 2 91,109 US$ sur lequel a porté notre audit effectué
le 31 décembre 2014. /@‘
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Rapport de I'auditeur indépendant -

Recrutements et acquisitions

Nous avons procédé a l'audit des procédures de recrutement et d’acquisition du projet n°00087258,
« Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement
Economique et Social (PRODES/PRP) » pour la période du 1 janvier au 31 décembre 2014.

L'administrateur est responsable des recrutements et des acquisitions pour le projet « Programme de
Reéduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique et
Social (PRODES/PRP) » et d'exercer un contrdle interne comme il le juge nécessaire pour que les
dossiers soient exempts d'inexactitudes matérielles, qu'elles soient dues & la fraude ou & l'erreur.

Notre responsabilité est d’exprimer une opinion sur les dossiers basée sur notre audit. Nous avons
conduit notre audit conformément aux Normes internationales d'audit (ISA). Ces normes nous
imposent de satisfaire aux exigences d’ordre éthique et de planifier et conduire I'audit de maniére a
obtenir une assurance raisonnable que les dossiers sont exempts d'inexactitudes matérielles.

Un audit comporte I'exécution de procédures visant a obtenir des preuves attestant la véracité des
montants et divulgations qui figurent dans les dossiers. Les procédures choisies dépendent du
jugement de l'auditeur, y compris son évaluation des risques d'inexactitudes matérielles dans les
dossiers, qu’elles soient dues a la fraude ou a I'erreur.

Nous croyons que les données probantes que nous avons obtenues pour préparer l'audit suffisent a
fournir une base a notre opinion d’audit.

Opinion favorable
A notre avis, les recrutements et acquisitions de biens et services ont été effectués conformément
aux procédures du PNUD et au Manuel de procédures du Projet « Programme de Réduction de la

Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique et Social
(PRODES/PRP) » pour la période du 1 janvier au 31 décembre 2014.
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LETTRE AUX ADMINISTRATEURS

Conformément & nos Termes de Références, notre lettre a couvert les aspects suivants :

- la revue générale de I'avancement du projet par rapport aux repéres d'évolution et a la date
d’achévement prévue ; et
- I'évaluation du systéme de contrdle interne du projet.

Nous présentons les faiblesses relevées sur la base d’exceptions :

Les observations ont été classées selon les critéres suivants :

Catégorisation des conclusions d’audit selon le Degré de Gravité du Risque

Elevé Lamesure a prendre est jugée impérative pour éviter au PNUD d’encourir des risques élevés
(en d'autres termes, le fait de ne pas prendre cette mesure pourrait entrainer de trés graves
conséquences et problémes).

Moyen La mesure & prendre est jugée nécessaire pour éviter des risques sérieux (en d'autres
termes, le fait de ne pas prendre cette mesure pourrait avoir de graves conséquences).

Faible La mesure & prendre est jugée souhaitable et devrait assurer un contréle plus strict ou une
meilleure utilisation des fonds engagés

Classification des causes possibles des Conclusions d’Audit

1. Absence de politiques, procédures, directives ou insuffisance de ces derniéres

2. Absence d’encadrement/de supervision au niveau du projet ou insuffisance de ces derniers

3. Encadrement/suivi insuffisant au niveau du bureau de pays du PNUD

4. Manque ou/insuffisance de ressources (préciser : ressources financiéres, humaines ou techniques)
5. Planification insuffisante

6. Formation insuffisante

7. Erreur humaine

8. Contournement intentionnel des contréles internes

9. Structure d'encadrement inadaptée

11
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Observation n°: 1 Intitulé : Faiblesses dans la piste d'audit

Secteur de vérification : Administration générale

Observation :

L'un des éléments clés de dossiers financiers précis et complets est une « piste d’audit » qui relie les
colts déclarés sur le Formulaire FACE & chacune des transactions apparaissant dans le systéme
comptable, ainsi qu'aux justificatifs de ces transactions.

Les dépenses relatives 3 certaines activités ont &té enregistrées sous une écriture comptable

unique bien que renfermant plusieurs piéces justificatives. Les pigces justificatives ont été
accompagnees d'un tableau de détail. Toutefois, ni le tableau ni les piéces ne contiennent des
numeéros facilitant leur recherche.

Montant FCFA : N/a Montant US$ : N/a

Gravité du risque : Elevé

Recommandation :

Afin de garantir I'efficacité du contréle, de permettre d’établir un rapport précis des fonds déboursés,
le projet doit veiller a I'existence d’'une piste d'audit reliant clairement les enregistrements comptables
aux piéces justificatives.

Lorsqu'un enregistrement comptable contient plusieurs pieces justificatives, un état doit &tre joint aux
piéces justificatives. Les piéces justificatives doivent &tre numérotées et I'état de détail doit contenir
telle numérotation.

Causes possibles : Absence d’encadrement/de supervision au niveau du projet ou insuffisance de

ces derniers

Observations de I'Entité :

Je vous informe que le PRODES tient une comptabilité de treésorerie et non analytique et toute
dépense se rapporte au PTA approuvé dont la dépense est rapportée a I'activité codifiée selon atlas
au moment de la planification donc méme s'i y a plusieurs piéces justificatives se rapportant a la
dépense, la seule référence est la piece comptable établie et numérotée. Si vous avez des
suggestions dans ce sens, le PRODES est preneur.

Autres Commentaires des Auditeurs:
Le probléme s'est posé uniquement au niveau de certains dossiers ou enregistrement comptable

contient plusieurs piéces justificatives. Nous recommandons qu'un état récapitulatif soit joint & la
liasse comptable. Cet état récapitulatif facilitera a faire le lien entre I'écriture comptable et les piéces
justificatives (es piéces justificatives doivent &tre numérotées et I'état de détail doit contenir telle
numérotation).
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Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique
et Social (PRODES/PRP)

Observation n°; 2 Intitulé : Absence de piéces justificatives

Secteur de vérification : Administration générale

Observation :

Suite & l'examen des piéces justificatives relatives aux paiements directs effectués par le PNUD,
nous avons noté que les frais de "Formation des enquéteurs, superviseur et opérateurs de saisie"
pour un montant total de 57,079,935 FCFA n'ont pas été justifiés par des états d'émargement &
concurrence de 98,000 FCFA.

Nous n'avons pas soulevé d'incidence financiére pour ce point vu que le paiement n'a pas été
effectué par le projet mais par le PNUD.

Montant FCFA : N/a Montant US$ : N/a

Gravité du risque : Moyen

Recommandation :
Nous recommandons d'appuyer les paiements en espéces des frais payés aux facilitateurs et
participants aux ateliers par des états d'émargement.

Causes possibles : Erreur humaine

Observations de I'Entité :

Votre opinion concerne les dépenses de la DGPSN que le PRODES n'a fait que constaté I'exactitude
des données chiffrées. Aussi il faut le souligner que le PRODES ne pouvait remettre en cause ces
dépenses car elles datent du mois d'aodt 2013 alors que le démarrage effectif du programme a
commencé en décembre 2013.Cependant votre recommandation semblerait impossible par la
régularisation des états d'émargement par la DGPSN car les ateliers se sont tenus hors de Dakar a
des dates différentes.

Commentaires du PNUD :
Le transfert des fonds & la DGPSN a été effectué avant la mise en place de I'équipe du projet pour
faire face & une demande tres urgente du MEE-%PP. HCPSH

Autres Commentaires des Auditeurs :
Nous partageons I'avis du projet que ces dépenses ont été effectuées avant le démarrage effectif du
PRODE. Cependant, nous estimons que le projet doit avoir la latitude, au-dela de statuer sur

I'exactitude des données chiffrées, d'émettre un avis sur Ia probité et I'exactitude des piéces

justificatives et d'exiger la régularisation de celles-ci, le cas échéant.
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Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique
et Social (PRODES/PRP)

Observation n°: 3 Intitulé : Absence de base de calcul des indemnités

Secteur de vérification : Administration générale

Observation :

Nous avons noté que la coordination nationale a effectué des formations pour les formateurs et
operateurs de saisie. D'autre part, la délégation générale & la protection sociale et & la solidarité
nationale a exécuté une mission de suivi des enquétes et processus ciblage.

Ces activités ont donné lieu au paiement d'indemnités journaliéres et au remboursement de frais de
transport. Les fonds ont été payés directement par le PNUD aux entités mentionnées ci-haut.

Nous avons noté I'absence d'une base légale appuyant les montants qui ont été octroyés. Ainsi, les
taux payés ont varié d'une activité a I'autre.

Montant FCFA : N/a Montant US$ : N/a

Gravité du risque : Moyen

Recommandation :
Nous recommandons de clarifier la base légale appuyant les calculs des indemnités octroyées aux
participants aux activités organisées par le projet.

Causes possibles : Structure d’encadrement inadaptée

Observations de I'Entité ;

Je clarifie que ce n'est pas la coordination nationale qui a organisé des formations pour les
formateurs et opérateurs de saisie c'est la DGPSN qui a assuré cette formation en aodt 2013 comme
annoncé dans le point 2.A l'avenir le PNUD doit se concerter avec le PRODES sur les modalités
d'appui aux partenaires institutionnels en se rapportant aux procédures NEX.

Commentaires du PNUD :
Le transfert des fonds & la DGPSN a ét(fﬁect ant la mise en place de I'équipe du projet pour

Z_

faire face & une demande trés urgente dii MEEE
O

/



Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique
et Social (PRODES/PRP)

Observation n°: 4 Intitulé : Erreurs dans le calcul des per diem

Secteur de vérification : Administration générale

Observation :

Le Memo du PNUD n° BCR/119-2013 du 17 décembre 2013 a prévu les taux de Per diem
applicables pour les différentes villes du Sénégal ainsi que les frais de transport.

Nous avons noté que des per diem et des frais de transport ont été indument octroyés a plusieurs
occasions :

- des per diem et des frais de transport ont éte octroyés sans étre appuyés par des ordres de mission
en bonne et due forme;

- des per diem ont été payés sur la base d'ordres de missions ne comportant pas de précision quant
au moyen de transport utilisé ainsi que I'entité ayant & prendre en charge le participant en matiére de
transport et de séjour; et

- des frais de transport ont été octroyés alors que les personnes bénéficiaires ont fait le transport

avec le véhicule du projet et n'ont engagé aucune dépense;

Le détail de ces dépassements se présente comme suit:

Montant | 3C e port
n° piéce Date Libellé octroyé inéli ibh}:s Commentaires
FCFA | oA
Absence de |'état de
Indemnités états I'émargement original pour
22/2014 | 20/06/2014 | des lieux et prise 217 500 15 000 | M Déhibou Kane qui a
contact SDRC percu un montant de 7,500
FCFA pour deux jours.
Ordre de mission scanné
(copie) +Participants
transportés par un véhicule
Prisle en charge de service ayant déja percgu
atelier des indemnités de
050/2014 | 27/01/2014 planification 135 000 135 000 transport. Il s'agit des
(reliquat DSA) participants suivants:
Ndiaye Amadou, Mamour
Qusmane, Mamadou
Lamine Mane.
Formateur (Mamadou
Prise en charge Lamine Mane) ayant dgja
part atelier sur la percu l'indemnité de
culture transport au titre du
01/2014 | 31/01/2014 organisationnelle 40 000 40000 premier atelier + Participant
et la DAP du transporté par un véhicule
PRODES de service ayant percu une
indemnité de transport.
190 000

Montant FCFA : 190,000

Montant US$ : 378
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Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamigues de Développement Economique
et Social (PRODES/PRP)

Gravité du risque : Moyen

Recommandation :
Les frais de transport et indemnités journaliéres payés doivent s'aligner a la politique du PNUD.

Causes possibles : Structure d'encadrement inadaptée

Observations de I'Entité :

Sur le point, il faut noter que le PRODES ne prend en charge les pariicipants que sur la base des

ordres de mission doment valables et visés par les services compétents de I'Etat. Seulement les

Chefs de services déconcentrés avec qui le PRODES travaillenst, sont du Ministére de Tutelle du
PRODES et des accords de partenariat ont été signéjavec eux pour assurer le travail de terrain
moyennant un appui financier ou logistique auprés de nos bénéficiaires. Pour cela, le PRODES

récupére les originaux de leurs Ordres de mission pour éviter le double remboursement de leurs

prises en charge par le Gouvernement (méme s'il est mentionné dans les ordres de mission que le
remboursement se fera par la caisse de I'Etat) explication valable dans le tableau retragant les
différentes indemnités.

Je souligne que le transport que le PRODES paie a été estimé selon le colit réel du transport en

commun de Dakar & une localité ou d'une localité & une autre donc quel que soit le moyen de

transport utilisé par nos participants, le PRODES ne rembourse ni carburant ni au kilométrage mais le W
prix du transport en commun tout court. \ UJ P mmgvdy

o
Commentaires du PNUD : ‘Ht Kw ‘?9Vﬂ Py 2
el e L X/ Ol e
riére d’appliquer le taux indiqué par la circulaire du SNU. 78 \ W V \s o

n J A T QI v N
Autres Commentaires des Auditeurs : L} \C(’ @)C &n}};\a \c}n)‘”r\\\a%ﬁﬁ@)
b |
Nous prenons note des difficultés auxquelles le projet est parfois confronté, néanmoins, le projet doit ﬁﬂf ] m}a 2

éviter le double remboursement des participants en réclamant a ces participants les originaux des
Ordres de mission et en insistant que les Ordres de mission mentionnent clairement la source de < v

financement (le PRODES dans notre cas). \ 0 ¥ ch
wof
Sy w“'ﬁ _“fy
|\ Al

%V" W
Y
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ramme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique
Prog et Social (PRODES/PRP)

Observation n°: 5 Intitulé ; Piéce justificatives non disponibles

Secteur de vérification : Administration générale

Observation :

Nous notons la non-disponibilité des piéces justificatives relatives a la contribution de financement
des activités du forum économique sur la francophonie (exécuté par I'APIX). Une contribution a
hauteur de 40,000,000 FCFA a été attribuée par le PNUD a I'APIX pour I'exécution desdites activités.
Le PRODES n'a regu de I'APIX, & ce jour, qu'une partie des piéces justificatives (en copie et non des
originaux) totalisant environ 22,000,000 FCFA. En l'absence de piéces originales justifiant le montant
octroyé par le PNUD a I'APIX, le PRODES n'a pas libéré les fonds, mais enregistré ces dépenses
dans sa comptabilité. En I'absence de piéces justificatives nous jugeons les dépenses de 40 million
de FCFA comme inéligibles.

Montant FCFA : 40,000,000 Montant US$ : 79,748

Gravité du risque : Elevé

Recommandation :

Nous recommandons que des mesures soient mises en place pour permettre au projet d'avoir un
regard sur I'exécution des activités dont ils assurent le paiement. Nous recommandons également
que seules les dépenses réellement encourues soient enregistrées dans la comptabilité du projet.

Causes possibles : Structure d’encadrement inadaptée

Observations de I'Entité :

Sur le rapport CDR, vous avez émis une opinion assortie de réserve sur des dépenses que I'APIX
devraient justifier d'un montant de 80, 127US$ et qu'il ne les a pas fait jusqu'a présent.

A cet effet, nous partageons cette opinion en attendant que le PNUD se décide sur la conduite a tenir
pour ne pas pénaliser le PRODES. Cependant il faudra clarifier quel montant faut-il retenir par
rapport aux dépenses de I'APIX dans le CDR est ce que les 80, 127 US$ ou les79, 748 US$ inscrits a
la page 9 sur l'état de la situation de trésorerie qui émet une opinion défavorable et qui concerne
toujours I'APIX.

C'est normal que votre opinion ne donne pas une image véritable et juste car au regard des releves
bancaires le montant des 40 000 000f de I'APIX y figurent mais sur les journaux comptables du
PRODES, ils sont considérés comme dépenses fictivement effectives. donc seul le PNUD peut en
décider rapidement afin que la réserve soit levée.

Commentaires du PNUD :
Le PNUD demande au projet de reverser les ressources destinées & I'APIX et non justifiées.
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Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique
et Social (PRODES/PRP)

Autres Commentaires des Auditeurs :

Nous signalons que le montant de 80,127 US$ inscrit dans I'Opinion d'Audit sur le Rapport combiné
des dépenses (CDR) inclut les 79,748 US$ (dépenses de 'APIX), mais également les autres
constatations relevées dans notre rapport d'audit (voir chapitre correspondent). Par contre le montant
de 79,748 US$ inscrit dans 'Opinion d'Audit sut I'Etat de la situation de trésorerie ne concerne que
les fonds non libérés (voir constatation ci-dessus).

Tim Woodward
Partner

Moore Stephens LLP
150 Aldersgate Street
London EC1A 4AB

29 avril 2015
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Annexe 1:

UN Development Programme
lopent 1D unpiodr

ilection Gritasla :
lusinoss Unit:  BENAD

eriod ¢

Jun.Doc [2014)
M ALL

wlooted Depl, D8 :  ALL
wlgcted Cutpuly - QUOaTa58

et Social (PRODES/PRP)

Rapport Combiné des Dépenses (CDR) au 31 décembre 2014

Page 1 [}
Run Time: 0502-2018 11.02:40

T@iﬁ'!i?_ﬁ!ﬁ_ua_;aw_? regramme de Odvaloppemer Pariad | %ﬂl e
Quipui 8; 000872 RODES - Programme de e Impl. Partner ; nal Execution
- Lacation : ~ BRIl 22 s o rra b ]
 Govt Exp UNDP Exp " UN Agencies Exp Total Exp
Activity © {)
Fund : 04000 (Core Programme, UNU Centre)
16120 » Urvealized Loss 0.00 18,613.01 0.00 16,813.01
76130 - Unrealized Gain 0.00 -13,180.54 0.00 ~13,180.84
Tetal for Fund 04000 0.00 6,621.47 0.00 6,623.47
Fund ; 30600 (PROGRAMME COST SHARING)
TE220 - Unveolized Loss 000 65,301.37 0.00 639197
76130 - Unemplized Gain 0.00 -5,650.18 0.00 -5,650.10
Tatal for Fund 30000 0.00 73348 73318
Total for Activity a.00 7,156,685 0.00 7.156.65
Activity : ACTIVITY1 (Développ i
Fund : 04000 (Core Programme, UNU Centre)
61105 - Salarios - NP Staff 000 36,530,38 0.00 36,530 .38
62105 - Dependancy Allowance-NP Stalf 000 1,708.03 0.00 1,700.03
82110 - Contrib Joint 5ta¥ Pension-N@ 0.00 7.404.66 0.00 740468
62115 - Conirib to Med, Socing-NP Stalf 000 2,980.08 0.00 2980 08
82140 - Annual Leave Expensa - NO 0.00 2,600.58 0.00 2.600.58
63530 - Contribution 10 EOS Banefits 0.00 1,369.92 0.00 1,369.02
63533 - Contribution 10 Secunty 0.00 1.643.87 0.00 164287
63545 - Comtribution 1o ICT 0.00 54794 0,00 S47.04
63550 - Cordributions 10 MAIP 0.00 182,64 0.00 122,04
63555 - Cordribution 1o UN JFA 000 84020 nno Bag 20
§33480 - Contributions 10 Agpendix D 0.00 108.60 0,00 1099.60
65115 - Contributions 1o ASHI Reserve 0.00 292240 0.00 292240
65135 - Payroll Mgt Cost Recovery ATLA 000 160.21 0.00 18021
71305 - Local Consull.-Shl Tarm-Tech 3437428 0.00 0.00 1837428
71405 = Sarvice Contracts-indiwidusis 70025932 D.00 0.00 002532
71605 - Travel Ticupts.imemational 4,139 90 0.00 0.00 £.132.90
72215 - Transporation Equipmeny 0.00 133,815.90 0.00 13284590
72510 - Publizations 0.00 33968 0.00 333 58
73118 - Mawing Expenses n.00 0.00 0.00 0.00
73405 - Rentat & Maint-Other Dffice Eq 18.868.77 0.00 0.00 1088877
74605 - insurance 48,521 61 0.00 0.00 4852181
74525 - Sunaey 1.251.48 0.00 0.00 1,.251.48
75705 - Learnng costs 2543307 0.00 0.00 2843307
76125 - Realized Loss D00 6,358.76 0.00 €.,353.76
[
|
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Jid UN Development Programme
lsport iD:  ungledrh

et Social (PRODES/PRP)

Pagelof €
Run Time:  05-02-2015 11:02.40

Project Id : 0075241 Frogramme da Développement Eco
Dutput #: 90087258 PRODES - Programme da Déveiopp

76135 - Reaized Gain
Total for Fund 04000

Fund ;: 30000 [PROGRAMME COST SHARING)

71308 -Local Contult.-SN Term-Tech

771620 - Dally Subisisterce Allow-Local
TZ220 - Fumilurg

72311 <Fuel, petrsleum and other ols
72805 - Stationery & other Offics Supp
73405 - Rantal & Maint-Other Offics Eq
74510 - Bank Charges

74125 - Renlized Loss

Total far Fund 10000

Total for Activity ACTIVITY1

Activity | ACTIVITY2 {Insertion aas jaunes)

Fund | 04000 (Core Programme, UNU Centre)

71305 - Local Consuit.-Sht Tarm-Tech
71405 - Service Contracis-Individuate
71620 « Daly Subsistence Alow-Local
72311 -Fuel, palroleurn and ather cily
72605 - Grants to Instit & other Banet
73405 - Rental & Maint-Cthar Office Eq
73410 -Maint, Oper of Transpart Equip
T4506 « Insurance

74510 - Bank Charges

15705 ~Laarming costs .

Total for Fund 64000
Fund : 30000 (PROGRAMME COST SHARING)

71306 - Local Conslt.-Snt Tern-Tach
71408 - Servce Contracts-Indwiduals
7231 -+ Fusd, peiroleum and other pils
12605 - Granis o inslit & other Banel
73305 « Maint & Licersing of Haroware
74510 - Bank Charges

756705 - Leaming costs

Total for Fund 30000

Tatal for Activity ACTIVITYZ

S

0.00 -958.53 0.00 - 558.53
209,614.43 198,558,52 0.00 408,172.35
73/503.39 000 0.00 7350330
4,607 22 G090 000 455722
10,385.77 0.00 0.0 10.385.77
10,844 57 000 000 10,844 57
14,130.82 [ .00 14,130.82
7514 .48 000 000 7504 48
186.50 G0 .00 166.90
0.00 89671 000 83471
121,113.45 BS.71 L 122,011.06
330,727.58 198,457.23 0.00 530,184.01
44,325.71 0.00 Lol 4412571
290.123.2% G0 0.0 210,123.25
235123 0.00 .00 23523
591097 om0 L0 591097
84.843,10 0.00 0.00 64,642.10
14,976 87 000 00 1697587
3462234 o0 .00 382234
13,826.02 000 0.00 13,828.02
179.01 000 000 17901
39,798.12 000 0.00 39,798.12
42385662 0.00 0.00 423 856.62
2143324 0w o.00 2143324
57,799.93 000 o.og 67,700.63
10,511.78 000 003 10,611.78
28,916.38 a.00 oot 2891838
4,883.77 000 0.0% 486377

= 7601 000 0.0% 7561
§3,805.73 a.0d 0.00 53,805.73
A77.218.22 0.00 0.60 177,215.22

601,131.84 000 000 Gﬂl.ﬂl.y
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et Social (PRODES/PRP)

oy Combinod Delivery Repart by Activity
i
L
I UN Development Programme Paged o €
tepor :!l’D ungpesn e Run Tere: 05-02.2078 11:02:40
Projoct id : 02074281 Programma da Développemant Eco _Jan-Dec (2019) T
oﬁ“fw " 00087253 PRODES - Programms da Whghm:-w--ﬂﬂ;%%»p =
S S h—. s &
S Gmn Exp UNDPE:p o  UN Agencies Elp =y
Activity | ACTIVITY3 {Protection sociale)
Fund ; 04000 {Core Programme, UNU Centre)
71305 « Lncal Consull -Shl Term-Tech 124,180 95 00g 400 124,180 5
71310 - Local Consull.-Shodt Term Supo 34,361.94 a.00 000 3439156
71404 . Sorvica Contrarts-indwiduals kol ] 0.00 0.00 N
71505 - UN Volunieers-Stiperd & Allow 4.mA841 0.00 000 49641
71620 - Dally Subsistence Alisw-Local 6.21261 0.00 0.00 &.212.61
72311 «Fuel, pateoloun and other oils 340230 000 000 3482 30
74210 - Printing and Publizalsns 2651504 [ R e aE&1804
74508 - Insurance 18.637.82 0.00 000 18.637.82
75705 - Learning costs 783762 0.00 000 17 837 62
75707 - Leaming - subsistance allowan 4,83548 000 000 483548
Total for Fund 04000 330,681,90 .00 .00 330,981.90
Fund : 30000 (PROGRAMME COST SHARING)
71305 - Local Congult,-St Term-Tuch 18,124,866 0.00 Q.00 1812488
71310 - Local Consult.-Shart Term-Supp 750121 0.00 0.00 752
72128 . Sve Co Studies & Ressarch Serv 18.987 51 0.00 040 18.987.51
75705 - Learning oosls 11,392,50 0.00 000 11.392.50
Total for Fund 30000 56,006.08 0,00 0.00 £8,006.08
Total for Activity ACTIVITY3 3BT 07708 0.00 0.00 387.,077.98
Activity : ACTIVITY4 {Pilotage stratigique SNDES)
Fund : 04000 |Core Programme, UNU Centre)
71305 «Local Gansull.-8ht Torm-Toth 26.968.70 90,657.93 0.00 11862863
71630 - Shipment p.oo d679.78 0.0a 881978
72140 - §vo Co-Information Tachnology 0.00 45,198 04 a.00 45,188 04
72410 - Acquisiion of Audo Visual Eq boo §,907.00 a.00 5.087.00
72443 - Commen Servicas-Cammunicalions 0.00 16,106.19 0.00 16,106.19
74205 » Autio Yisual Productions 0.00 2009344 000 20,050 24
74210 - Pristing end Publications 0.00 2.806.09 000 2.866.00
74505 - nsyrance 37,768 5% 000 0.00 37,766 99
74525 - Sundry 000 103,972.05 0.00 103,972 08
75710 - Parcipation of counterpans 0.00 6,542.00 000 E.54200
76135 - Raahzea Gain nog - 26607 000 -286.07
Total fer Fund 04000 63,735.69 300,448.45 0.00 364,182.14
Total for Activity ACTIVITY4 63,735.09 300,446,45 0.00 au.ny
Activity | ACTIVITYS {Mobilisation Ressources NEPAD)

22



Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique
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Combinad Delivary Rapart by Activity

"l

N

MEd UN Development Programmae Pagedof 8

loport 1D:  ungledrd n:'&nm: 05-02.2015 11:62.40
fﬁomld:jmiilfii_&@iyﬁ weloppament Ece

Qutput 4 ;  0DBAT258 PR = Programme de Déve )

= - ey 3

Fund : 17000 (Agency Services - Lacal)

75710 » Partcipaton of counterparns 0.00 99,090.38 0.00 99,090.38
Total tor Fund 17000 400 99,999.38 0.00 99,909.38
Tatal for Activiry ALTIVITYS uww Y9, w34 wou w9, 38
Activity : ACTIVITYS (Forum Economique)
Fund ! 04000 (Core Pregramme, UNU Centre)

75705 - Leaming costs 132,584.28 0.00 o 132,584 28
Total for Funa 04000 133,584 20 0.00 LR 133,584.28
Tolal for Activity ACTIVITYS 133,584.28 0.00 0.00 133,584.28
Total for Output : 00087258 1,516,257.37 607,250.71 o.00 2,123, 517.08

%3 v : L g, > Py coe—
Project Total : 1.516,257.37  6€07,259.71 #.w-'%'—, - 212351708

"

1 6 MAR. 201

Date

_ Data:
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‘r'i.‘ UN Development Programme

oport ID:  ungledrb

glection Criteria :

usiness Unit:  SEN10

eriod - Jan-Dac (2014)
olecled Projectid :  ALL
slocted Fund Code @ ALL
electod Dept, IDn ;. ALL
wlected Qutpuls ;00087238

Project ld i ALL
Ouipul 8 ALL

37001 « Senegal - Central
37008 - Senvgal - Poverly Roduction

Parod i anDes (4

et Social (PRODES/PRP)

Pagebol §
Hun Time: 05.02-2015 11,0241

Imgl, Partner :
Location ! -
GoviExp  UNDPExp  UNAgenclesExp TotalExp
1.514.257.37 604,363 62 boo 2.120620 99
0.00 2,606.00 .00 280609
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Annexe 2:

Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique et Social (PRODES/PRP)

Etat des actifs et de I'équipement au 31 décembre 2014
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Annexe 7: Plan d’Action
Gravité de
& " Impact sur I'opinion
N° N° de Observation e " Dates
i N® iy P'opinion (éleve, Causes possibles Plan d’actions Responsable i
d’Award projet d’audit d’audit O/N moyen, cibles
faible)
Absence Améliorer la piste d'audit
: d'encadrement/de pour les enregistrements
00075241 | 00087258 | 1 | Alblesses dans N Elevé | supenision au niveaudu | comptables contenant RAF San
P projet cu insuffisance de plusieurs piéces
ces derniers justificatives.
Appuyer les paiements
Absence de Es
00075241 | 00087258 | 2 | pieces ) N Moyen Erreur humaine :giggn;?::: :t:,t(s RAF/Coordonnateur 22{:
justificatives d'émargement.
Absence de base , Clarifier la base Iégale de
00075241 | 00087258 | 3 | de calcul des N Moyen | Stucure dencadrement | oo des indemnités RAF/Coordonnateur | S21°
indemnités P journaliéres A
Aligner les taux des
Erreurs dans le 4 ;
Structure d'encadrement indemnités de transport et Sans
00075241 | 00087258 | 4 ;Iikr:nm des per 0 Moyen inadaptée des per diem 4 ceux RAF délai
autorisés par l= PNUD
Dépenses non
encourues du - Structure d’encadrement Eviter de comptabiliser les Sans
00075241 | 00087258 | 5 Forum 0 Elevé inadaptée dépenses non encourues RAF délai
Francophonie
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Annexe 8 :
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Suivi des recommandations de I'audit précédent

N° de I'Award : 00075241

N° du Projet : 00087258

Type d’opinion : N/A

Proj. IBP Pe::on Description
N . . Remarqu e Date " Point de de
5 Secteur de Motif de Gravité Actions i Unité Respon Date réelle -
° Observation Recommandation e . es aux d’exécution st la ) ractualisati
vérification I'audit du risque administr prévue prévue d’action s:l;le situation de I'exéc. ondela
ateurs P'action situation
NIA NIA NIA NIA NIA NiA N/A N/A N/A NIA N/A N/A NIA
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