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Sommaire Exécutif

Moore Stephens LLP a conduit un audit du projet NI

veloppement Economique
et Social (PRODES/PRP)

M « Programme de Réduction de la Pauvrete et

de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique et Social (PRODES/PRP) » (ID:

00087258) (le projet), exécuté par le Ministére de |
Locales, pour la période du 1janvier au 31 décemb

bureau pays du PNUD au Sénégal.

Nous vous communiquons ci-dessous les résultats de notre audit :

Rapport combiné des dépenses (CDR)

Rapport CGombiné des Dépenses (CDR)

1 janvier au 31 décembre 2014

'Aménagement du Territoire et des Collectivités
re 2014. L'audit a été conduit a la demande du

Observation(s)
Montant total qui ont
Opinion de I'impact entrainé des
d’audit financier net : réserves sur
Raison (s) o
(sans des réserves z I'opinion
réserves, exprimées fgf;::;:;v:jr d’audit
N° N° de Montant audité avec sur 'opinion Paudit et (indiquer le ou
d’Award projet et certifié (USD) réserves, d’audit (avec ventilation dii le numéro de
défavorable, réserves, montant (IFN) I'observation ou
refus défavorable, (USD) des obs. etla
d'exprimer refus page du rapport
une opinion) | d'exprimer une d’audit /de la
opinion) lettre aux
administrateurs)
Voir Voir
Avec observations observations
00075241 | 00087258 1,516
516,257 Réserves 80,127 financiéres n° | financiéres n® 4
4eth eth
Etat de position de trésorerie
Etat de position de trésorerie au 31 décembre 2014
. Montant total
it - ) Val?,‘:;;i't?(: nEctlaet ae Opinion d'Audit - des réserves -
war! de projet Trésorerie au 31 Etat _T_iq P05|t[on de E:tjat ?e' position
décembre 2014 résorerie e (rsg%r)ene
00075241 00087258 91,109 Défavorable 79,748




Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique

Etat des actifs et de I'équipement

Etat des actifs et de I'équipement au 31 décembre 2014

et Social (PRODES/PRP)

Valeur des actifs et du Montant total des
matériel Opinion d'audit - réserves
N° d’Award N° de projet Au 31 décembre 2014 Etat des actifs et sur I'état des actifs
(cumulatif & partir du début | de I'équipement et de 'équipement
du projet) (USD) (US$)
00075241 00087258 280,009 Sans réserves N/a
Observations d'audit et recommandations
5 Gravité Projet/BP
N° Obs?rva.taon Recommandation S_e (_:t_e ur_de Motif de I'audit du Remarques aux
d’audit vérification . ..
risque | administrateurs
Améliorer la piste
Faiblesses | enregistrements | »qoinictration | supervision au . ,
1 dans la piste comptables Anaral ; d : Elevé Désaccord
d'audit contenant generale nl\_feau u projet
plusieurs piéces ou |nsufﬂsapce de
justificatives. REBSHISIE
Appuyer les
paiements des
2 Ab:%réiesde part?cipants aux | Admibistretion Erreur humaine Moyen Accord
justificatives atehe;aetsar des générale
d'émargement.
Absence de Clarifier la base
f : Structure
base de légale de calcul Administration ;
3 calcul des des indemnités générale d ei::?igr?gleent Mayen
indemnités journaliéres p
Aligner les taux
des indemnités de
Emearsiians transport et des | Administration . Struciue
4 le calcul des 4 2 sraral d’'encadrement Moyen
per diem per diem a ceux generale inadaptée
autorisés par le
PNUD
De'mses Evilerde Structure
5 encourues du corpptablllser les Adm‘|n|‘strat|on d’encadrement Elevé
F dépenses non générale " .
orum CNCOUT B inadaptée
Francophonie
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PRESENTATION DE L’'AUDIT

L'objectif du présent audit est de donner une opinion sur la situation financiére globale du projet
« Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement
Economique et Social (PRODES/PRP) » au cours de la période du 1 janvier au 31 décembre 2014 et
de certifier :

I'Etat des dépenses (CDR) pour la période du 1 janvier au 31 décembre 2014;
la Situation de trésorerie du projet au 31 décembre 2014 ;

I'Etat de I'actif et du matériel détenus par le projet au 31 décembre 2014 ; et
les procédures de passation de marché et d'acquisition du projet.

Notre audit a été réalisé conformément aux standards d'Audit ISA. Nos travaux ont visé & obtenir une
assurance raisonnable que :

les décaissements effectués aux fins du projet 'ont été conformément au descriptif ;

les décaissements effectués pour les besoins du projet sont valables et étayés par des
piéces justificatives adéquates approuvées par le Gouvernement ;

les rapports financiers concernant chaque projet sont complets et exacts ;

le Gouvernement a mis en place un systéme de gestion, de contréle interne et de
comptabilité approprié ;

les opérations de suivi-évaluation-contréle sont réalisées et les rapports sont établis comme
prévu et

les biens durables affectés au projet ont été acquis, utilisés, controlés et/ou dévolus
conformément aux régles applicables.

Les secteurs de vérification suivants ont été considérés :

Planification, programmation et budgétisation
Comptabilité et classement des documents comptables
Ressources humaines

Gestion des achats (y compris la passation des marchés)
Gestion des actifs

Gestion de trésorerie

Administration générale

Systéme d'information
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OPINIONS D'AUDIT

Rapport de l'auditeur indépendant -

Rapport combiné des dépenses (CDR)

Nous avons procédé a I'audit du Rapport Combiné des Dépenses (CDR) ci-joint (« I'état »), totalisant
US$ 2,123,517, du projet n°00087258, « Programme de Réduction de la Pauvreté et de
Renforcement des Dynamiques de Développement Economique et Social (PRODES/PRP) » pour la
période du 1janvier au 31 décembre 2014. Le CDR contient des dépenses d'un montant
de 607,260 US$ exécutés sous modalité DEX, qui sont en dehors du champ de l'audit, conformément
a nos Termes de référence.

L’administrateur est responsable de la préparation et de la présentation fidéle de I'état afférent au
projet « Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de
Développement Economique et Social (PRODES/PRP) » et d'exercer un contréle interne comme il le
juge nécessaire pour permetire I'établissement d'un état qui soit exempt d'inexactitudes matérielles,
gu'elles soient dues a la fraude ou a l'erreur.

Notre responsabilité est d'exprimer une opinion sur I'état basée sur notre audit. Nous avons conduit
notre audit conformément aux Normes internationales d'audit (ISA). Ces normes nous imposent de
satisfaire aux exigences d'ordre éthique et de planifier et conduire l'audit de maniére a obtenir une
assurance raisonnable que I'état est exempt d'inexactitudes matérielles.

Un audit comporte I'exécution de procédures visant & obtenir des preuves attestant la véracité des
montants et divulgations qui figurent dans I'état. Les procédures choisies dépendent du jugement de
l'auditeur, y compris son évaluation des risques d'inexactitudes matériclles dans I'état, qu'elles soient
dues a la fraude ou a I'erreur. En évaluant ces risques, l'auditeur prend en considération la nature du
contréle interne appliqué a la préparation des états du projet afin de concevoir des procédures d’audit
qui soient appropriées aux circonstances, mais non dans lintention d’exprimer une opinion sur
I'efficacité du contrble interne du projet. Un audit comporte aussi une évaluation de |'adéquation des
régles comptables utilisées et du caractére plus ou moins raisonnable des estimations comptables
faites par 'administrateur, en méme temps qu’une appréciation du mode de présentation de I'état.

Nous croyons que les données probantes que nous avons obtenues pour préparer l'audit suffisent a
fournir une base a notre opinion d’audit.

Fondement d’une opinion assortie de réserve

Nous avons émis des constatations financieres pour un montant total de 80,127 US$ tel que présenté
dans le chapitre correspondant de notre rapport qui représente un montant de dépenses inclus dans
le Rapport Combiné des Dépenses qui nous a été présenté pour audit et qui, a notre avis, est
inéligible au titre des conditions contractuelles. Ces constatations représentent 5.28 % du montant
total des dépenses déclarées et sont donc considérées significatives dans le contexte de notre audit.

Opinion assortie de réserve

Dans notre opinion, excepté pour les raisons indiquées dans le paragraphe du fondement d'une
opinion assortie de réserve, I'état des dépenses ci-joint, présente correctement, & tous égards, la
dépense de 1,516,257 US$ engagée par le projet « Programme de Réduction de la Pauvreté et de
Renforcement des Dynamiques de Développement Economique et Social (PRODES/PRP) » pour la
période du 1 janvier au 31 décembre 2014 conformément aux régles comptables du PNUD.
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Rapport de I'auditeur indépendant -

Etat des actifs et de I'équipement

Nous avons procédé a laudit de I'Etat des actifs ci-joint (« I'état ») du projet n°00087258,
« Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement
Economique et Social (PRODES/PRP) » au 31 décembre 2014.

L'administrateur a la responsabilité de préparer I'état afférent au projet « Programme de Réduction
de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique et Social
(PRODES/PRP) » et d'exercer un contréle interne comme il le juge nécessaire pour permettre
l'établissement d'un état qui soit exempt d'inexactitudes matérielles, qu'elles soient dues a la fraude
ou a l'erreur.

Notre responsabilité est d’exprimer une opinion sur I'état basée sur notre audit. Nous avons conduit
notre audit conformément aux Normes Internationales d’Audit (ISA). Ces normes nous imposent de
satisfaire aux exigences d'ordre éthique et de planifier et conduire I'audit de maniére a obtenir une
assurance raisonnable que I'état est exempt d'inexactitudes matérielles.

Un audit comporte I'exécution de procédures visant a obtenir des preuves attestant la véracité des
montants et divulgations qui figurent dans I'état. Les procédures choisies dépendent du jugement de
l'auditeur, y compris son évaluation des risques d’inexactitudes matérielles dans I'état, qu'elles soient
dues a la fraude ou a I'erreur. En évaluant ces risques, 'auditeur prend en considération la nature du
contréle interne appliqué a la préparation des états du projet afin de concevoir des procédures d’audit
qui soient appropriées aux circonstances, mais non dans lintention d'exprimer une opinion sur
I'efficacité du controle interne du projet. L'audit comporte aussi une évaluation de I'adéquation des
régles comptables utilisées et du caractére plus ou moins raisonnable des estimations comptables
faites par 'administrateur, en méme temps gu’une appréciation du mode de présentation de I'état.

Nous croyons que les données probantes que nous avons obtenues pour préparer l'audit suffisent &
fournir une base a notre opinion d'audit.

Opinion favorable

Dans notre opinion, I'état des actifs et du matériel ci-joint présente correctement, a tous égards, le
solde d'inventaire du projet « Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des
Dynamiques de Développement Economique et Social (PRODES/PRP)» s'élevant
a 280,009 US$ conformément aux régles comptables du PNUD.
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Rapport de l'auditeur indépendant -

Etat de la situation de trésorerie

Nous avons procédé a l'audit de I'état des espéces ci-joint (« I'état ») du projet n°00087258,
« Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement
Economique et Social (PRODES/PRP) » au 31 décembre 2014.

L’administrateur du projet « Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des
Dynamiques de Développement Economique et Social (PRODES/PRP) » a la responsabilité de
préparer I'état afférent au projet et d'exercer un contréle interne comme il le juge nécessaire pour
permettre I'établissement d'un état qui soit exempt d'inexactitudes matérielles, qu'elles soient dues a
la fraude ou a l'erreur.

Notre responsabilité est d’exprimer une opinion sur I'état basée sur notre audit. Nous avons conduit
notre audit conformément aux Normes Internationales d’Audit (ISA). Ces normes nous imposent de
satisfaire aux exigences d'ordre éthique et de planifier et conduire I'audit de maniére a obtenir une
assurance raisonnable que I'état est exempt d'inexactitudes matérielles.

Un audit comporte I'exécution de procédures visant a obtenir des preuves attestant la véracité des
montants et divulgations qui figurent dans I'état. Les procédures choisies dépendent du jugement de
l'auditeur, y compris son évaluation des risques d’inexactitudes matérielles dans I'état, qu'elles soient
dues & la fraude ou a l'erreur. En évaluant ces risques, I'auditeur prend en considération la nature du
contrdle interne appliqué a la préparation des états du projet afin de concevoir des procédures d'audit
qui soient appropriées aux circonstances, mais non dans lintention d'exprimer une opinion sur
l'efficacité du contréle interne du projet. L'audit comporte aussi une évaluation de 'adéquation des
régles comptables utilisées et du caractére plus ou moins raisonnable des estimations comptables
faites par I'administrateur, en méme temps qu'une appréciation du mode de présentation de I'état.

Nous croyons que les données probantes que nous avons obtenues pour préparer l'audit suffisent &
fournir une base a notre opinion d’audit.

Fondement de I'Opinion défavorable

Nous avons émis une constatation financiére pour un montant de 79,748 US$ tel que présenté dans
le chapitre correspondant de notre rapport, qui représente une dépense incluse dans le journal de
banque comme étant payée mais qui demeure toujours non réglée. Cette constatation représente
87.53 % de la balance des espéces au 31 décembre 2014 et est donc considérée significative dans
le contexte de notre audit.

Opinion défavorable

Dans notre opinion, qui se fonde sur I'importance du probléme examiné au paragraphe du fondement
de l'opinion défavorable, 'état des espéces ne donne pas une image véritable et juste du montant
des espéces et du solde bancaire s'élevant & 91,109 US$ sur lequel a porté notre audit effectué
le 31 décembre 2014.
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Rapport de l'auditeur indépendant -

Recrutements et acquisitions

Nous avons procédé a l'audit des procédures de recrutement et d’acquisition du projet n°00087258,
« Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement
Economique et Social (PRODES/PRP) » pour la période du 1 janvier au 31 décembre 2014.

L'administrateur est responsable des recrutements et des acquisitions pour le projet « Programme de
Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique et
Social (PRODES/PRP) » et d'exercer un contréle interne comme il le juge nécessaire pour que les
dossiers soient exempts d'inexactitudes matérielles, qu'elles soient dues a la fraude ou a l'erreur.

Notre responsabilité est d'exprimer une opinion sur les dossiers basée sur notre audit. Nous avons
conduit notre audit conformément aux Normes internationales d'audit (ISA). Ces normes nous
imposent de satisfaire aux exigences d'ordre éthique et de planifier et conduire l'audit de maniére a
obtenir une assurance raisonnable que les dossiers sont exempts d'inexactitudes matérielles.

Un audit comporte I'exécution de procédures visant a obtenir des preuves attestant la véracité des
montants et divulgations qui figurent dans les dossiers. Les procédures choisies dépendent du
jugement de l'auditeur, y compris son évaluation des risques d'inexactitudes matérielles dans les
dossiers, gu’elles soient dues a la fraude ou a l'erreur.

Nous croyons que les données probantes que nous avons obtenues pour préparer l'audit suffisent a
fournir une base a notre opinion d’'audit.

Opinion favorable

A notre avis, les recrutements et acquisitions de biens et services ont été effectués conformément
aux procédures du PNUD et au Manuel de procédures du Projet « Programme de Réduction de la
Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique et Social
(PRODES/PRP) » pour la période du 1 janvier au 31 décembre 2014.
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LETTRE AUX ADMINISTRATEURS

Conformément a nos Termes de Références, notre lettre a couvert les aspects suivants :

- la revue générale de 'avancement du projet par rapport aux repéres d'évolution et a la date
d’achévement prévue ; et
- I'évaluation du systéme de contrdle interne du projet.

Nous présentons les faiblesses relevées sur la base d'exceptions :

Les observations ont été classées selon les critéres suivants :

Catégorisation des conclusions d’audit selon le Degré de Gravité du Risque

Elevé La mesure a prendre est jugée impérative pour éviter au PNUD d’encourir des risques élevés
(en d'autres termes, le fait de ne pas prendre cette mesure pourrait entrainer de trés graves
conséquences et problémes).

Moyen La mesure a prendre est jugée nécessaire pour éviter des risques sérieux (en d'autres
termes, le fait de ne pas prendre cette mesure pourrait avoir de graves conséquences).

Faible La mesure & prendre est jugée souhaitable et devrait assurer un contréle plus strict ou une
meilleure utilisation des fonds engagés

Classification des causes possibles des Conclusions d'Audit

. Absence de politiques, procédures, directives ou insuffisance de ces derniéres

. Absence d'encadrement/de supervision au niveau du projet ou insuffisance de ces derniers

. Encadrement/suivi insuffisant au niveau du bureau de pays du PNUD

. Manque ou/insuffisance de ressources (préciser : ressources financiéres, humaines ou techniques)

. Formation insuffisante

. Erreur humaine

1
2
3
4
5. Planification insuffisante
6
7
8. Contournement intentionnel des contréles internes
9

. Structure d’'encadrement inadaptée

11
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Observation n°: 1 Intitulé : Faiblesses dans la piste d'audit

Secteur de vérification : Administration générale

Observation :

L'un des éléments clés de dossiers financiers précis et complets est une « piste d’audit » qui relie les
coiits déclarés sur le Formulaire FACE a chacune des transactions apparaissant dans le systéme
comptable, ainsi qu'aux justificatifs de ces transactions.

Les dépenses relatives a_certaines activités ont été enregistrées sous une écriture comptable
unique bien que renfermant plusieurs piéces justificatives. Les pieéces justificatives ont été
accompagnées d'un tableau de détail. Toutefois, ni le tableau ni les piéces ne contiennent des
numeéros facilitant leur recherche.

Montant FCFA : N/a Montant US$ : N/a

Gravité du risque : Elevé

Recommandation :

Afin de garantir I'efficacité du contréle, de permettre d'établir un rapport précis des fonds déboursés,
le projet doit veiller a I'existence d'une piste d'audit reliant clairement les enregistrements comptables
aux pieces justificatives.

Lorsqu'un enregistrement comptable contient plusieurs piéces justificatives, un état doit &tre joint aux
piéces justificatives. Les piéces justificatives doivent étre numérotées et I'état de détail doit contenir

telle numérotation.

Causes possibles : Absence d'encadrement/de supervision au niveau du projet ou insuffisance de

ces derniers

Observations de I'Entité :

Je vous informe que le PRODES tient une comptabilité de trésoreriz et non analytique et toute
dépense se rapporte au PTA approuvé dont la dépense est rapportée a l'activité codifiee selon atlas
au moment de la planification donc méme s'il y a plusieurs piéces justificatives se rapportant a la
dépense, la seule référence est la piéce comptable établie et numérotée. Si vous avez des
suggestions dans ce sens, le PRODES est preneur.

Autres Commentaires des Auditeurs:

Le probléme s’est posé uniguement au niveau de certains dossiers ou enregistrement comptable

contient plusieurs piéces justificatives. Nous recommandons qu’un état récapitulatif soit joint & la
liasse comptable. Cet état récapitulatif facilitera a faire le lien entre I'écriture comptable et les piéces
justificatives (es piéces justificatives doivent &tre numérotées et I'état de détail doit contenir telle
numérotation).
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Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique
et Social (PRODES/PRP)

Observation n®: 2 Intitulé : Absence de piéces justificatives

Secteur de vérification : Administration générale

Observation :

Suite a l'examen des piéces justificatives relatives aux paiements directs effectués par le PNUD,
nous avons noté que les frais de "Formation des enquéteurs, superviseur et opérateurs de saisie”
pour un montant total de 57,079,935 FCFA n'ont pas été justifiés par des états d'émargement a
concurrence de 98,000 FCFA.

Nous n'avons pas soulevé d'incidence financiére pour ce point vu que le paiement n'a pas été
effectué par le projet mais par le PNUD.

Montant FCFA : N/a Montant US$ : N/a

Gravité du risque : Moyen

Recommandation :
Nous recommandons d'appuyer les paiements en espéces des frais payés aux facilitateurs et

participants aux ateliers par des états d'émargement.

Causes possibles : Erreur humaine

Observations de I'Entité :

Votre opinion concerne les dépenses de la DGPSN que le PRODES n'a fait que constaté I'exactitude
des données chiffrées. Aussi il faut le souligner que le PRODES ne pouvait remettre en cause ces
dépenses car elles datent du mois d'aclt 2013 alors que le démarrage effectif du programme a
commencé en décembre 2013.Cependant votre recommandation semblerait impossible par la
régularisation des états d'émargement par la DGPSN car les ateliers se sont tenus hors de Dakar a
des dates différentes.

Commentaires du PNUD :
Le transfert des fonds & la DGPSN a été effectué avant la mise en place de I'équipe du projet pour
faire face & une demande trés urgente du MEEEEPP.

Autres Commentaires des Auditeurs :

Nous partageons l'avis du projet que ces dépenses ont été effectuées avant le démarrage effectif du
PRODE. Cependant, nous estimons que le projet doit avoir la latitude, au-deld de statuer sur
lexactitude des données chiffrées, d’émettre un avis sur la probité et I'exactitude des piéces

justificatives et d’exiger la régularisation de celles-ci, le cas échéant.
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Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique
et Social (PRODES/PRP)

Observation n°: 3 Intitulé : Absence de base de calcul des indemnités

Secteur de vérification : Administration générale

Observation :

Nous avons noté que la coordination nationale a effectué des formations pour les formateurs et
opérateurs de saisie. D'autre part, la délégation générale a la protection sociale et a la solidarité
nationale a exécuté une mission de suivi des enquétes et processus ciblage.

Ces activités ont donné lieu au paiement d'indemnités journaliéres et au remboursement de frais de
transport. Les fonds ont été payés directement par le PNUD aux entités mentionnées ci-haut.

Nous avons noté l'absence d'une base légale appuyant les montants qui ont été octroyés. Ainsi, les

taux payés ont varié d'une activité a l'autre.

Montant FCFA : N/a Montant US$ : N/a

Gravité du risque : Moyen

Recommandation :
Nous recommandons de clarifier la base légale appuyant les calculs des indemnités octroyées aux
participants aux activités organisées par le projet.

Causes possibles : Structure d’encadrement inadaptée

Observations de I'Entité :

Je clarifie que ce n'est pas la coordination nationale qui a organisé des formations pour les
formateurs et opérateurs de saisie c'est la DGPSN qui a assuré cette formation en aot 2013 comme
annoncé dans le point 2.A l'avenir le PNUD doit se concerter avec le PRODES sur les modalités
d'appui aux partenaires institutionnels en se rapportant aux procédures NEX.

Commentaires du PNUD :

Le transfert des fonds a la DGPSN a été effectué avant la mise en place de I'équipe du projet pour
faire face & une demande trés urgente du MEEEEPP.
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Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique
et Social (PRODES/PRP)

Observation n°: 4 Intitulé : Erreurs dans le calcul des per diem

Secteur de vérification : Administration générale

Observation :

Le Memo du PNUD n°® BCR/119-2013 du 17 décembre 2013 a prévu les taux de Per diem
applicables pour les différentes villes du Sénégal ainsi que les frais de transport.

Nous avons noté que des per diem et des frais de transport ont été indument octroyés a plusieurs
occasions :

- des per diem et des frais de transport ont été octroyés sans étre appuyés par des ordres de mission
en bonne et due forme;

- des per diem ont été payés sur la base d'ordres de missions ne comportant pas de précision quant
au moyen de transport utilisé ainsi que I'entité ayant a prendre en charge le participant en matiére de
transport et de séjour; et

- des frais de transport ont été octroyés alors que les personnes bénéficiaires ont fait le transport

avec le véhicule du projet et n'ont engagé aucune dépense;

Le détail de ces dépassements se présente comme suit:

Indemnités
_ G i Montan_t de transport ;
n° piéce Date Libellé ocgoye inéligibles Commentaires
FCFA
FCFA
Absence de l'état de
Indemnités états I'émargement original pour
22/2014 | 20/06/2014 | des lieux et prise 217 500 15 000 | M Deéhibou Kane qui a
contact SDRC percu un montant de 7,500
FCFA pour deux jours.
Ordre de mission scanné
(copie) +Participants
transportés par un véhicule
Prise en charge de service ayant de€ja pergu
atelier des indemnités de
050/2014 | 27/01/2014 planification 135 000 135 000 transport, Il s'agit des
(reliquat DSA) participants suivants:
Ndiaye Amadou, Mamour
Ousmane, Mamadou
Lamine Mane.
Formateur (Mamadou
Prise en charge Lamine Mane) ayant déja
part atelier sur la percu l'indemnité de
culture transport au titre du
061/2014 31/01/2014 organisationnelle 40008 40000 premier atelier + Participant
et la DAP du transporté par un véhicule
PRODES de service ayant percu une
indemnité de transport.
190 000

Montant FCFA : 190,000

Montant US$ : 378
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Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique
et Social (PRODES/PRP)

Gravité du risque : Moyen

Recommandation :
Les frais de transport et indemnités journaliéres payés doivent s'aligner a la politique du PNUD.

Causes possibles : Structure d'encadrement inadaptee

Observations de I'Entité :

Sur le point, il faut noter que le PRODES ne prend en charge les participants que sur la base des
ordres de mission diment valables et visés par les services compétents de ['Etat. Seulement les
Chefs de services déconcentrés avec qui le PRODES travaillent, sont du Ministére de Tutelle du
PRODES et des accords de partenariat ont été signé avec eux pour assurer le travail de terrain
moyennant un appui financier ou logistique auprés de nos bénéficiaires. Pour cela, le PRODES
récupére les originaux de leurs Ordres de mission pour éviter le double remboursement de leurs
prises en charge par le Gouvernement (méme s'il est mentionné dans les ordres de mission que le
remboursement se fera par la caisse de I'Etat) explication valable dans le tableau retragant les
différentes indemnités.

Je souligne que le transport que le PRODES paie a été estimé selon le colt réel du transport en
commun de Dakar & une localité ou d'une localité a une autre donc quel que soit le moyen de
transport utilisé par nos participants, le PRODES ne rembourse ni carburant ni au kilométrage mais le
prix du transport en commun tout court.

Commentaires du PNUD :
Priere d'appliquer le taux indiqué par la circulaire du SNU.

Autres Commentaires des Auditeurs :

Nous prenons note des difficultés auxquelles le projet est parfois confronté, néanmoins, le projet doit
éviter le double remboursement des participants en réclamant a ces participants les originaux des
Ordres de mission et en insistant que les Ordres de mission mentionnent clairement la source de
financement (le PRODES dans notre cas).
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i : Dynamigues de Développement Economique
Programme de Réduction de 1a Pauvreté et de Renforcement des Dynamiq g e (PRODESlPRP)

Observation n°: 5 Intitulé : Piéce justificatives non disponibles

Secteur de vérification : Administration générale

Observation :

Nous notons la non-disponibilité des pieces justificatives relatives a la contribution de financement
des activités du forum économique sur la francophonie (exécuté par I'APIX). Une contribution a
hauteur de 40,000,000 FCFA a été attribuée par le PNUD a I'APIX pour I'exécution desdites activités.
Le PRODES n'a recu de I'APIX, & ce jour, qu'une partie des pieces justificatives (en copie et non des
originaux) totalisant environ 22,000,000 FCFA. En |'absence de pieces originales justifiant le montant
octroyé par le PNUD & I'APIX, le PRODES n'a pas libéré les fonds, mais enregistré ces depenses
dans sa comptabilité. En I'absence de piéces justificatives nous jugeons les dépenses de 40 million

de FCFA comme inéligibles.

Montant FCFA : 40,000,000 Montant US$ : 79,748

Gravité du risque : Elevé

Recommandation :

Nous recommandons que des mesures soient mises en place pour permettre au projet d'avoir un
regard sur ['exécution des activités dont ils assurent le paiement. Nous recommandons également
que seules les dépenses réellement encourues soient enregistrées dans la comptabilité du projet.

Causes possibles : Structure d’encadrement inadaptée

Observations de I'Entité :

Sur le rapport CDR, vous avez émis une opinion assortie de réserve sur des dépenses que ['APIX
devraient justifier d'un montant de 80, 127US$ et qu'il ne les a pas fait jusqu'a présent.

A cet effet, nous partageons cette opinion en attendant que le PNUD se décide sur la conduite & tenir
pour ne pas pénaliser le PRODES. Cependant il faudra clarifier quel montant faut-il retenir par
rapport aux dépenses de I'APIX dans le CDR est ce que les 80, 127 US$ ou les79, 748 US$ inscrits a
la page 9 sur l'état de la situation de trésorerie qui émet une opinion défavorable et qui concerne
toujours I'APIX.

C'est normal que votre opinion ne donne pas une image véritable et juste car au regard des relevés
bancaires le montant des 40 000 000f de I'APIX y figurent mais sur les journaux comptables du
PRODES, ils sont considérés comme dépenses fictivement effectives. donc seul le PNUD peut en
décider rapidement afin que la réserve soit levée.

Commentaires du PNUD :

Le PNUD demande au projet de reverser les ressources destinées a I'APIX et non justifiées.

17



Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamigues de Développement Economigue
et Social (PRODES/PRP)

Autres Commentaires des Auditeurs :

Nous signalons que le montant de 80,127 US$ inscrit dans I'Opinion d'Audit sur le Rapport combiné
des dépenses (CDR) inclut les 79,748 US$ (dépenses de I'APIX), mais également les autres
constatations relevées dans notre rapport d'audit (voir chapitre correspondent). Par contre le montant
de 79,748 US$ inscrit dans I'Opinion d’Audit sut I'Etat de la situation de trésorerie ne concerne que
les fonds non libérés (voir constatation ci-dessus).

Tim Woodward
Partner

Moore Stephens LLP
150 Aldersgate Street
London EC1A 4AB

29 avril 2015
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Annexes
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Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique
et Social (PRODES/PRP)

Annexe 1: Rapport Combiné des Dépenses (CDR) au 31 décembre 2014

L
Run Time:  05-02-2015 11.0240

Activity : ]
Fund ;84008 [Core Programme, UNU Centre)
76128 « Unvealized Loss 0L 18.813.01 000 18.4813.0%
F6130 - Unraslized Gain ogo -13,160.54 &.00 ~ 13,180,584
Total for Fund D4000 o980 6,623.47 8.00 6,623.47
Fund | 30000 [PROGRAMME COST SHARING)
76120 « Unrealized Loss 000 6,301.37 .00 639137
78130 - Usvenlized Gain a0a - 5,558,19 o.o0 -5858.18
Total for Fund 30400 a.09 73318 e0e 73318
Total for Activity 0.00 7,350,065 .00 7.356.65
Activity 1 ACTIVITY1 {Developpement économiqu social)
Fund | 04000 (Core Programme, UNU Centre}
61105 - Salawios « NP Staff 000 36,630.38 0.00 36.530.38
62105 - Dependendy Alowanie-NP Staff 0.00 1,700.03 0.00 1.708.03
82110 - Contrib Joirt Sa% Peralon-NP 0.00 7404 66 0.00 740466
82115 - Cortrib to Med Socing- NP Staff 0.00 2,680.08 0.00 298008
62140 - Annual Leave Expenng « NO 0.0 2,500.58 o.00 280058
63530 - Contribution 1o EOS Baneflits 6.00 1,308.82 0,00 136082
835335 - Confribution fo Security 000 164387 0.00 164387
63545 - Contributics 6 15T 000 547.94 0,00 54704
43550 - Condributions o MAIR .00 8264 0.00 18284
83555 - Confribution 13 UN IFA 000 840,20 D.00 820 20
53580 ~ Conributions 1o Appendix D .00 108.60 0.00 139.50
85115 - Contributions 10 ASHI Ressrve 0.00 202240 0.00 2592240
BE135 « Payrall Mgt Cost Racovery ATLA 0.00 160,21 000 8021
1305 ~Local Consull. Sht Term Tach 3g3rezs o.00 000 B8574.28
71405 - Bervice Contracte-individuals T0.025.32 o.00 0.00 002832
TGS+ Travel Tickets-intermational 8,433.90 0.00 0.00 B.133.90
T2215 - Transporation Equipment 0.00 133,815.90 | 0.00 13381500
TI510 = Publizations 0.00 33088 | 0.00 339.88
TG - Moving Exnens 4.00 0.00 0.00 0.00
73405 - Fantal & Main&-&hu Office Eq 19.868.77 000 0.00 1988477
74505 «Insurance 4552161 0.00 0.00 48,521.51
TaH25 - Sundey 1,251,458 0.00 .00 1.251.48
T5T0S - Leaming cosis 2543307 0.00 0.00 B4
TE125 - Realized Loss 0.00 £,358.78 0.00 €,358.76

\ti‘r(‘llw ‘%! } p H* \.‘i
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Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique

Act

5135 < Regtzed Gain

Total for Fund 04000

Fund ; 30000 [PROGRAMME COST SHARING)

‘ TEMS - Lacal Constilt-Sht Tenm:Tech
% :Mmmhﬂmd
72341 «Fuel, potroloun and other ols

72505 - Stationery & obier Office.
Ta408 - Rantal & Malat-Other Office

Activity : ACTIVITY2

Fund : 04000 (Core Pragramme, UNU Cantre)

71305 - Local Consut.-Sh Term-Tach
71405 ammcmmmmm
71620 » Daily Subsistance Akow-Local
FZ311 - Fusl, peboleum and olber oils
72605 - Grants to Insiit & other Benef

Fund : 30000 (PROGRAMME COST SHARING}

71308 - Local Coasulr-Sht Tagm Tech
T1405 - ‘Contracts-Individusis

72311 « Fusd, petrmieum and gibar ol

72805 - Grants 10 tnstil & cthar Bans!

FA305 « Maint & Licersing of Hardware
74510« Bank Charpes

TSTUS - Learing coals

Total for Fund 30000

Fotal for Aclivity ACTIVITY2

MOORE STEPHENS

{Insertion des jaunes)

oo
20861443

73,593.29
453722
10,385.77
10,844 .57
1413082
7514 48
166,50
0.0

121,413.15

33072758

2143324
57,100.93
10,511.78
2891628
4,883.77
-75.61
5380873

1rravsez

608,131.84

358,53
93,358.52
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44,1267
210,12326
23523
591057
64,643.90
16867547

42385682
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Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique
et Social (PRODES/PRP)

Astivity | ACTIATY3 {Protection sociale)
Fund 04000 {Core Programmie, UNU Centro)
71304 « Logal Consull -Sh Tern-Tach 12476056 000 00 12416095
71310 - Local Cangull -Shos Term - Sugn 34.321.96 009 000 34.301.96
71405 - Service Contracts-Indvigats 30,951,711 a0 000 0.1
71505 - UN Voluntsers Stiperd & Allow 4.918.41 0.00 000 4.516.41
11820 - Ually Subsistence Allew-Local 621281 0.00 a.00 B21281
T2311 - Fuel, petroleum and oltwr oils 3.482.30 000 050 348230
74319 -quﬁ Pubbaniung 45515.04 ] o4 2551544
m 18,837,852 0.00 000 18,637.62
g hi 0.00 600 17 B3 62
:sm umg 463548 000 800 483548
Total for Fund 04000 330,581.50 (2] 0.00 350.901.90
Fund: 10000 (PROGRAMME COST SHARING)
71305 - Local Consult,-S6t Term-Tach 18,124,866 000 000 18,124.85
71310 < Uocal Consult.-Bhart Term-Supp s 000 8.0¢ rEeL
72125 » Sve Co-Studies & Research Serv 18987 51 000 200 18.987.51
75705 - Learrwng costs. 1139280 0.00 000 11,382 50
Total for Fund 30000 56,096.08 0.00 2.00 56.006.08
Totad for Activity ACTIVITY3 asroTves 0.00 b.oa 38707788
Activity 1 ACTIVITY4 {Pilotage stratégiyue SNDES)
Fund : 06000 {Core Programme, UNU Centre)
71305 « Local Consult.-Shi Term-Teth 2598870 awesrea | 000 1186 83
T153) ~ Shipment p.oo B.679.73 am #879.78
T2140 - Svc Co-information Tachnology (1) 0] 4519808 0.00 45,180 04
72410 - Acquisition of Aude Visual g ) 5,367.00 a.60 5,987 00
¥2438 - Commion Sorvicos-Communications 0.00 16,106.19 | 0.00 18,106,190
74205 - Audic Visual Produdtions 000 2086948 | 0.00 20050 44
74210 -Priczng s0d Publications 0.0p 286609 | 0.00 2.895.09
74505 - bnsurante 47766099 0.00 000 37.766.99
?g;iﬂ& > Sundry 000 WM 97205 | 000 tﬁ:% g
15710 » Paricipation of 000 6,542.00 0.00 BA2
61385 - Recfzon Gain " 006 - 266,07 000 -a8a.07
Fotal for Fund 04000 63,735.69 300,446.45 0.00 384,182.14
Fotal for Activity ACTIVITY4 62,735.59 300,446.45 .00 muy

Activity ¢ mm (Mobilisation Ressources NEPAD)

’\.K’)ORF STEPHENS

AR i e i
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Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique

mﬂamm_ \aten of Courten 11 5]
Yotat for Fund 17000 000
Tots! for Acsivty ACTIVITYS ™

Fund @ 04000 {Core Programime, UNU Centre}

TET05 «Leaming oosis 134,504 29
Totad far Fund 84600 133,584 28
Total for Activity ACTIVITYE 133,504.28
Totat for Quiput ¢ DODBT258 1,518,257.37

o.00
.00

000
060

060

et Social (PRODES/PRP)

Pagedof 6.
Run Time:  05-02-2015 1110240

133,504.28
13358428

13358428

2.123,517.08

- ¢ 6 MAR 2015

MOORE STEPHENS

23



Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique
et Social (PRODES/PRP)

v

4;4* e PageSol 6§
Sepont 10 ungicdily Bn Time, 08022046 110241

1588246737 | 604,363 82 0.00 212062099
0.00 2,808.00 .00 2856.00

MOORE STEPHENS
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Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique
et Social (PRODES/PRP)

Annexe 3: Etat de la situation de trésorerie au 31 décembre 2014 - — Fonds
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Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economigue
et Social (PRODES/PRP)

Annexe 4: Etat de la situation de trésorerie au 31 décembre 2014 - — Fonds
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Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique
et Social (PRODES/PRP)

Annexe 5: Etat de la situation de trésorerie au 31 décembre 2014 - - Fonds
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Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique
et Social (PRODES/PRP)

Annexe 6: Rapport annuel des dépenses
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Annexe 7: Plan d’Action
Gravité de
- o i Impact sur I'opinion
& A':llvar d Nro“’:t N° Ob:;r:daitt:on Popinion (éleve, Causes possibles Plan d’actions Responsable D;ilnes
proj d’audit O/N |  moyen, cibles
faible)
Absence Améliorer la piste d'audit
y d'encadrement/de pour les enregistrements
00075241 | 00087258 | 1 I’; a'?;‘izsd‘?:uﬁps N Elevé supervision au niveau du comptables contenant RAF gglns.
P projet ou insuffisance de plusieurs piéces dl
ces derniers justificatives.
Absence de Appuyer les paiements
00075241 | 00087258 | 2 | pieces N Moyen | Erreur humaine desl.pam‘"pz”ts e RAF/Coordonnateur | 21
Higthosties ateliers par des éta délai
) d'émargement.
Absence de base ; Clarifier la base légale de
00075241 | 00087258 | 3 | de calcul des N Moyen a"a“é‘;t”tfed encadrement | icil des indemnités RAF/Coordonnateur 3‘?‘;‘5.
indemnités P journalieres e
Aligner les taux des
Erreurs dans le : e
Structure d’encadrement indemnités de transport et Sans
00075241 | 00087258 | 4 giaelzfr:" des per 0 Moyen inadaptée des per diem & ceux RAF délai
autorisés par le PNUD
Dépenses non
encourues du i Structure d'encadrement Eviter de comptabiliser les Sans
00075241 (.RO0STI5E | S Forum e Elexs inadaptée dépenses non encourues RAF délai
Francophonie
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Annexe 8 :

Programme de Réduction de la Pauvreté et de Renforcement des Dynamiques de Développement Economique et Social (PRODES/PRP)

Suivi des recommandations de I'audit précédent

N° de FAward : 00075241

N° du Projet : 00087258

Type d’opinion : N/A

Proj. /BP P°;2°“ Description
N . Remarqu . Date . Point de " de
2 : Secteur de Motif de Gravité Actions Unité Respon Date réelle o e
2 Observation Recommandation ot g o i f es aux = d’exécution s la v Factualisati
vérification I"audit du risque administr | Prévue prévue d’action s%l;le situation de Pexéc. onide Ia
ateurs Faction situation
N/A N/A N/A NIA N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
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