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1. A propos du PNUD

Le PNUD est le réseau mondial de développement dont dispose I& Systeme des Nations Unies. Il
préne le changement, appuie les pays a acquérir les connaissances, expériences et ressources
dont leurs populations ont besoin pour améliorer leurs conditions de vie. Le PNUD aide aussi les
pays en développement 2 mobiliser et utiliser efficacement l'aide internationale. Il est présent sur
le terrain dans 166 pays qu'il aide 3 identifier leurs propres solutions aux défis nationaux et
mondiaux auxquels ils sont confrontés en matiére de développement. Pour renforcer leurs
capacités, ces pays peuvent s'appuyer a tout moment sur le personnel du PNUD et son large
éventail de partenaires.

Le PNUD s'attache particuliérement 3 aider les pays a élaborer et partager des solutions aux
problémes touchant les domaines suivants :

Promotion de la Gouvernance démocratique

Le développement démocratique reste un domaine relativement nouveau pour la communauté
internationale et les interventions ad hoc prennent souvent le pas sur les évaluations et les
analyses. Le PNUD offre aux partenaires au développement la possibilité de promouvoir les
meilleures pratiques de gouvernance démocratique et met a leur disposition un corpus
d'informations et de connaissances permettant d'offrir une assistance efficace et durable en la

matiére.

Réduction de la pauvreté/ Accroissement des échanges commerciaux

Le PNUD aide les pays en développement & concevoir, planifier et mettre en osuvre des
stratégies nationales et propose des solutions pour réduire la pauvreté. L'objectif visé est de
s'attaquer aux racines multidimensionnelles de la pauvreté, notamment par la création
d'opportunités économiques ; le renforcement des capacités des femmes ; les approches
participatives pour la budgétisation des ressources gouvernementales et une meilleure prestation
des services sociaux. Le PNUD travaille également a renforcer les capacités des pays en
developpement afin qu'ils tirent profit de I'économie mondiale.

Prévention des crises et relance

L'ceuvre du PNUD dans les secteurs de la prévention des crises et de la relance bénéficie de
I'expertise de I'Organisation dans des domaines d'intervention connexes, Y compris le soutien & la
gouvernance democratique et la réduction de la pauvreté. Ses compétences dans la
construction, la consolidation et la préservation de la paix sont bien établies.

Energie et environnement

Les populations pauvres sont les plus affectées par la dégradation de 'environnement parce
gu'elles sont particulierement sensibles aux conséquences de la contamination de l'eau, a la
détérioration des sols, & la pollution de l'air et aux changements climatiques. Le PNUD joue un
role important dans la mise en osuvre des activités des Nations Unies consacréees au
renforcement des capacités nationales pour un développement écologiquement durable en
soutenant des interventions stratégiques.

VIH/sida

Le PNUD est une Organisation coparrainne de 'ONUSIDA, une initiative commune novatrice qui
rassemble dix organismes du Systeme des Nations Unies dans le but d'apporter une réponse
coordonnée et étendue a la lutte contre le VIH/SIDA. Le PNUD contribue 4 ce partenariat en
aidant les pays en développement a répondre aux défis que pose I'épidémie. Le PNUD travaille a
freiner la maladie et réduire son impact.

Dans chacun de ces cing domaines d'intervention, 'action du PNUD vise a promouvoir la
protection des droits de I'homme et tout particulierement la promotion de la femme.



2. Le PNUD au Sénégal

Le Sénégal a entrepris ces derniéres années une série de réformes politiques, économiques et
institutionnelles. L'économie sénégalaise a renoué avec la croissance, le PIB réel ayant
progressé de plus de 5% par an en moyenne entre 1995 et 2000, de 6.5% en 2003 et de 6.0%

en 2004, (Cf Note de stratégie du PNUD).

Dans le cadre actuel de coopération (2004-2006) avec le Sénégal, le PNUD a essentiellement
deux axes d'intervention que sont la Bonne Gouvernance et la Lutte contre la Pauvrete.

Grace aux efforts conjugués du Gouvernement et des partenaires, le seuil de pauvreté est
passé de 57,9% en 1994 a 48% en 2002 (ESAM II). Neanmoins, malgré cette conjoncture

favorable, les populations les plus démunies ne 1

essentent que faiblement les effets de la

croissance économique qui est actuellement de I'ordre de 6%.

De nombreux facteurs expliquent le faible impact de ces progrés sur les populations
démunies. Au nombre de ceux-ci, on peut citer le bas niveau de mise en ceuvre (30% environ)
des projets/programmes étatiques comme en temoigne la faiblesse des taux de décaissement.

Afin d’appuyer le Gouvernement dans ses efforts de relevement des taux d’absorption des
fonds, le PNUD propose un ensemble de services destinés a lever les contraintes liees ala
planification et a la gestion des programmes de coopération multilatérale.

3. Pourquoi le PNUD cherche a appuyer le gouvernement a accroitre
Pefficacité de la mise en oeuvre de projets stratégiques

Le PNUD a pour mandat d'appuyer les pays a rechercher des solutions aux défis nationaux et
mondiaux. En renforcant la capacité du Gouvernement et en I'appuyant dans la mise en oeuvre
de projets stratégiques, le PNUD contribue de fagon décisive a I'atteinte des objectifs suivants :

a) Développement des outils de gestion répondant aux besoins nationaux ;

b) Accompagnement des efforts contribuant a Patteinte des Objectifs du
Millénaire pour le Développement ;

c) Promotion de la croissance économique et réduction de la pauvreté et

d) Contribution a Paugmentation des capacités nationales d’absorption de
I'aide publique au développement.

4. Obstacles rencontrés pour une mise en ceuvre plus efficace

«....Les avantages de notre alliance stratégique avec le PNUD
sont : i) la transparence et la neutralité : nous avons évité la
pression politique el les intermédiaires des soumissionnaires ;
ii) lefficacité et la rapidité : HONDUTEL n’aurait jamais pu
gérer cette quantité de processus de passations de marchés en
paralléle ; iii) réduction des coilts des investissements : jusqu’a
ce jour nous avons économisé US$16 millions ; iv) capacité
technique : le PNUD posséde des experts de trés haut niveau
qui ont amélioré considérablement nos  spécifications
techniques pour acheter une meilleure technologie G un
meilleur prix,.....»

— M. Alonso Valenzuela, Directeur Général, HONDUTEL
(Entreprise Nationale de Télécommunications du Honduras)

Lle Sénégal a réalisé ces dernieres
années des progrés trés importants en
matiére de mise en ceuvre de projets de
développement. Cependant, plusieurs
initiatives souffrent encore de retards
significatifs dans leur exécution limitant
ainsi l'obtention des résultats stratégiques
a atteindre.

Les codts financiers des opérations lices
au developpemment associés & la lenteur
des décaissements illustrent clairement la
nécessité d'améliorer et de renforcer les
systémes de gestion existants. Cette
situation n'affecte pas seulement limage
du pays et son accés & des ressources



financiéres supplémentaires, mais de fagon plus importante, limite son potentiel de croissance et
ses efforts de réduction de la pauvreté.

Les faiblesses directement liées aux problémes d'exécution que nous pouvons observer
conernent entre autres :

a) la planification opérationnelle,

b) [I'exécution budgétaire,

c) les passations de marcheés,

d) les systémes administratifs et financiers,

e) les capacités des Unites de Gestion et des Ministéres compétents a associer les acteurs
clés des projets aux efforts de planification opérationnelle,

f) la qualité des instruments de suivi et d'évaluation,

g) laccés aux appuis techniques nécessaires dans les différentes phases clés de mise en
ceuvre du cahier de charges (consultations, préparation de termes de référence et
spécifications techniques, supervision et suivi des contrats, etc.),

h) la maitrise des normes applicables pour la passation de marchés, incluant les accords de
crédits quand il s'agit de financement provenant des banques multilatérales etc.

Des efforts trés importants doivent étre faits pour développer une structure d’appui qui permettra
d'assurer une gestion plus efficace et rationnelle de I'exécution des projets. Sous-traiter ces
services ne permettrait pas le renforcement des capacités a lintérieur des Institutions et
Ministéres concernés. C'est ainsi que, pour assurer une amélioration de la performance des
projets sélectionnés et renforcer les capacités au sein des Unités de Gestion et des différents
départements responsables, le mécanisme le plus indiqué serait de suivre une approche de
transfert continu de capacités in situ avec un partenaire au développement familiarisé aux les
réalités du pays, qui dispose de ressources humaines, de systémes et procédures ainsi que de
I'expérience nécessaire en gestion de projets et passation de marchés.

Le PNUD est le partenaire idéal pour offrir cet appui de par I'expérience internationale acquise
dans la fourniture des services de cette nature. Aussi, I'Organisation est engagée a contribuer en
Afrique, et au Sénégal en particulier, & une gestion de plus en plus efficace des investissements
publics et des ressources dont le pays dispose pour la réduction de la pauvreté et le
développement humain durable.

5. Vaste expérience internationale d’appui aux gouvernements pour la mise
en oeuvre de projets de développement

Le budget total des projets ainsi appuyés par le PNUD au cours de la derniere décennie se
chiffre en milliards de dollars. Le PNUD a notamment aidé les gouvernements d’Amérique latine
a décaisser des montants d'environ $1,1 milliard par an depuis I'année 1999 2 travers les
services décrits ci-dessous (voir paragraphe 6). A titre illustratif, $500 millions pour I'accélération
du programme d'investissement social pour le Gouvernement de Panama financé par la Banque
Mondiale et la Banque Interaméricaine de Développement (BID).

Le PNUD accroit actuellement ses efforts pour appuyer les gouvernements & mettre en oeuvre
des préts comme celui du Guatemala d’un montant de $30 millions, récemment approuve par le
Fonds International de Développement Agricole (FIDA) ainsi que $60 millions financés par la
Banque Mondiale pour I'administration des terres et 'amélioration de la productivité rurale au
Honduras.

La portée de ces succés a amené plus de 30 délégations composées de représentants de
gouvernements et de fonctionnaires du PNUD venus d’'Afrique, d’Asie et d'Europe & se rendre



dans ces pays pour se familiariser avec ces expeériences.

En Afrique, le PNUD a mis en oeuvre des programmes financés par la Banque Mondiale pour les
gouvernements des pays comme I'Angola, la République démocratique du Congo, la République
du Congo et le Soudan. Le PNUD a aussi appuyé des gouvernements en Europe et en Asie,
notamment la Yougoslavie et le Cambodge pour I'utilisation des fonds de la Banque Mondiale et
de la Banque Asiatique de Développement.

Le PNUD a beaucoup d’expérience dans la gestion d'opérations financées par les Institutions
multilatérales dans le cadre de partenariats soutendus par des accords de coopération
spécifiques (en particulier nous pouvons mentionner les accords du PNUD avec la Banque
Africaine de Développement, la Banque Mondiale, la Comission Européenne et le Fonds
International de Développement Agricole). Ces accords créent des conditions favorables a la
mise en ceuvre de projets et contribuent & la réduction des formalités administratives au niveau
national et international. Ils accélérent le processus de gestion des activités et assurent la
transparence. De maniére spécifique, I'accord entre le PNUD et la Banque Mondiale simplifie et
rationalise les procédures institutionnelles requises par les deux parties.

6. Description des services d’appui proposés par le PNUD au
Gouvernement du Sénégal

Dans son role de partenaire pour le développement, le PNUD a pris des mesures concretes
pour mettre a la disposition du Gouvernement du Sénégal la capacité institutionnelle de
I'Organisation et des services d'appui technique pour une gestion efficace et rationnelle de
projets stratégiques. Les services d’appui qu'offre le PNUD s'appuient sur les besoins
spécifiques des institutions sénégalaises et s'articulent autour des services suivants :

- L'appui & 'exécution des projets/programmes,
- Le renforcement des capacités pendant la mise en ceuvre des programmes,
- Le plaidoyer.

Le détail de ces services est décrit ci-dessous !



Service

1. Appui a I'exécution

; a) Appui a la plamficatlon
strateglque _

Le PNUD fourmra !’appun requis pour 5

la planifidation stratégique

~ opérationnelle ainsi que des. consells £ res:
-.Internationales et ont beaucoup d’expénence dans,a.

pratiques destinés a améliorer
Iexecution. De méme, le PNUD
pourra faciliter Fimplication des

groupes et institutions intéressés et
fournir les appuis techniques (quand _

cela s'averera nécessalre)

b)'Pass'atio'n‘de; Marchés

- Le PNUD agira comme conseiller en
planification de passation de marches
basés sur des méthodes mieux
rationnalisées, effi icaces et rapides.
_ L’apphcatlon des meilleures prathues
internationales en passatzon de

~ marchés permettra aussi une gestion -
“etun suivi plus efﬁcaces des contrats
] attrlbués : ;

Suivi de l'avancement de I'ensemble 3l

; .;permanent de Iavancement de chaque processus et
~ proactive, des conseils permettant i‘eilmlnahon d’obst
5 empécheralent une exécutlon efﬂcace

. des processus de passationde
marchés contenus dans le cahier de
charges convenu avec le ba;lleur de
~ fonds.

du cahier des charges de passation.de marches de fag'
étroit: et prendre Ies mesures préventives requisea pou
; durantlexecutton frdl

,gestlon du temps prévu par processtls une

Méthodologie

réels nécessaires pour I'exécution des activités des praj’"
assurer [eur concordance avec Ies stratégxes et pnontés naﬁo

Sur demande du prcuet Ie PNUD fournlra un 'app i
pourla plamfication des passahons de marchés* i g

suwu"égun faciliteront la prise de démsmn de fa;on a:ga




D|P]

Le PNUD fournira I'assistance -
" technique nécessaire pour la

production des documents de o
~ passation de marchés ainsi que pour.

Pévaluation d'offres/ propositions

Appui aux projets dans la mise en
ceuvre du plan de passation de -
marchés dans ses différentes phases

Assurer 'actualisation des bases de .
données (consultants, processus de
passation, plaintes, etc.)

c) Administration des Contrats

Le PNUD contribuera a minimiser les
risques durant 'exécution des
contrats et a assurer 'obtention des
produits et résultats escomptés ‘

~ équipes techniques et administratives du projet, et f urnirs
" nécessaire pour assurer le transfert de connais s e
‘ces équipes dans les différentes: phases du process

 attendus (en particulier dans la réevision des specif

Le bureau du PNUD.'maihti_e‘ndré. une ré_ta‘ti\_':_;"r:j;dé_fﬂtr’av"
marchés.

Avant le demarrage de chaque processus de passatio
Conseiller Principal du PNUD ainsi que le Coordonnateur
s'accorder sur les besoins specifiques requis. pour: 'obtel

I'évaluation et le suivi)

» Appuiala préparation des Termes de Référence et
~ Techniques de manicre a assurer une concord

e avec les
documents standard du bailleur de fonds, une concurence saine

‘parmi les  soumissionnaires ainsi que les apports  techniques
~ nécessaires pour une attribution optimale des marches 5
"= Appropriation du document de passation de marchés (app:
commandes, efc.), révision des criteres dvaluatic
~ spéciales du contrat, etc. 7 e e :
= Publication dans le « UN Development Business »,iles ux
~ nationaux a grand tirage et d'autres espaces publics :
" Gouvernement et le bailleur de fonds. : T

« Facilitation des processus de consultations: (demandes de

clarifications), réception des questions des - soumissionnaires,

- préparation, organisation et coordination des réponses en etroite

_ collaboration avec les.équipes techniques des projets. :

= Participation et appui & Pévaluation des offres et pro

P réparation du Répportid’lévaiuaﬁdh.: et gt

= Facilitation de Iattribution des marchés.
= Appuia !_a:nézgj:QICi_ationfdu COntr@t'._(S?‘nécésgaire) ;

» Signatureducontrat. S

Le PNUD fournira appui nécessalre & [Unité de Gestion p ation des
systtmes et bases de donnees ‘visant une _ gestion
Pinformation concernant;!es._SOumijss_ionnaires-._(histbrique, comp:

Le PNUD appuiera le role de supervision d_es’.,bgntfraté~de-.‘i§!.!'§ji de Gestion
travers une administration,e’ffic_‘a,cej_et‘fla mise a disposition serie
_d'instruments créeés a cet e.‘ftqtﬁpgqr-assutetje_ suivi nécessaire e

es aspects
clés tels que: les garanties bancaires, la réception des. biens/produits, la

supervision générale, les décaissements, les paiements, les amendes, etc.).

Sur demande de FUnité de Gestion, ls PNUD pourra failter Ia fourniture des
apports techniques spécialisés nécessaires a une supervision adéquate des
contrats plus complexes. S S oAt :



Réaliser des paiements ponctuels

d) Administration‘_d'gs_Fondé :

_ Programmation des fonds,
~ planification, ‘administration, et suivi
financier et budgétaire : -

2. Renforcement des Capacités
a) Formation continue

Transfert de connaissances au
personnel du projet

dépenses en concordance: avec le plan opérationnel annuel; le

Le PNUD donnera'au5$i_ soh a'pp_ui‘au personne_l','c,h.a_fg_é‘ :d,e‘

 Le PNUD fournira appui & PUnité de Gestion et aux Minists

: Lé_s brqée_ssus serbni”céhdbi'ts rSapl’équipeﬁ du projét avec U

- d'administration des projets.

Le projet gardera fa responsabilts de confier au PNUD.
paiements prevus dans les contrats ou ordres d'achats en
tréle du PNUD: ainsi qu

les mécanismes intemes de controle du Ph
prévues a cet effet dans lg$-aq’cord§ decredits. . o -

Pour tous les décaissements, le PNUD vérifiera et conse
documents de support nécessaires et sassurera de [leligibil
charges et l'accord de crédit. Le PNUD vérifiera également
paiement. el o

En concordance avec la méthodologie d'archivage du PNUD, foute infom
relative au projet sera enregistree et conservée en copies physiques
électroniques. Des dossiers séparés seront conserves po Fir
comptable, les révisions budgétaires, les ordres d'achat, les contrats ali
correspondances relatives au projet. SRR R

Tous ;cés as [Sects} de. Iié'dir{iﬁfi%t_raitip'n‘.du 'PNUI}-j{/f‘ifs’ﬁénf" la facili
de décision et la planification realisée par: le: projet. P

- administration efficace et efficiente, le PNUD offre son expé ‘

de gestion de projets et ses conseils & travers le Centre de Sen

Padministration des Unités de: Gestion dans la prépar
financiers en co_nco'rdar}ce,?avécnle_s_exigence"_s_ des bailleurs

En dutré, le PNUD"P_FQ-P éferé'- dl

le role de suivi de I'Unité de Gestion et anticiper ainsi le

budgétaire. Le PNUD pourra aussi générer des rapports ann s

es rapports financiers trimestriels:

Jintermediaire d'un(e) Conseiller Principal en _passation de |
expert en passation de marchés.  Cette approche. de fo

permettra au personnel  du ‘projet détre en' contact permane
conselllers et experts de haut niveau du PNUD. s

direct et permanent du PNUD, qui renforcera les capacités
meilleures pratiques interationales en matiere de planifica



 Ateliers de formation

~ dhassu

b) Appui technique

Appui technique .'p_our une gestion
plus performante. Assistance
technique spécialisee ponctuelle.

c) Echanges d’expériences

Capitalisation et exploitation  de

I'expérience globale par des mesures
concrétes qui permettent de la
partager. :

3. Plaidoyer

a) Fasilitation de Ia participation et du

dia!ogue

Facilitation du processus de
participation dans la construction de
consensus, de dialogues, de prises
de décision et de planification
stratégique des projets

Appui aux efforts de coordination '

|| est de notoriéte que'les barriéres a franchir durant -l’éx"'

 projet avec des alternatives de solutions qui se sont avérees

les réseaux locaux du PNUD le positionnent de fagon uniqu

‘ _Desﬂn"méthodes parti'qi;igitiVeS' 'cb_mmu:hau‘tai';fés; i_et" de

~ concernés, le PNUD sera en mesure de conseiller les proje
~ de rechercher la complémentarite et les synergies avec:

LUmté de Gestion éIaQb#eja- avec le PNUD un prograi
formation dans des themes qui seront identifiés tels qt

stratégique, la gestion des approvisionnements, e

le_ transfert des connaissances en mettan

participants les outils nécéssaires pour renforcer leurs

mise en ceuvre des activites.

ainsi la.

Le PNUD réalisera un suivi général du projet par lintermédia
programmes spécialisés dans les secteurs d'activités de I'Orgai
le PNUD utilisera son réseau international (Centre sous-regio
réseaux électroniques, entre autres) pour. accéder rapideme
de haut niveau qui ont deja fait leurs preuves dans les

élucider en tenant compte du stade d’evolution du p
spécifications techniques, analyse de secteur, etc)

'ont souvent déja ete ‘dans d'autres pays et, parfais, dfa"‘”& d

d'un méme pays. Le PNUD cherche donc dans ce contex

Les projets sont souvent: confrontés & 'déf‘s[:dhé_t_éé_lés"de :
politique, informationnel, = technique et social qui emy
déroulement des activités prévues. Le caractere neutre,

participation des acteurs cles dans la planification des pro
anticiper les obstacles a ['execution. E S e il

développéss et prévues a cet effet
Cbmpte tenu des 'pr‘ojefs; ,én.;ioUré,'apﬁuyééi':'pér":'l'e._"PN:Ufi'

s’imi!a’_iresau Sénégal.



7. Exécution nationale (NEX)

Le PNUD donnera son appui au Gouvernement du Sénégal en utilisant la modalité d'exécution
nationale (NEX). Pendant les deux dernieres décennies, la modalité NEX a évolue et est
devenue la principale forme d'appui du PNUD pour I'exécution de projets indépendamment de
leur source de financement. Sous cette modalité, la responsabilité de la mise en ceuvre reste au
sein de la contrepartie nationale. Tous les projets et programmes appartiennent au
Gouvernement, qui les dirige et les supervise. Le role du PNUD est d'offrir ses services d’appuli
pour aider le Gouvernement a obtenir la capacité et les ressources techniques de gestion qui lui
permettront d'assurer une bonne performance du projet.

Assurer 'appropriation est sans doute I'objectif le plus important de la modalité NEX. Lorsque les
institutions et la capacité de gestion seront renforcées, Pappui du PNUD ne sera plus nécessaire.
La modalite NEX permet aussi au Gouvernement de garder le controle total d'élements
importants de la gestion des projets/programmes et offre un mécanisme pour un renforcement
accru des capacités nationales. Au Brésil par exemple, le PNUD intervenait activement dans le
secteur des télécommunications ou les capacités nationales existent a présent cause pour
laquelle, le PNUD a mis un terme 3 ces interventions.

Le schema suivant montre la séquence des responsabilites du PNUD et celles de la
contrepartie nationale sous la modalité d’'exécution NEX.
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8. Structure des coiits
Appui Général de Gestion (AGG)

Les colts d’AGG sont en partie liés aux fonctions générales de gestion du PNUD a travers ses
différentes unités impliquées dans la mise en ceuvre des projets approuveés et incluent :

a) Le Bureau Local du PNUD (Comité local des contrats, Unité de Programme, Unite de
Comptabilité, Unité d’appui aux Projets, etc) ;

b) Le Siége a New York (Bureau de Gestion, Comité Conseiller en Passation de Marchés,
Bureau des Approvisionnements et des Services Légaux, Trésor, Bureau Régional pour
I'Afrique, Office de I'Audit et d’Evaluation)

c) Le Centre de services sous-regional et

d) Le Centre sous-régional d'appui technique.

Le PNUD regoit des contributions provenant des pays membres de I'Organisation qui permettent
de financer la structure centrale de I'Organisation, incluant bien entendu les postes et les
systémes nécessaires a son bon fonctionnement. L’AGG ne cherche qu'a recupérer les colts
additionnels pour une gestion de ressources non propres au PNUD.

Le PNUD recouvrera donc ces colts sous la forme d'un pourcentage déterminé du montant
décaissé (celui-ci peut varier de 4% a 7%). En effet, cette corrélation aux décaissements effectifs
du projet démontre I'engagement du PNUD a atteindre les résultats concrets du projet. Quelques
services inclus dans 'AGG sont mentionnés ci-dessous :

*  Appui a la définition de la modalité de mise en oeuvre du projet et des arrangements
institutionnels par rapport aux résultats de I'évaluation des capacités existantes.

=  Administration et gestion financiére du projet (voir détail dans la section de description
des services).

= Paiements.
= Appuilégal
»  Suivi général du projet moyennant l'intervention des Chargés de Programme du PNUD.

= Accés au réseau global et aux bases de données de fournisseurs de services, biens,
équipements et travaux.

= Systémes et structures organisationnels opérationnels, financiers et technologiques qui
permettent de garantir I'efficacité, I'efficience et la transparence durant les processus de
gestion, passation et attribution de marches.

Services d’Appui Direct a la Mise en (Euvre (SAD)

Les colts liés aux SAD incluent tous les colts directs que le PNUD doit subir pour assurer la
provision des services fournis qui varient en fonction de la portée de ces derniers (comme décrit
dans la section des services) ainsi que du volume et de la complexité des processus prévus
dans le plan opérationnel et le cahier des charges.

Les colts des SAD de cette proposition d'offres de services reflétent la présence minimum de
specialistes du PNUD au sein des contreparties nationales pour assurer un renforcement des
capacités et un support efficace permettant le bon déroulement des projets appuyés par le
PNUD.
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Cependant, une fois que le PNUD aura révisé le plan opérationnel ainsi que le plan de passation
de marchés des projets concernés par cefte offre d'appui, un plan d'appui technique sera
convenu entre les parties de fagon & assurer un déploiement opportun de spécialistes au cours
de la mise en ceuvre des activites.

9. Principaux avantages pour le Gouvernement

Renforcement des capacités — Le renforcement des capacités de la contrepartie senégalaise
est un objectif trés important de 'appui du PNUD. |l s'agit de développer la capacité nationale en
mettant I'accent sur une gestion autonome a long terme pour que le Gouvernement puisse mieux
gérer, mettre en ceuvre, coordonner, et mobiliser des ressources de développement avec plus
d'efficacité et d'impact. (Voir Section 6 : Description des services d'appui du PNUD).

Présence locale — Le bureau local du PNUD a Dakar entretient des relations étroites avec le
Gouvernement sénégalais ainsi qu'avec les communautés locales, le secteur privé et d'autres
partenaires au développement. Ces alliances permettent au PNUD de faciliter la participation
des acteurs clés dans la planification et la mise en ceuvre des projets.

Réseau global — A travers son réseau global (166 pays), le PNUD met a disposition un systéme
performant de gestion pour les politiques et problématiques du développement humain et pour le
renforcement des capacités nationales. En outre, le PNUD développe des réseaux d'échanges

("networking") pour partager des

« LeMministére des Relations extérieures avait obtenu un prét de ; :
connaissances et diffuser les

la BID pour financer un projet de promotion du commerce. kn
Iespace de quatre ans, il n’avait pratiqguement rien dépensé.
Nous avons conmencé d appuyer [a niise en oenvre : nous avons
aidé le ministére & identifier et a recruter des consultants, a
rédiger des termes de référence, a établir des spécifications et a
lancer des appels d offies pour I'équipement. Au bout de 18
mois, le projet était achevé. »

- Coordonnateur du Programme pour la Gowvernance, PNUD,
Brésil

meilleures pratiques
internationales dans différents
domaines.

Transparence et Intégrité -
Collaborer avec le PNUD donne
une garantie de transparence et
d'intégritée difficilement compara-

ble. Celle-ci est assurée en

particulier grace a une culture
organisationnelle qui favorise I'éthique et la confidentialité & tous les niveaux. En outre, le PNUD
a des mécanismes internes de contréle performants tels que : le Comité Local des Contrats, le
Comité sur la Passation de Marchés, le Bureau Légal d'Appui aux Approvisionnements et I'Office
de I'Audit et de I'Evaluation.

Economies — Les niveaux de décaissements dans I'exécution de projets pour le déeveloppement
continuent & poser un probléme réel pour les populations malgré les avancées et reformes
importantes réalisées ces derniéres années. Les colts d'opportunité et financiers associés aux
retards dans la mise en ceuvre des projets sont si importants qu'il est impératif de rechercher des
appuis et alternatives conduisant & une amélioration rapide de cette situation. Le PNUD peut
contribuer & obtenir des gains de temps significatifs ainsi que des économies financiéres
importantes. Cela se fera a travers :

-a) une amélioration de I'efficacité dans les Unités de Gestion et les contreparties nationales ;
-b) une participation plus active des soumissionnaires grace a la crédibilité du PNUD dans la

gestion de la passation des marchés et des contrats qui en résulteront.Ceci évitera 'intégration
de colts financiers indirects dans les offres/propositions tels que les retards dans les paiements ;



<) la révision et I'amélioration de la qualité¢ des termes de référence et des spécifications
techniques qui bénéficieront des meilleures pratiques internationales et qui permettront
I'obtention du meilleur rapport qualité/prix ;

- d) la réalisation d'économies d'échelle compte tenu du volume d'opérations similaires que le
PNUD facilite partout dans le monde ;

-e) la gestion des contrats existants entre le PNUD et plusieurs fournisseurs de biens,
équipements et services a des prix réduits et qui sont renouvelés de fagon réguliére selon les
standards les plus stricts d'approvisionnement. Un exemple illustratif est précisément le PNUD -
Honduras qui a réussi a réduire les colts d'achats de médicaments dans le secteur de la Sante
Publique de plus de 20%.



