REPUBLIQUE DU SENEGAL

Intégrer la protection sociale dans les opérations et dans les études
economiques et sectorielles de la bangue mondiale en Afrique

PRESENTATION DE LA STRATEGIE NATIONALE
DE PROTECTION SOCIALE DU SENEGAL

Etat d'Avancement et Perspectives
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- INTRODUCTION / JUSTIFICATION
La lutte contre la pauvreté, avec son corollaire la protection des groupes
vulnerables, constitue un axe politique et stratégigue majeur du
Gouvernement du Sénégal.
Elle s'appuie sur une vision a long terme du développement humain durable. -
Accent mis sur [identification et le renforcement des initiatives et des
capacités productives de tous
En luttant contre les facteurs structurels qui engendrent et perpetuentia
marginalisation
Elaboration en 2002 d'un Document de Strategie de Réduction de la
Pauvrete {(DSRP) = cadre de référence, en matiere de politique économige
et de lutte contre Ia pauyvrete, :
Objectif : réduire la paz;wfét__e’_._demoitié au Sénégal, sur un horizon de 15
‘ans conformément aux Objectifs du Millénaire pour le Développement OMD
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= 2. ANALYSE DE LA PAUVRET ET DE LA PROTECTION SOCIALE AU SENEGAL
= 2.1 DIAGNOSCTIC DE LA PAUVRETE
= PROFIL
» Superficie: 196.000 km2
Population: 10 millions
= Une prévalence élevée de la pauvreté: 53,9% de la population vit en
dessous du seuil de pauvrete (QUID 2001 )
La prévalence augmente avec Ia taille des menages: 20% des mendges
{es plus pauvres ont une taille moyenne de 10 personnes contre 8 pour 20% des
menages les plus riches
s> Une pauvreté accentuee en milieu rural : 72 % de pauvres vivent en milieu
rural, 44 % en milieu urbain
= Classement selon IDH : 154 %
. Un environnement économique peu attractif
PIB par téte: 600 $ US
du PIB, 50% de la population oceupée
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= Acces insuffisant aux services sociaux de base

= Education :TBS 70% en 2000-01 (73,9% Garcons, 64,8%
Filles)

» 37.6 % des enfants de 5 a 15 ans travaillent

s Analphabétisme : 60 % des adultes de +15 ans
Sante : 50,4 % de la population ont acces a un dispensaire
Mortalite maternelle : 510 deces/100 BOO naissances

= Mortalité infantile: 58/1000

» Acceés a I'eau potable: 28 litres/pers. par jour (35 I/p/j OMS)
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Diaanastic fait par les acteurs durant Je Processus participatif et
decentralisé du DSRpP SUr les causes et les déterminants de |a pauvrete
Mise en évidence de Ja faiblesse, vojre I'absence de Protection sociale
et de mécanismes de gestion des risques

Un des facteurs de basculement des menages dans |4 pauvrete

Facteurs liés & a vulnérabilité sont d'ordre environnemental, naturel (les
maladies handicapantes, la vieillesse ete.), vojre politique

Concernent toutes les catégories sociales, majs dimension Particuliere
pour les catégories Jes plus vulnérables qui représentent un % important de
1a population

Le Senégal met I'accent SUr [a nécessité de fajre de | protection des
groupes vuinérables ) des piliers de sg stratégie, & cotd des

investissements dans I'accés aux services sociaux de base et dans I3
création de richesses Pour assurer une réduction durable de la pauvreté.
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2,2, DIAGNOSTIC DE LA PRO ECTION SOCIALE AU SENEG!
" Existence de dispositifs formels de pratection sociale basés sur [ couverture
des fonctionnaires et autres salariés contre [es risques constitués par ¢
> |a séewrité sociale (CSS, IPM, IPRES, FNR)[1],
7 Ies assurances privées

[es mutuelles professionnelles complémentaires.
= Systemes utiles mais aussi limités en matiére de santé, de refraite, de
politique familiale ' - -
= Initiatives et

reflexions en covirs paur préserver fes acquis et intraduire des.
innovations

nécessajres PaHr mieux répendre aux besoins,

L11 €SS : Caisse de sécurité sociale 7 IPM : Institut de préyayance maladie ;
FNR : Fonds natianal de retraite
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Lne grande majerité de la population (secteyr informel, secteur rural,

Journaliers et catégories sociales vulnerables) n‘est pas couverte par
ces dispositifs formels i

Ces groupes font le plus sauvent recours & des systemes alternatifs ;
(1) les systemes d'assurances santé, -

(if) les assurances gérées par les Institutions de Microfinances/1],
(ili) les assurances gérées par les coopératives! i

(iv) les Mutuelles de santé communautaires[3],
(V) les systémes dits traditionnels de solidarités,

€as du MECIB, réseay Pamecas, et

s de I'Union Nationale des Coopératives Agricoles dy Sénégal avec un potentiel de
0 000 adherents k-
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Les systemes farmels et alternatifs cannaissent :
- de serieyx problémes de performance
- des limites dans leurs capacités de réponses aux divers besains de
pretection sociale et de gestion des risques
Ils sant actuellement sous 1a contrainte d'une série de défis considérables,
Necessite de s'adapter 4 un mende du fravail en mutation, aux rouvelles
struetures socioprpfessionnelles et familiales émergentes, ainsi qu'a
houleversements démographiques des prochaines décennies
Pﬁr allieurs, des questions cruciales se pasent en matiere de protection spiale
Ia eanfiance dans les s temes collectifs,

o la transparenca dans’ '_on des: !e ourc,es,
- I'adaptation de |a protec_aon-saqale aLx evalutians du salanat,
> l'acceés de faus aux progres médicaux,

les codits impartants de a prise en charge médica-sociale,

les remboursements insuffisants.
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w Paur relever ces défis, diverses initiatives sectorielles ant été prises
avec |‘appui des partenaires au développement)
~ = Elaboration de strategges QU pregrammes speqfrques
Secteur public : 5 el
» programmes de [utte contre |a pauvrete (infrastructures et SSB,
micro finance, efe, Vi :
» pregramme de rehabllutat;on a base communautaare (RBC)
& - filets de securité sociale _
= mesures d' augmentation des prestations familiales
= bonification des taux de pension de retraite de 5% par an
jusgu'en 2010 :
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+ edification d'un centre médico-social spécialisé en geriatrie
+ Mmesuyres visant la aratuité des soins medicaux pour les personnes
handicapés visugls et leurs familles
% Initiative d'acces gratuit aux anti-rétraviraux aux malades du STDA
- % gratuite des eesariennes et aceauchements pour les femmes,

= Secteur privé et les organisations de la sociéte civile ;
» Mise en place de mutuelles nationales dans différents secteurs (rural
(UNCAS CNCR ), secteur mformel (UNACOIS) fonctlpnnalres ets: )

s Mais ces initiatives publig et privées sant sauvent
ef pey participatives;

» d'ell le sentiment d' mc&rt;tude et d'inquiétude face & I'avenir de !a
pratection sociale dans les milieux professionnels,
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Permettre un égal acees aux droits, 4 [a protection coritre les risques et 4 des
$ins de qualite pour fous et fout au long de [a vie, suppase [‘€labaration ef A mise
en euvre de neuvelles arientations strateglques qui assurent :
une effie de seins de gualité, :
une polifigue de prévention € énuilibrée contre Ies nsques saciaux,
une amelipration des sgrviees rendus -
- unpe ax‘te'nsg'uﬁ de la _pruw_l;ubq_socialﬁ g taus,

. une vision partagee et un consensus sur les responsabilites gt roles des
differents acteurs notamment I'Etat, |2 secteur es ménages, les
organisations de la sogigté eivile et |es coliectivitgs lacales,

Pour harmeniser toutes ees initiatives que le‘aniivernement du Seénegal a deude

- dipscrire | €laboration d'une Stratégie Natienale de Protection Sociale (SNPS)
mtegree et multisectarielle dans I'agenda du CSRPLL] (Crédit de Soutien a la
Réduction de la Pauvreté) en négaciation avec |a Bangue Mondiale, :

£

[1] le CSRP est 'instrument d'appui budgétajré de la Bangue Mendiale 3 |a mise en ceuvre du PSRP
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3. OBIJECTIFS DE LA STRATEGIE DE PROTECTION SOCIALE

Pour actualiser et rénover les principes sur lesquels les systemes collectifs
de protection sociale sont fondés afin d’y intégrer les groupes vulnérables,
le Sénegal doit répondre aux defis suivants :

1. Comment amener les-systémes de-protection sociale & garantir des
revenus aux personnes en difficulté et groupes vulnérables, tout en leur
permettant de sinsérer dans les systemes formels de protection sociale %;
Comment renforcer les dépenses publiques de protection sociale
pour rependse aux mutations et aux beseins, notamment en terme
diindemnités de retraites, d'assurances maladies et de soins de santé tout
en vejllant a ['Bquité et a ['efficacite de dépenses ?; -

. Comment adapter les systémes de protection sociale a un monde de
travail en mutation, aux nauvelles structures socieprofessionnelles et
familiales émergentes, ainsi qu'aux bouleversements demagraphigues des

prochaines décennies.

PRESENTATION DU SENEGAL

= L‘objectif principal de [a SNPS est |'adoption d'une
vision politigue globale, intégrée et concertee de
protection sociale qui permettra d‘augmenter |acces aux
instruments de gestion des risques et aux systemes de
protection sociale chez les groupes vulnérables les plus:
pauvres mais également chez les autres catégories
sociales a risques.
La mise en ceuvre des programmes de cette SNPS
permettra d'accroitre les capacités d'acces des groupes
vulnérables aux services sociaux de base ainsi qu'aux
opportunités économigues, de maniere equitable et

durable.
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= La SPS doit contribuer auXx objectifs spécifiques suivants :
Stendre et diversifier les instruments de protection sociale et
de gestion des risques ; g LE
améliorer la capacité de réponse aux chocs et risques pour
les populations, en particulier pour les groupes les plus
vulnérables ; S
intégrer les pregrammes de protection sociale dans le
processus de mise en ceuvre et de révision du DSRP.
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L'opérationnalisation de ces objectifs sera bati autour de cing (05)

axes d'intervention prioritaires definis au cours du processus
 participatif de formulation du CSRP, a savoir &

Améliorer 'acces aux services de base des groupes vulnéerables ;
Augmenter [‘accés aux instruments de gestion des risques et aux
systemes de protection speiale ; :
Ameliorer le ciblage, le <uivi et I'évaluation des actions dirigées vers
les groupes vulnerables ;

Garantir un cadre 1égal, équitab!_e et adéquat aux groupes
vulnérables ; :

Renfarcer les mecanismes de transfert direct des ressources aux
groupes vulnerables.

Le Programme d‘Action joint en annexe met I'accent sur les actions.
préalables, les résultats attendus et les indicateurs déclencheurs.
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4, CADRE D'EXECUTION DE LA SPS

Au regard de ces défis, le cadre d'exécution de la SPS resfe intégre dans Ia
mise en ceuvre du DSRP et est appuyé par la Bangue mondiale a travers le
Cadre Stratégique de Réduction de [a Pauvrete.

Pour une honne conduite de |'élaboration de la stratégie de protection
saciale, un dispositif institutionnel a £té mis en place, Il s‘agit de :

a) Un Comité de pilotage (CP/SNPS) : compose des principaux acteurs,
charaé d‘assurer le pilotage du pracesstis pour Atre Un cadre et un moyen
d'échange, co-présidé par le Ministre chargé de la Femme, de [ Famille et
du Développement Social et celij de [a Fonction Publique, du Travail, de
['Emploi et des Organisations Professionnelles '
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b) Un Comité technique, dénommé « groupe de

travail sur les groupes vulnérables » est I'organe de
conception et de suivi technigue des travaux, Il assure le
Secrétariat pour le compte du Comité de pilotage et se
rencontre réguliérement pour superyiser le processus.

c) Des groupes de travail par catéqgorie d'acteurs

d) Des groupes de travail thématiques
¢) Un groupe en charge de la communication :

Linformation et la communication sont des activités
transversales gui doivent accompagner tout e
processus.
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= 5, ETAT D'AVANCEMENT DE LA PREPARATION DE LA SNPS
= Revue des dépenses publiques

Le Gouvernement du Sénégal a dépensé US$43 millions en 2004
dans |'assistance sociale, |la sécurite sociale et la gestion des
catastrophes naturelles, Ces dépenses sont réalisées & travers divers
programmes executés par différents minjstéres (développement
social, intérieur, solidarité nationale, etc.).

Cette revue fournit des indicateurs et analyses pertinentes pour
I'élaboration de la stratégie, en particulier pour la definition des
priorites. L
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m Tableau de comparaison des depenses de_protection
sociale_avec guelques agréqgats economiques

RUBRIQUES _ :
Total depepses de fransfert effectuges par le systéme

Population totale

Dépenée moyenne annuelle par habitant

Nombre de travailleurs affilies au systeme de pmtembn sociale
DEpense moyenng annuelle par travailleur affilié ay systeme
SMIG (francs CI?A“) ;
Pourcentage dépense moyenne annuele parﬁ)itant £ SMIG
Fgatio dépense tnoyenne annuelle: par travailleur affilie / SMIG 1
PNB par habitant (en francs CFA au taux de 1% = 608 FCFA) 274 050

Ratjo dépense moyenne annuelle par habitant / PNB par habitant

Spurces : Statistigues annuelies les proanismes de seaurlte saciale recuelliies par questionnale.

WADECOM 2003 pour les données relatives a la dempgraphie ef au PNB par habitant

PRESENTATION DU SENEGAL

At




Tableau n® 1; Dépenses de sécurité saciale
en % du PIB(2001)

Iaétgﬂu_nﬁg: Pqpy!ation ac_'tiya_ cquer?e (2001)

Population active

% de persannes actives affiliees au ,téme' _dé protectiorn sociale ' 7.8 %

Tableau n®3; Eénéﬁciaires des 5ystémés-de securité saclale (2001)

’ de prise en charge

wf}lﬂg@rf_esli}né de peneficlaires T 1141106

9 285 300

Populsbion fowe
Part de la population  fotale couverte (en %)

Soutces . Slafistigues annuelles les praanismes de secunté sociale,
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= Rapport d’avancement DSRP
Ce document met en évidence les réalisations du
gouvernement dans la lutte contre la pauvreté
pour les premiéres années de mise en ceuvre du
DSRP et les différentes stratégies sectorielles en
cours, Il indigue les faiblesses dans la prise en
charge des groupes vulnérables et met I'accent
sur la priorité & accorder & la SNPS pour mieux
atteindre les objectifs,
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social

Elabaree durant année 2008, elle fixe les grandes orientations en

matiere de palitique familiale et sociale, Elle va étre accompagnee

d'un pragramme décennal d'investissement social, Cette Jettre de
politique et son plan d'action sant des inputs Impartants paur |a

SNPS ,

_ La Stratégie Nationale pour I'E _ :
Elaborée durant l'annge 2005, elle fixe les grandes orientations en
matiere dintégration du genre dans toutes les palitigues et
strategies, Elle contribuera dans les orientations de |a SNPS.
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Mise en place du comité de suivi de l'application de la charte sur le

dialogue social

Mise en ceuvre du CSRP qui accorde une place centrale a la SNPS, &

CSRF'Z a fait de lelaboratlon de la SNPS un declencheur

vuln érabilité, Ce systeme sepvira dinstrument pour le sunw de |a mls_e 1
cevre de la SNPS

En relation avec le BIT, la CSPLP a élabaré un dacument d'analyse des
indicateurs de protection sociale qui servira de base pour la SNPS (voir
tableau de synthese des 23 indicateurs proposés).

Etude sur la protection sociale des roytiers déja réalisée

Etude sur la protection sociale des ruraux déja réalisée

Diagnostic et plan d'action pour |'extension de la sécurité socjale en cours

Plan d'action pour I'emploi en cours d'exécution
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socioéco on

Pans [e cadre de [a préparation de la SNPS, deux études ant &6 menges et portent
S0

les stratégies de prise en charge et de réinsertion sociogconamique des personnes
hAndicapées ; Cette fude qui fait e point surle bilan des actions menées par I'Etat,
Ies collectivités [ocales, [es ONG et les organisations des persannes handicapées dans
£e domaine a abauti 4 'elaboration de recommandations et d'un plan daction gui
SEI Lne compesante de |5 SNPS,

\Budes juridigues pour |a promation et 1a prateetion des drojts des person[es
handicapées ; Cette 8tuds qui passe en revue la question des droits des personnes
[iandicapees faumit des indications sur les mesures politiques et institutionnelles ains
due des pragrammes 4 mettre en place dans [e cadre de la SNPS pour une meilledre
Plise en comple des preaccupations des persennes handicapées.
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ONCLUSION
= Tous les inputs sent maintenant dispanibles pour [‘élaboration de la SNPS
& 5j nous parvenons a

MERCI DE VOTRE ATTENTION.
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