Formation de mise a

niveau sur 'approche
du COSMT

Décembre 2010
Dakar, Sénégal

unicef & & crc sogema

Plan de la formation | _

m Introduction

O Partie 1 - Objectifs du projet

O Partie 2 - Objectifs de la formation
m Module 1 : Présenter de I'approche du CDMT
® Module 2 : Introduire la BPA et la GAR

O Partie 1 - La budgétisation par activité

O Partie 2 - La gestion axée sur les résultats

unicef ¢ : & ¢rc sogema




Plan de la formation
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Introduction

Partie 1 — Objectifs du
projet
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Contexte

m Le Gouvernement du Sénégal s’est engagé dans un
vaste chantier d’amélioration de la gestion des
finances publiques

m Le déploiement progressif de la programmation
budgétaire et économique pluriannuelle est une
des principales réformes mise en oeuvre

m Cette programmation s’'effectue au moyen du
cadre de dépenses a moyen terme (CDMT) et des
CDSMT, ses pendants sectoriels
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Contexte et objectifs

@ Le Ministere de la Famille a déja réalisé un CDSMT en
2009-11 et 2010-12

= Avec la récente révision de la structure etdela
mission du Ministére et pour s'assurer dela
conformité du CDSMT avec le Guide Méthodologique
du MEF, ce dernier devrait étre revu et renforcé

m En paralléle, le projet examinera également sila
structure organisationnelle proposée du Ministere
est la plus adaptée a la réalisation de sa mission

m Le projet est appuyé et financé par I'UNICEF et
exécuté par le cabinet canadien CRC Sogema
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Objectifs globgqx
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m Ce projet vise a permetire au Ministére de revoir ses
objectifs et résultats a atteindre a l'intérieur d’un cadre
budgétaire pluriannuel révisé

m Ceci renforcera la capacité du Ministére a mieux
articuler ses attributions, missions et ses objectifs en
fonction des ressources financieres a sa disposition

m Le projet a aussi pour objectif global de réaligner les
programmes et |es ressources du Ministere de la Famille
sur les mémes objectifs que le Document de Politique
Economique et Sociale (DPES) de 3¢ génération qui est
cours de finalisation et les priorités du gouvernement
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Objectifs spéciﬁ_qp_gsudu p_rojet ]

m Appuyer le Ministére afin de réaliser une revue de sa
structure et de son organisation (Directions, Divisions,
Services, Cellules, etc.) en lien avec sa mission

m Analyser le CDSMT 2010-2012

m Mettre en place un programme de formation sur
place et & distance sur la gestion axée sur les résultats
et I'élaboration d’un CDSMT

m Appuyer le Ministére pour I'élaboration de son
CDSMT 2011-13

unicef & . & crc sogema

Objectifs spéciﬁques_ﬂg:lzqﬂ_gwr.ojet ]
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m Appuyer le Ministére lors d’un cycle budgétaire
complet :
O Elaboration du CDSMT
O Conférence budgétaire

O Conformité du CDSMT et de la Loi de finances
votée

O Rapport de performance de I’'année n-1,
O Actualisation du CDSMT n+1-n+3.
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Introduction

Partie 2 - Objectifs de la
formation
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BPA et de la GAR
m Ceci permettra de renforcer le cadre de

pluriannuels de dépenses publiques et
d’améliorer le suivi et I'évaluation de sa
performance

Contexte de la formation e

m Afin de renforcer la préparation et la réalisation
de son CDSMT, le Ministére de la Famille se doit
de comprendre et intégrer les principes de la

planification et d’exécution des programmes
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Objectifs de la formahon

m Dans ce contexte, la formatlon de mise a hiveau
permettra d’atteindre les objectifs suivants :

O Assurer aux participants une formation compléte et
pratique sur la BPA et la GAR (concepts, outils et
méthodologie)

O Fournir aux participants I'ensemble des outils et
méthodes sur les étapes du processus d’élaboration
d’un CDMT, et particulierement d’'un CDSMT

O lllustrer,  I'aide d’exemples pratiques basés sur les
projets et programmes du Ministére, 'application dela
GAR, de la BPA, du CDMT et du CDSMT
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Objectifs de la formatlon
m’ B TR

m Cette formation permettra ainsi d’lntrodwre
I’'ensembles des concepts et méthodes
supportant la préparation d’'un CDSMT

m Ces concepts et méthodes viendront ensuite
supporter le travail qui sera réalisé lors des
ateliers d’appui technique portant sur le
CDSMT et le suivi et évaluation

m Ceci supportera directement la production du
prochain CDSMT du ministére, en plus d'un
renforcement du suivi et évaluation
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Module 1 : Présenter
I’approche du CDMT et du
CDSMT
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Objectifs du module 1 ]
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m Définir le cadre de dépense a moyen terme
m |dentifier la raison d’étre ainsi que les

objectifs visés par 'approche du CDMT et du
CDSMT

m |dentifier les grandes étapes de réalisation

m Présenter les distinctions entre le budget de
moyen classique et le budget COMT / CDSMT
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Définition du Cadre de Dépense a

Moyen Terme (CDMT)

Définition générale :

B « Un CDMT comprend une enveloppe financiere
globale fixée au sommet par les services centraux,
des discussions a la base pour I'estimation des codts
présents et a moyen terme, des options de politique
publique et, enfin, un processus d’ajustement des
coiits et des ressources disponibles »

source : Manuel de gestion des dépenses publigues, Banque Mondiale, 1998

unicef & 15 & ercsogema

Objectifs du CDM

m Une capacité accrue de prévision des revenus
et dépenses publiques
m Un accroissement de la transparence de

I'utilisation des fonds publics en liant
I'utilisation des ressources a des objectifs et
programmes

m Un renforcement de la responsabilisation des
gestionnaires
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Objectifs du CDML

@ Une meilleure articulation entre la
planification stratégique, notamment les
politiques nationales de développement et
les politiques sectorielles, la préparation du
budget et la mise en ceuvre des interventions
publiques

unicefé® & crc sogema
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Les 3 piliers de I'approche dela
programmation pl_uriannuelle
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Une approche descendante et
ascendante
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m Approche descendante (top-down):

O Prévision descendante des ressources globales disponibles pour
financer les dépenses publiques, cohérente avec la stabilité
macroéconomigue

O Répartition de I'enveloppe globale entre les ministeres (CDMT
global) et répartition de I'enveloppe ministérielle entre les
différents domaines, programmes et sous-programmes des
ministéres sectoriels (CDSMT)

m Approche ascendante (bottom-up):
O Estimations ascendantes des colits associés a la réalisation des
politiques publiques, autant les politiques existantes que les

nouvelles initiatives, en partant des co(ts unitaires des actions
(activités de plus bas niveau de la structure d’activité)

unicef & 2 & ¢rc sogema

Arbitrage entre les contraintes financieres
et les besoins

H.——__!ﬂmmmm%—w:_ I
Cadre

financier
de I'Etat
(COMT)

Premier Ministre /
Ministre des finances

Ministeres / Secteurs

" Besoins -
des ministeres
[CDSMT)
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Pourquoi le CDMT?
m Constat de problemes voire d’échec de I'approche
classique de budgétisation
w Au cours des années 1980, le processus budgétaire
est grandement affaibli par I'écart croissant entre les
besoins et les ressources disponibles :

O Les ministeres fondent leurs demandes sur des besoins élevés
et doivent gérer des problémes récurrents liés a I'insuffisance
de crédits

O Les ministeres des finances sont obligés de tenir un message de
rigueur et au mieuyx, de reconduire les budgets existants

O Lefficacité et les priorités dans I'utilisation des fonds ne sont
pas prises en considération

unicef & 2 & ¢rcsogema

Le CDMT: une ap_p.r‘q‘;‘l:le i!n.t__égrée

m Le CDMT fournit un ensemble planification stratégique
cohérent d’objectifs stratégiques et
de programmes de dépenses qui e Shatégles
définit le cadre d’intervention des '

institutions publiques Programmation

= Alloue les ressources en lien avec m
les programmes et objectifs d’un - '
ministére ou d’un secteur

m Laprogrammation d’un secteur
prévoit I'établissement d’indicateurs
de performance associés aux

programmes pour suivre et mesurer
la réalisation des objectifs

Budgétisation

Budget de I'Etat |

Mise en ceuvre et suivi

fvaluation de la performance
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vateur

LE CDMT: un cadre novateur

N . t
@ Innovation 1: Dépasser le i

cadre restreint d’un cycle
budgétaire annuel

# Innovation 2 : Lier la
stratégie d’un organisme
publique a son budget
(planification stratégique)

= Innovation3:
Opérationnaliser la gestion it : )
axée sur les résultats Axe ' y/ Ave
(objectifs et indicateurs de " - g
performance)
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Innovation 1: pluriapnualité

e SR

m Le CDMT forme un instrument de programmation
triennal glissant permettant de placer la gestion
budgétaire dans une perspective pluriannuelle en
élaborant des estimations pour :
O L’année budgétisée (N+1) faisant I'objet des autorisations

de dépense (via le budget annuel)

O Les années subséquentes (N+2, N+3)

s En ce sens, son caractere pluriannuel permet de
dépasser la contrainte d’annualité du budget :

O Le budget est voté annuellement, mais les engagements de
IEtat vont au-del3 de I'année budgétisée

unicefé® = & ere soqemﬂ




Innovation 2 : articulation
stratégie et budget

m Le CDMT ne se substitue pas au document de
planification stratégique (i.e. stratégie nationale de
développement, lettre de politiques sectorielles) ni
au budget, mais les complémente

m |l permet d’établir un lien entre les objectifs
stratégiques et I’allocation des ressources du
budget de I'Etat et cela sur une horizon triennal

m Permet aussi de préciser les objectifs des différents
programmes et les moyens dédiés spécifiquement
a leur atteinte

|_unicefé® 2 & ¢rcsogema |
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Innovation 3 : la Gestion Axée sur
les Résultats (GAR) 3

O

O
O
O

m Lapproche du CDMT permet d’établir un ensemble
cohérent d’objectifs stratégiques auquel sont liés des
programmes de dépenses

m Le CDMT s’inscrit dans une logique de gestion orientée

sur les résultats s’appuyant sur:

unicef € z & ¢re sogema

e

Des objectifs 3 atteindre pour les programmes

Une autonomie de décision des gestionnaires

Un suivi de la performance des programmes et gestionnaires
basé sur les objectifs (imputabilité)

Des indicateurs de performance permettant de mesurer
I'atteinte de ces objectifs




Cycle CDMT et cycle budgétaire

classique

Planification
stratégique

Comptes
. publiques

Evaluation
dela
perfarmance
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Programmation
3 moyen terme

|Preparation
|' dubudget
|| Exécution
| suividu

budget

Mise en ceuvre
et suivi
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Le CDMT: en résumé _ ]

Wi

@ Le CDMT est un instrument de planification, de
programmation et de budgétisation triennal
glissant, permettant de placer la gestion
budgétaire dans une perspective pluriannuelle

m Cet instrument précise aussi un ensemble
cohérent d’objectifs stratégiques et de
programmes de dépenses publiques qui définit
le cadre dans lequel les ministéres ou secteurs
utiliseront leurs ressources

unicef & 2 & crc sogema

e

Module 2 : Introduire la
BPA et la GAR

Partie 1 — La Budgétisation
par Activité
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Objectifs du module J__"Zh_\:_pgrtie 1 ]

m Définir le budget, ses types et son utilité

m Présenter les méthodes et outils liés a la
budgétisation par activité (BPA)

m Expliquer 'importance de la BPA pour la
préparation du budget

m Définir les différentes composantes de la
structure de programmes

m Expliquer certains des liens entre laBPAetla
Gestion Axée sur les Résultats (GAR)

unicef & 4 & ¢re sogema
La budgétisation par activité:
Pourquoi? e

s Traditionnellement, les Lois de finances présentent &
budget par nature économique ou administrative de
dépense (i.e. budget de moyen)

m Cela ne permet pas de répondre aux questions
suivantes:

O Pourquoi les dépenses sont engagées?
O Quels résultats les dépenses permettront d’atteindre?
O Est-ce que les résultats sont atteints au meilleur co(it?

m Cest pour répondre a ces questions qu’interviennent

la BPA et la GAR
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Pourquoi laBPAetla GAR?

- - - e . -

Pourquoi
la budgétisation Précise 'objet dela
par activité ; dépense
(BPA) ?

Pourquoi
 la Gestion Axée
sur les Résultats
(GAR)?

unicef & 3 & cresogema

Objectifs de la budgétisation par
m La BPA permet de:
O Décliner les activités d’un ministére sous la forme
d’une structure de programmes

O Décliner les colits des différents éléments de la
structure de programmes

O Encadrer les gestionnaires responsables dans leur
exercice de planification budgétaire annuelle

O Utiliser la comptabilité analytique

unicef & . & crc sogema




La BPA: articulation entre besoins
et services
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m Un budget est une modélisation de mise en
ceuvre de ressources afin d’atteindre les
objectifs de I'Etat ou d’une collectivité locale
pour le bénéfice des citoyens

® |l se situe dans une dynamique sociale,
politique et administrative et permet, via le
processus de représentation politique,
I'expression des priorités de la société et des
citoyens

unicef & » & crc sogema

La BPA: articulation entre besoins
et services

m Permet d’officialiser le choix des besoins
prioritaires a satisfaire, et fournit a
I’administration des directions d’actions claires

@ Cela s’avere particulierement dans le cas d’un
budget par activité (ou budget programme)
qui lie explicitement les objectifs a des
programmes et des budgets

unicef €@ » & ¢resogema




Le budget programme: articulation
entre besoins et services

SR AT SRR

" Assemblée
nationale

11 Conseil des
ministres
(1 Président

+ Programme des
partis (choix de
societes)

» Représentations
de groupes

- Elections

Utilisation des
ressources :
=Humaines
sMatérielles

B Financieres
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Qu’est-ce qu’un budget?
®m Le budget est un instrument comportant
différentes fonctions et utilités:

O Instrument de prévision: Revenus vs Dépenses

O Instrument de planification qui précise:
M Ce que l'on veut faire
B Quilefera
B Avec quel niveau de ressources

O Instrument de communication : faire connaitre ce
ce que |'on a fait et ce que I'on va faire

O Instrument de suivi d’exécution : dépenses
autorisées

unicef & “ & ¢rc sogema




Trois niveaux d’utilité du budget ]

Mﬁ&#uﬁiﬁm\” (Lot

m Choix politiques
O Le budget est I'occasion par excellence de
considérer 'ensemble des actions de I'Etat, de faire
des choix et d’en informer la population
m Contrdle de l'utilisation des fonds publics
O C'est la base d’une administration efficace

m Gestion des activités
O Atous les paliers d’une organisation les décideurs
ont besoin de savoir quelles ressources sont
disponibles pour quelles fins

unicef & @ & crc sogema J

Les finalités__dgs mq_dg_s budgétaires ]

m Budget objet (traditionnel): Qu’est-ce qui est
dépensé? Combien? Approche comptable
privilégiée: facilite le contrdle

m Budget par structure administrative
(organisationnel): Qui dépense? Combien?
Approche hiérarchique et comptable

m Budget par activité (ou budget programme) : A
quoi sert la dépense? Combien? Approche
stratégique, politique et comptable

unicef & . & ¢rc sogema




Budget par activité et choix
politiques et b“dﬂé"@i.’?? _‘

m Choix politiques et budgétaires:
O Que fait I'Etat ou un ministére et pourquoi?
O A-t-on obtenu jusqu’a maintenant de bons
résultats?
O Quels besoins sont prioritaires?

O Quels devraient étre nos objectifs pour la
prochaine année? Pour les années

suivantes?
unicef & “ & cre sogema
La budgétisation par activité:
Pourquoi?

w.ﬁ:ﬁ” T e B
® Budget par activité (budget-programme):
O Permet d’identifier clairement les objectifs
et les priorités tant de I'Etat, d’un ministere
que d’une collectivité locale
O Lie les dépenses a I'atteinte de résultats:
M Plutdt qu’a I'achat d’intrants

M Plutét qu’en fonction des unités administratives
responsables des activités

B Plutét qu’a la nature des ressources utilisées

unicef & s & ¢re sogema




La budgétisation par activité: le
programme

R P Bl L DR TR

m Le programme se définit d’ailleurs
comme:

O Regroupement de projets ou activités destinés a
mettre en ceuvre une action ou un ensemble
cohérent d’actions relevant d’'une méme
organisation et auquel sont associés des objectifs
précis ainsi que des cibles précises dans le temps

et I'espace
unicefé® “ & ¢re sogema
La budgétisation par activité:
I'activité

® Une activité se définit comme:

O Une tache ou une initiative a mener dans le cadre
de la structure de programme pour atteindre des
résultats précis

O Une activité est composée d’un ensemble
d’actions dont la finalité est de fournir un service
public ou d’en permettre la livraison

unicefé® . & cre sogema




Le cadre de rendement d’un
programme

MM%H&K;‘.&&‘-&%QE ST EREAN IR

.Obj'ecfi'fs ;
globas \ Mesures de
e, A performances

Planification  Objectifs / (indicateurs)
des w spécifiques ' s ;

programmes
et budgets

TR Activités

| Ressources

humaines, i‘ -

ﬁnanr.‘léres U . —“..M
| et Ajustements et correctifs lars du

matérielles Intrants prochain cycle de planification
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Le cadre de rendement

m Lors de la planification des interventions d’une
organisation, I'approche du CDSMT et la GAR
demande la définition d’un cadre de mesure
du rendement

® Ce cadre de rendement doit présenter, par

programme et composante:

O Les activités prévues, les intrants associés, les
résultats attendus, les objectifs poursuivis et les

indicateurs de performance qui permettront de
mesurer I'atteinte effective des résultats

unicef & 5 & crc sogema




Le cadre de rendement ]

m Lors de la formulation des objectlfs et

I’élaboration de la structure de programmes, il
sera donc nécessaire de définir deés cette étape
les indicateurs de performance

Le rapport annuel d’évaluation dela
performance sera I outil qui permettra
d’évaluer I'atteinte des objectifs en comparant
les cibles fixées avec les mesures réelles des
indicateurs de performance

unicef & " & crc sogema

Eléments du cadre de rendement ]

Le processus de livraison des services publics
Les objectifs globaux et spécifiques

Les intrants et résultats attendus

Les indicateurs et cibles de performance |
L’évaluation de la performance (mesure de
I'atteinte des objectifs et résultats ciblés)

unicefé® & & ¢re sogema




Le processus de livraison de
service public

m Le processus de livraison des services publics
représente :

O Un ensemble de résultats obtenus dans le temps a
la suite de la mise en ceuvre d’un mécanisme ou
d’une méthode de transformation des ressources

O 1l comprend les éléments suivants :

B Ressources : Intrants et Activités
W Résultats : Extrants, Effets et Impacts

unicef & 5 & crc sogema

Les aléments dont dispase une
organisation pour générer un
produit ou obtenir un résultat Dépenses engagees
pour la construction
d'un orphelinat et
centre d’accueil a
Thies

W,‘Mwlwnmw—”w—"

Activites :
Procédé ou opérations qui
concourent & la transformation
dlintrants en produits ou services

unicef & o & cresogema |




Les résultats
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Extrants: Résultats a court terme [ Ouverture d’un orphelinat
at centre d’accueil & Thies

avec une capacité de
100 enfants

Forment la conségquence logique des activites
ou intervention d'un programme (i.e.
résultats attendus)

et e e o

Effets: Résultats a moyen terme 107 du

Formeqt la conséquence lo%lque nombre d’enfant de la rue
de I'obtention d’un ensemble d'extrants 3 This

(i.e. objectifs spécifiques)

Impacts: Resultats a long terme Réduction du taux de
Forment la conséquence logique de malnutrition et
Y'obtention d’un ensemble d'extrants et augmentation du taux

d'effets (i.e. objectifs globaux) d’alphabétisation des
enfants de |a rue

unicefé® 5 & ¢rc sogema

Les extrants

R AT S S e i L ;
m Un bien ou un service produit par une organisation,
normalement facilement quantifiable, qui visera a :
O Directement desservir une population (construire un orphelinat,

sensibiliser 1000 intervenants, conduire des distributions
alimentaires, mettre en place une ligne de soutien, etc.)

O Indirectement contribuer au bien public (entretenir les édifices du
Ministere, former le personnel, réviser les lois et réglements, etc.)
O Verser une subvention ou un transfert (allocation familiale,
subvention 3 une organisation de féminie, transfert pour supporter
le fonctionnement d’un orphelinat, etc.)
m La livraison peut é&tre ponctuelle ou réalisée sur une

longue période (projet d’investissement pluriannuel)

unicef & © & crc sogema




Les effets et impacts

%____--

s Les effets et impacts refléteront les manifestations
a moyen et long terme attribuable a la production
des extrants prévus par les interventions publiques

m Plus précisément, les effets représentent:

O Retombées 3 moyen terme (123 ans) d’une intervention
qui forment la conséquence logique de la réalisation d’un
ensemble d’extrants

O Réduction de X% du nombre d’enfants de la rue, réduction
de X% des abus commis envers les enfants, augmentation
du pourcentage des femmes ayant accés a un centre de
formation, augmentation du pourcentage des régions
comptant un centre d’accueil, etc.

unicef & o & crc sogema

Les effets et impacts

T 71
m Les impacts représentent:

O Les retombées a plus long terme (3 ans et plus)
d’une intervention publique qui forment la
conséquence logique de la réalisation d’un
ensemble d’extrants et d’effets

O Réduction de Y% de la mortalité infantile,
augmentation de X% du taux d’alphabétisation
des orphelins et enfants de la rue, augmentation
de 7% du nombre de femmes possédant une
formation technique, etc.

unicef & a2 & crc sogema




Les indicateurs de pe___rformance

m Les indicateurs de performance permettent de voir
si une intervention atteint ses objectifs

m |ls servent 3 apprécier les résultats réels par rapport
aux cibles de performance, les ressources utilisées,
ou encore I'état d’avancement des travaux

m Facilitent aussi 'établissement de comparaisons
entre différents services, régions ou périodes
Représentent un ordre de grandeur, une guantité,

un indice, un état de situation ou un degré de
réalisation par rapport 3 une cible donnée

unicef ¢ 2 & ¢rc sogema

Les mdlcateurs chlffres

R i

m Les indicateurs chlffres S exprlment en nombre et
permettent de fournir une mesure souvent
considérée comme la plus objective

m |ls peuvent étre quantitatifs et s’exprimer :
O En nombre absolu
O Sous forme de ratio ou pourcentage

® Les indicateurs chiffrés qualitatifs généralement
compilé sur la base d’une échelle d’évaluation:
O Degré de satisfaction sur une échelledel1as
O Qualité des services sur une échellede1a5

unicef & % & crc sogema
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Les indicateurs non chiffrés ]

i____-—n-a

®m Les indicateurs non chiffrés sont utilisés

lorsque les objectifs ne peuvent étre
quantifiés, s'ils sont intangibles ou purement
qualitatifs:

O Date d’entrée en vigueur

O Date de livraison

O Production d’un rapport d’évaluation

O Opinion des usagers sur le service

| unicef@ o W crcsogema |
Les types d’indicateurs de
performance

m |l est recommandé de préciser des indicateurs de
performance tout au long de la chaine des
résultats

s Des cibles de performance devront aussi étre
établies pour chacun des indicateurs sélectionnés

m Ceci permet de mesurer les progrés du début ala
fin du processus de livraison des biens publics

m Les quatre types d’indicateurs se retrouvent au
niveau des intrants, extrants, effets et impacts

unicef & » & ¢rc sogema
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Exemples d’indicateurs par type
A B AP S
| indicateur | » Dépenses engagées, ardonnancées et payées par rapport au budget par type de dépense
l‘ - | = Nombre de postes comblés par rapport aux postes disponibles en début d’année
| d’intrant | « Acquisitions de biens et services réalisés par rapport  la planification
L .2t el « |

1 Indicateur | o Nombre d'activités réalisées ou services offerts

| » Nombre d'entreprises qui sont membres d'un réseau
| d'extrant | « Nombre d'individus formés ou sensibilisés

| | » Nombre de visites, de contréles, etc.

| = Nombre de constructions ou infrastructures réalisées

|  Augmentation du taux de création d'entreprises

= Variation du chiffre d'affaires

o Variation du nombre de produits issus de la recherche et développement commerdialisés
| o Taux de graduation

» Taux de vaccination de fa population

| o Taux de morbidité

| o Taux d'occupation des hétels

| . L

; ;

i = r Variation de I'espérance de vie

| Ir:f‘.llcateu » Taux de variation du PIB

[ d lmpact | = Taux de productivité des entreprises manufacturiéres

[ o Taux de variation de I'indice des prix a la consommation
i

|

|

| ¢ Taux de chémage

 Taux de croissance du secteur de I'immobilier

| ®Taux d'emploi et de rétention des jeunes dans une réglon
o Taux de participation des femmes sur le marché du travail

|3
L_unicef@ % & ¢re sogema

Cible et mesure de performance

i '%i@ﬂ;ml;«dﬁ..:‘}{ TR e

@ La cible de performance est définie avant le début de
la période d’exécution budgétaire

® Une cible permet d’effectuer des comparaisons
entre:
O La performance réelle versus la performance planifiée
O La performance réelle versus un standard prédéterminé
O La performance réelle versus un pair ou un comparable
O La performance réelle versus la performance passée

® La mesure réelle est saisie apres la fin de la période
d’exécution budgétaire (aussi parfois sur une base

mensuelle ou trimestrielle, selon le type d’indicateur)

unicef & 7 & ere sogemaJ




Cible et mesure de performance ]
WWM%»s&di

m L'écart entre la mesure réelle et la cible doit
étre analysé, expliqué et documenté

m |l sera d’ailleurs important d’étudier en détail
et avec réalisme les implications en terme de
ressources et de mise en ceuvre avant de fixer
une cible de performance

m |l faudra également consigner les données sur
le rendement dans une banque de données
fiable et sécurisée (historique des mesures

réelles et des cibles)
unicefé® » & crc sogema

Exemples d’indicateurs d’extrants,
d’effet et d'impact

R S RN ¥ e T T

m Exemple 1

O Extrant : Centre d’accueil pour les orphelins et
enfants de la rue a Thiés d’une capacité de 100
enfants

O Effet : Réduction de 20% du nombre des enfants
de la rue a Thiés d’ici 2013

O Impact : Réduction du taux de malnutrition de X%
et hausse du taux d’alphabétisation de Y% des
enfants de la rue d’ici 2013

unicef & ” & cre sogema




Questions a se poser lors du choix
d’indicateur

m A quoi le domaine ou le programme doit-il arriver en
termes de qualité / Quels sont les changements que I'on
cherche a obtenir ?

m A quoi doit-il arriver en termes de quantité / Combien,
quel nombre ?

m Pendant quelle durée / Quand les objectifs
doivent-ils étre atteints ?

® Qui constitue le ou les groupes cibles ?

® Quelle est la région géographique ou le secteur qui est
concerné par le programme?

m Est-ce que les ressources nécessaires pour atteindre les
cibles de performance sont disponibles?

unicef & 102 & cre sogema
Points a retenir lors du choix des
indicateurs

m Des indicateurs mal définis ne permettront pas
de mesurer correctement les progres

m Retenir un trop grand nombre d’indicateurs
peut rendre un systéme de suivi et évaluation
colteux et difficile a gérer

m |l faut étre réaliste dans le choix des
indicateurs et parfois choisir un indicateur de
moins bonne qualité facilement mesurable par
opposition a l'indicateur parfait qui serait trop
difficile et trop coliteux a documenter

unicefés 103 & crc sogema




La fiche d’indicateur

TSR R AL i

m La fiche d’indicateur forme un outil trés utile afin
de rassembler I'ensemble des informations
pertinentes a la mesure et 2 I'analyse des
données sur un indicateur de performance

= |l est recommandé de compléter une fiche pour
chacun des indicateurs sélectionnés

m Ceci permettra d’identifier clairement le travail a
réaliser pour parvenir 3 mesurer un indicateur

m Permettra aussi de juger de la capacité de
I'organisation a produire et analyser les données

unicef € 108 & crc sogema

La fiche d’indicateur

}#ﬁwﬁ 2 it

Nom du programme Ass T
Objectif global du domalne urer | des
Nom de la composante
Objectif spécifique du programme
Nom du sous-p

Résultat attendu de Factivité:

TR

Ministare de la Famille

Direction de la protection des droits de enfant
ios 08 ¥

Mesura le taux d relatives a la “tion des centres d'accueil depuls e
Description de Findicateur début de l'année
Unité de mesure Fourcentage
Formule de caleul | penses relatives la construction des centre daccuell gui ont éd engagées

2
Dépenses de construction Tes centres d accueil budgétées (tatal}
iiscrire Ie total de toutes des dépenses Telatives la construction des. centres d accuell engagées au cours du

Source de [Information du
numérateur Le livre de comptes par nature de dépenses

inscrire It total des dépenses de construction des centres daccueil budgétées pour I'année incluant les ajouts
et Bu budget

Source denformation du

Lelivre de ptes par nature de dépenses

Alde b V'interprétation
Facteurs d influences.
Commentalres

unicefé® 108 & cre sogema




Exercice 3 : Le cadre de rendement
et les indicateurs

m Veuillez développer un cadre de rendement,
en ajoutant pour les deux chaines des résultats
développées a 'exercice 2, un indicateur de
performance pour chacun des résultats
attendus, objectifs spécifiques et objectifs
globaux

m Précisez aussi dans chacun des cas comment
Pindicateur sera calculé, la source
d’information qui sera utilisée et comment les
informations seront compilées

unicef €@ 06 & cresogema |

L’approche du CDSMT integre la
BPA et la GAR

N‘ﬂﬁ@ﬂam} R SR

@ La réalisation d’un document de CDSMT

impligue:

O Etablir les objectifs des interventions publiques

O A partir de ces objectifs, dériver une structure de
programmes (programmes, composantes, activités)

O Lier les objectifs a des indicateurs de performance

O Réaliser la planification du budget pour atteindre les
objectifs fixés

O Ajuster les objectifs et indicateurs selon les contraintes
financiéres

O Suivre et mesurer la performance

unicef 107 & cresogema |




’approche du CODMT intégre la

BPA et la GAR -

e sk S : structure de programmes et
Budgetisation intégration des dépenses de

par activite

personnel, fonctionnement
et Investissement au budget

E 3

Objectifs pluriannuels

Gestion axee sur

les résultats

Suivi et
évaluation

& ¢rc sogema

Module 3 : Elaborer un
CDSMT

V-t

Partie 1 — Réaliser le bilan
stratégique

ot Ll & crc soaema




Définition de la planification

stratégique

® La planification stratégique est Ia feuille de
route que se donne une organisation pour
réaliser sa vision 3 moyen et 3 long terme

® Elle va plus loin que Ia simple planification,
puisqu’elle oblige I'organisation 3 examiner ses
contextes interne et externe, 3 faire des
projections dans I'avenir et & déterminer les
stratégies |lui permettant de concrétiser sa
mission et sa vision

Source: Ministére du Conseil Exécutif du Québec

unicef & 1 4 ere sogema
Les objectifs de la planification
stratégique dans le secteur public

® Déterminer un plan d’ensemble fixant les
orientations qui découlent des priorités
nationales et locales

W Accroitre la coordination et la cohérence des
politiques et interventions publiques

= Déterminer les objectifs et résultats Visés et
encadrer les initiatives mises en ceuvre 3 plus
long terme

® Favoriser une eilleure appréciation des

résultats et supporter la reddition de comptes
unicef € 13 & cre sogema




Raisons d’étre de la planification

stratégique

® Un instrument au service de la vision d’'une
organisation :
O Détermine les éléments essentiels a la réalisation

de la vision de I'organisation

m Un engagement public envers les citoyennes et

les citoyens :

O Cerne les problémes principaux et les solutions
jugées les plus adéquates

O Les orientations et les objectifs du plan
deviennent alors des engagements publics des

~_dirigeants envers les citoyens et les citoyennes
unicef & " & ¢re sogema

Raisons d’étre de la planification
stratégique (...)

m Par son plan stratégique un Ministére doit

démontrer comment il entend :

O Mettre en action et contribuer, dans son secteur
d'activité, aux différentes orientations
gouvernementales

O Orienter son action pour mieux tenir compte des
attentes de la population, des clientéles
spécifiques et des partenaires

O Eviter les dédoublements de service entre les
différentes organisations publiques

unicefé® 115 & erc so0gema




Les principales étapes de la

planification strategique

@ |l faut s’assurer que les grandes orientations d’une
administration sont pertinentes au regard de
I’évolution de I'environnement

m Pour déterminer les objectifs, il faudra examiner les
problémes affectant le secteur

m L’arbre 3 problémes permet d’effectuer cette analyse
en examinant les causes et les effets des problemes

m |l faudra ensuite examiner les capacités du Ministere
3 atténuer ou éliminer ces problemes

m Ceci ménera 2 Iidentification des objectifs et priorités

unicef & 18 & crc sogema

La planification stratégique: ou en
sommes-nous

Les éléments d’un plan stratégique sectoriel

Présentation de la /Quoi ? Quefaiton?  Pourquoilefait-on?
mission du Ministére, Qui ? Qui le fait ? Pourquoi cette personne /
de sa structure, des organisation ?
services offerts et des  ou? 01 le fait-on ? Pourquoi a cet endroit ?
. Principaux bénéficiaires - quand ? Quand le fait-on ? Pourquoi 3 ce moment ?
a et partenaires
= Comment?  Comment le fait-on ? Pourquoi de cette fagon ?
é Présentation du sLe contexte global, incluant les tendances et phénoménes socio-
£ contexte externe économiques, environnementaux, culturels et politiques
g sLes facteurs spécifiques et significatifs pour une commune
= Analyse des «Identifier les principales caractéristiques des bénéficiaires et des
2 beénéficialres et partenaires du Ministére
© ' partenaires +Préciser les besains, intéréts et attentes des bénéficlaires, des
partenaires et de la collectivité en consultation avec ceux-ci
Analyse de la «Présentation des programmes et résultats passés
performance +Analyse du contexte interne a administration du Ministere (forces,
défis, solutions, legons apprises, opportunités)
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Exercice 4 : la situation actuelle
Mm-r';uﬁrﬂ AN :

W Former une équipe par Direction

® Sur la base du tableau de la page précédente,
préparer un exposé de 5 minutes sur :
O Description de la Direction
O Présentation du contexte externe
O Principaux bénéficiaires et partenaires
O Réalisations passées et forces et faiblesses de

I’administration

® Nommez un porte-parole par point, vous avez

20 minutes pour vous préparer

unicefés - & crc sogema

La planification stratégique: ou

voulons-nous aller?

Les éléments d’un plan stratégique sectoriel

*Recenser de maniére exhaustive les aspécts négatifs ou problémes caractéristiques
Analyse des affectant le secteur ‘
problémes du *Hiérarchiser ces aspects négatifs par des ralations de cause 3 effet au moyen d’un arbre &

secteur problémes
| Evaluer si les objectifs et programmes actuels permettent de solutionner ces problémes

Préciser la *Description courte de [a situation d’avenir « idéale » souhaitée
vision *C'est I'image inspirante de ce que souhaitent les bénéficiaires, les partenaires, les
employés et la collectivité

Détermination °Les objectifs globaux sant les résultats stratégiques désirés exprimes en termes qualitatifs
: 1,
des objectifc  obtenus suivant I'analyse des problémes
! +lIs refletent ce que l'organisation recherche, ce qu'elle entend changer, et la direction
qu'elle entend suivre
*|ls forment la base sur laquelle seront formulés les objectifs spécifiques et la
programmation

globaux

Ol voulons-nous aller ?

Etablir les *Ce sont les objectifs stratégiques que le Ministére souhaite atteindre & court et moyen

priorités termes 3 ;
*lls forment le ou les résultats clés (1, 2 ou 3) sur lesquels I'arganisation se concentrera

davantage
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Les outils: la fiche de programme

L La ﬁChe de programme DESCRIPTION : [bréve description du programme X]

permettra de présenter les | oeiEcTes:
résultats de maniére Ar
synthétique e T ——
w La performance d’un Indicateur 2 Gble/réel  Cible/ réel Gible / réel
programme se mesure par I s cible / réel cible / réel Cible / réel
sa capacité a atteindre les |y
objectifs fixés Personnel Naleaiors/ st/ Etmatrs
® La capacité d’un o= e
programme & utiliserles | oo e M
intrants tel que planifié est budget budget budget
un autre aspect de la Dipssristsls  fislemiose’ Dlmasl  pmes
pefdmEhee o e
unicef & 2 & cre sogema

Les outils: I'analyse des problemes

Pt B I G e el b e A S DR SV B

Questions permettant d'identifier les

m L’analyse des problémes problzémes
affectant un secteur Quoi ? *Quelle est la nature du probléme ?
e - =Quelles en sont les conséquences, les
vise a identifier les quantités et les colts impliqués ?
’ g Qui? *Qui est concerné par le probleme ?
aspects négatifs, leurs e
causes et leurs effets ou? «En quel lieu le probleme apparait-il ?

’ . . *Quelle est son origine ?
m Cestune Etape crumale Quand ? *A quel moment le probleme a-t-il été

afin d’arriver a établir deauyertze
b «Quelle est la fréquence de son apparition ?

une strategle Comment? *De quelle facon arrive le probléme ?

i 5 *Quel est le matériel, la matiére ou la
d intervention pOUf procédure concernés ?
rectifier ou améliorer +Quelles sont ses causes?

i ; Pourquoi ? *C'est la question que I'on doit se poser

une situation aprés chacune des autres interrogations

pour confirmer chacune des réponses.
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Les outils: I'arbre 3 problémes

B RE  N R &

® L'outil utilisé pour visualiser les problémes identifiés
et les relations de cause 3 effet est un diagramme
appelé « arbre & problémes »

m C'est a partir des problémes que pourront étre
formulés les objectifs

® Un programme travaillant 3 corriger les causes d’un
probléme pourra en venir 2 le faire disparaitre

B Pour citer un vieux dicton : « On se débarrasse de la
mauvaise herbe en s’attaquant aux racines »

® L'identification des problémes pourra aussi se faire
par des enquétes et méthodes participatives

unicef & - & erc sogema

Relation entre problémes et

objectifs e g

Arbre a problemes

Impacts , ﬁ}- Objectif global ‘

Effets S— Objectif spécifique !’

3l

Probléme prin,cip_al] Résultat attendu ]

' Activités /

Causgs
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Les outils: I'arbre a problemes

® Bien définir un probléme est un processus
itératif qui sera facilité par la visualisation de
I’arbre a problemes

m Par exemple, il est rapporté dans le journal
local que les déplacements sont difficiles entre
la commune et les douars
O Qu’est-ce qui pourrait expliquer cette situation ?

O Quel(s) pourrai(en)t étre le ou les problemes
principaux, et leurs causes et effets ?

O La diapositive suivante présente un exemple d’arbre a

) _problémes pour ce cas particulier
unicef € 125 & cresogema

Arbre a problémes: la protection
de I’enfance

A R S T i
{ Les orphelins et enfants de la rue

souffrent de malnutrition et d’'un

faible taux d'alphabétisation
 Untesfable ]
pourcentage des |
orphelins et enfants de
la rue vont & I'école
]

1

| |
Tres ianeu d'orphelins et Les standards d’accueil des
Problémes d'enfants l:le larue s’ont enfantsi dans les tetoques
L pris en char, r les coraniques sont trés
PRDEIDEK ___ servicesde !f'ﬁat. varia ,!g,s.,gtfspwﬁnt faibles

L. +

1
J = i .
{ Faiblessedes || Faible présence des Absence de standards |
el ! moyens allouées par | | services de protection || d'accueil et de supervision
o rEtatau Ministere | | de I'enfance a ' des conditions dans les

de la Famille || lextérieur de Dakar écoles coraniques

unicef & 127 & crec sogema

1 Plusieurs orphelins i
doivent mendier afin de
subvenir a leurs besoins

1t

| Un fort pourcentage des

' orphelins et des enfants

1 de la rue ne mangent pas
a Ie;r faim




Exercice 5 : I’arbre a problemes
e L e e

® Exercice d’analyse d’un probleme

m Classez chacun des énoncés ci-dessous selon le
niveau auquel il appartient dans la grille d’analyse
d’un probléme de la page suivante :

1. Le revenu moyen des familles est faible et varie de maniére importante d'une année 3
l'autre

2, Aléa climatique important et fréquences des crises alimentaires

3. Faiblesse du revenu disponible des familles pour assurer les besoins de base

4. Taux de malnutrition élevé chez la famille et les enfants de la région Z

5. Rendement moyen de I'agriculture est faible

6. Plusieurs famille de la région Y ne peuvent se nourrir convenablement

7. Absence d'épargne ou de filet de sécurité en cas de crise ou de catastrophe

8. Les jeunes enfants de la région Y sont particuliérement vulnérables devant la

malnutrition
9. Le prix des denrées alimentaires est élevé
unicef&® 128 & cre sogema

Exercice 5 : I’arlqre___é ‘_problémes

Grille d’analyse d’un problém

Impact

Effet
Probléme

Cause

®m Consignes :
O Formez des équipes de 3 a 4 personnes
O Vous avez 15 minutes pour répondre

unicef&® 19 & cre sogems




Les outils: I'arbre des objectifs ]

m Pour formuler les objectlfs potentiels d’'un

secteur, il faut prendre I'arbre a problemes et
reformuler les situations négatives en
situations souhaitables

m |Important de formuler des objectifs réalistes
et crédibles

m Réexaminer la logique des objectifs retenus et
celle des relations entre les moyens et les fins

unicef & 130 & cre sogema

Les outils: I'arbre des objectifs ]

ALy AR 5

m Ceci transforme les relations de cause a effet

en relations entre moyens et fins:

O La cause A identifiée résulte en un probleme B

O Une activité s’attaquera a cette cause A en
produisant un résultat qui suscite une
amélioration de la situation B (moyen)

O Ceci permettra d’atténuer ou éliminer I'effet de ce
probléme C en atteignant I'objectif spécifique (fin)

O Puis d’atténuer ou éliminer I'impact négatif D et
atteindre I'objectif global (fin).
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objectifs

Relation entre problémes et

unicefé®

132

]mﬁﬂﬁa* B TR L Ty TR S
Arbre a problémes Arbre des objectifs |
ﬁ Impacts Esg> |  Objectifglabal
# Effets G > | Obijectif spécifique
a Prohléme princlpal Résultats
>
d Causes _ Activités

& erc sogema

de I’enfance

S O

Arbre des objectifs: la protection

Diminution de W% du taux de malnutrltlon et
augmentation de V% du taux d'alphabétisation des

orphelins et enfants de la rue
+

Dlmmutlon de X% la

Augmentation de 2% du

mendicité des f ﬁgﬁ?;?g?gg%g;?:aﬁ || nombre des orphelins et
enfants dans les accés & 2 repas par jour enfants de la rue ayant accés
villes a l'école
* T T

Résultats
attendus

Hausse du nombre des
orphelins et enfants de la

rie pris eri cha

 par I'Etat

,Amélioration et
réglementation des
standards d accueul dans les

~ écol igaran ques
1

Augmentation des

la protection de
I'enfance

|
ressources dédiés a 4 services de protection |
| de I'enfance dans les |

Développement des

régions

| ;
| Elaboration et promotion |
de standards d'accueil
s'appliquant aux écoles
| coraniqueas

unicef®
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Les outils: I'arbre des ObjeCtIfS

w'&%

m L’arbre des objectifs permet une identification des
objectifs des programmes potentiels

m |l précise les relations de moyens a fins entre ces
objectifs (ou la chaine des résultats)

® Suivant I'identification des objectifs et programmes
potentiels, il faudra effectuer les choix stratégiques,
c’est-3-dire déterminer quels seront les objectifs
priorisés par un secteur / ministére

m Les résultats de 'analyse des bénéficiaires et
partenaires (intéréts, attentes, forces et faiblesses)
devront aussi étre pris en compte

unicefé® 128 & cre sogema

Rappel: critéres de formulation
d’un objectif
Mﬁlmi&uﬁiﬁ*@& R T

Clest-a-dire qu’il doit préciser I'objet du
changement

Clest-a-dire qu’il est possible de le mesurer a
I'aide d’un indicateur de performance

Cest-a-dite qu'il est possible de I'atteindre de
facon réaliste, dans un temps donné, avec les
ressources disponibles

Clest-a-dire qu’il répond au besoin identifié

Clest-a-dire qu’il précise quand, dans le
temps, le résultat doit etre atteint

unicef & 155 & crc sogema




Exercice 6 : I'arbre a probleme et
I’arbre a objectif

| S S T LRI T

m Exercice de construction d’un arbre a
problémes a partir d’'un des problémes
identifiés dans votre secteur

m Veuillez développer I'arbre a problémes
correspondant a cette situation

m A partir de I'arbre & problémes, développer
I’arbre des objectifs

® Consignes:
O Reformez les équipes de 3 a 4 personnes

O Vous avez 30 minutes pour répondre
unicef 156 & cre sogema

Module 3 : Elaborer un
CDSMT

Partie 2 — Structurer les
programmes
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Objectifs du module 3 - partie 1 ]

B Fournir les outils permettant au Ministére de
la Famille de développer un cadre de
planification de ses interventions selon
I’approche du CDSMT

® Expliquer comment élaborer la structure d’un
programme

m Sélectionner les indicateurs de performance

® Supporter la réalisation de la programmation
devant figurer dans le document de CDSMT

unicef ¢ 8 & crc sogema
La structure de programmes :
principales etapes

Bl et D S R R S e TR AW 2

m Cette partie présentera comment effectuer les choix
stratégiques de programmation

m Elle vise aussi a apporter une réponse a la question
« Comment pouvons-nous y arriver ? »

m Elle expliquera ainsi la méthode de la matrice du
cadre logique permettant de développer la
programmation pour les années N+1 3 N+3

W Cette matrice permettra d’assurer la cohérence entre
les objectifs, les activités et les moyens disponibles,
de méme qu’avec les indicateurs et cibles de
performance

unicef € 139 & cresogema




La structure des programmes :

principales etapgs

® Afin de permettre le suivi et I’évaluation de

I'efficience et celui de la pertinence de la

stratégie choisie :

O Les programmes seront liés & des objectifs
globaux et des indicateurs et cibles de
performance mesurables

O Les composantes seront liées a des objectifs
spécifiques et des indicateurs et cibles mesurables

O Les activités seront liées a des résultats attendus
qui seront également mesurables

unicef & 140  ¢re sogema

Les choix stratégiques
sz-f‘-::;t; L S R
m Effectuer des choix stratégiques de programmation
implique de porter un jugement sur les meilleures
stratégies d’intervention possible
® Des compromis seront nécessaires pour équilibrer :
O Les intéréts des bénéficiaires et partenaires, les impératifs
politiques et les contraintes telles la disponibilité des
ressources humaines et financiéres
® |l faudra déterminer un nombre limité de priorités
pour lesquelles des actions seront entreprises
® Les questions présentées a la diapositive suivante
supporteront cette analyse

unicef® " & cre sogema
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La budgétisation par activité et la
structure de programmes

® L'ensemble ordonné des activités s'appelle la
structure d'activités ou la structure de
programmes

B Au Sénégal, sous le regroupement d’un
ministére ou secteur, la structure
recommandée est le programme, la
composante et I'activité

unicef & - & cre sogema

La structure de programmes

Ministére de la Famille

Programme 2 J Programme N

Composante Composante Compasante Composante Camposante Composante
1.1 ¥ 1.n | 2.1
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La définition de la structure de

programmes

W Le Programme est I'élément d’un portefeuille
d’interventions qui est destinée 3 la mise en ceuvre
d’un ensemble d'initiatives qui concourent 3:

O La réalisation des grandes fonctions définies par la mission
d’une organisation

O La satisfaction des besoins des différentes clientéles

O La réalisation d’un sous-ensemble des objectifs globaux de
I'organisation

B Composante, activité, action; subdivisions plus
détaillée et significative du programme

unicef & % & erc sogema

La mission -

® La mission est une déclaration courte, précise
et formelle exposant la raison d’étre d’une
administration et expliquant de quelle facon le
public en bénéficiera

® Exemple provenant de la mission du Ministére
de la Famille :
O Préparer et mettre en ceuvre la politique définie

par le Chef de I’Etat en matiére de politique

familiale, de protection et de développement des
femmes et des enfants

unicefé® 51 & cre sogema




Le portefeuille ]

D R e e A T T FNC T ¥

® Le portefeuille regroupe I'ensemble des
programmes, composantes et activités d’un
secteur ou ministére

® Sous la responsabilité du Ministre, les
programmes du portefeuille préciseront les
stratégies et les ressources mises en ceuvre
afin de réaliser la mission et les objectifs de
I’'organisation

unicef 2 & crc sogema

La budgétisation par activité et la ]

structure de programmes
BT e P A U S

® Le budget-programme représente donc une
hiérarchie d’objectifs et une description des
moyens qui seront employés pour les
atteindre

B Ce sont les activités qui produiront les extrants
qui permettront ensuite I'atteinte des objectifs
fixés lors de la planification pour une
composante et un programme
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La budgétisation par activité et la ]

structure de programmes

® La budgétisation par activité implique de
recenser 'ensemble des col(its de
réalisation pour chacune des activités

® Ceci comprend, pour chaque activité, le

recensement de toutes les dépenses de:
O Personnel

O Fonctionnement

O Investissement

unicef&® 5 & cre sogema
Structure de programmes versus
structure organisationnelle
m.”‘i“ B i S S A )

B Avec la BPA, la structure de programmes est
différente de la structure organisationnelle:
O La structure d’activités est un schéma de
I’agencement des activités en fonction des
objectifs

O La structure organisationnelle (Forganigramme)
représente I'agencement des unités
administratives dont la base de regroupement fait
souvent appel a d’autres principes, tels la
spécialisation du travail et la similarité des
fonctions
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Structure de programmes versus ]

structure organisationnelle

T e R Rt O

® Les réformes introduisant la BPA impliquent
que la structure organisationnelle converge a
terme vers la structure de programmes

® A court terme, il sera important de préciser les
liens entre la structure organisationnelle et la
structure des programmes:

O Qui est responsable de quelle activité?

O La BPA implique la responsabilité des gestionnaires
pour la gestion des budgets et I'atteinte des objectifs

unicef € % Y cre sogema
Structure de programmes versus
structure organlsatlonnelle

R S T S RS ST I L

® Ainsi, a plus long terme, la structure
organisationnelle devra étre modifiée
afin d’intégrer la structure de
programmes

m Ceci permettra a une organisation de se
structurer en fonction des objectifs
recherchés et de sa mission
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Fonctions et structure
organisationnelle

MFM’V«*;«.’M R R
® Les unités organisationnelles peuvent étre

chargées de trois fonctions:
O production ou fonction de mission
O gestion
O soutien

® L’ensemble hiérarchisé des unités d’une
organisation s’appelle la structure
organisationnelle

® Une unité organisationnelle qui gére une activité
est qualifiee de « centre de responsabilité »

unicef & s & crc sogema

Transformation d’une structure budgétaire
traditionnelle a un budget par activité

RN S TR, T

Structure budgétaire traditionnelle
basée sur 'organigramme
et les moyens

Budget par activite

Objectifs globaux

R Objectifs
A speclfiques

Composante

. e A
Activité Résultats
Action attendus

unicef¢® 59  cre sogema
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Exemple de structure de
programmes

Ministere de la
Famille

Assurer la Supporter les
protection des organisations
enfants féminines

Administration Promouvoir la
générale Famille

ot oS, T T e e s
Lutter contre Protéger les Intervenir auprés
I'exploitation des orphelins et enfants des enfants en
enfants de la rue conflit avec la Loi

Améliorer les
Développer le réseau conditions
des centres d'accueil nutritionnelles et la
_scolarisation

Promouvair et
réglementer les
standards d’accueil
Le budget de chague niveau d'activité doit inclure les dépenses
de personnel, fonctionnement et investissement

unicefé® @ & crc sogema

Les composantes du budget par
activités

Mﬂﬁ%ﬁ?ﬂ;ﬁﬁm" WL S

Activité Objectif Centre de Objet de la Budget
responsabilité dépense
*Ministere  *Mission *Ministre *Personnel sFrancs CFA
*Programme *Objectif global *Secrétaire sFonctionnement
*Composante *Objectif Général *Investissement
sActivité spécifique *Directeur

sRésultat attendu *Chef de service
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Exemple des attributs d’un
programme

i U P SRR L

Ilirngra.mme: 2 | Assrer Ia_pfofecﬂqn de f‘.enfar_l_t‘:e : 7

Objectif global: *Réduire le taux de malnutrition chez les orphelins et les enfants de la rue
*Augmenter la taux d’alphabétisation chez les orphelins et enfants de la rue
*Réduire les abus envers les enfants

“Assurer qu'aucun enfant est détenu dans les prisons de I'Etat

Composante Protéger les orphelins et les enfants de la rue

Description Assurer la protection et le respect des droits des orphelins et enfants de la rue,

notamment par une expansion des services en leurs faveur et un renforcement et la
réglementation et des standards d’accueil

Unité organisationnelle Direction de la Protection des Droits de I'Enfance
Responsable M. Kebe

Source de financement Budget de I'Etat, Section 58, chapitre 31

Objectifs spécifiques “Réduire la mendicité des enfants dans les villes du pays

*Améliorer le statut nutritionnel des orphelins et enfants de la rue

-Augmenter l'accés & I'écale des orphelins et enfants de larue

Indicateurs et cibles de *Réduction de W% de la mendicité des enfants d'ici 2013
performance *Hausse de V% du nombre de ces enfants mangeant 2 repas par jour

*Augmenter de U% le nombre de ces enfants ayant accés & I'école d'ici 2013
unicef & @ & cre sogema

Exercice 1 : Mission et structure

existante
mm;&fﬁ:':ﬁ el

® Veuillez définir la mission et les principaux
domaines d’intervention du Ministére de Ia
Famille et de votre direction

® Veuillez aussi présenter un apercu de sa
structure organisationnelle et un apercu des
ressources humaines, matérielles et
financiéres a la disposition de votre direction
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Module 2 : Introduire Ia
BPA et la GAR

Partie 2 - La Gestion Axée
sur les Résultats

unicef @ “ & cresogema

Objectifs du module 2 - Partle 2

W Présenter les méthodes et outils liés 3 GAR

W Expliquer I'importance de la GAR pour la préparation du
budget

= Définir les types d’objectifs et d’indicateurs de
performance

m  Définir la chaine des résultats, le cadre de rendement et
le processus de livraison des biens publics

® Comprendre comment I'approche de la programmation
pluriannuelle s’articule autour d’une approche
budgétaire moderne fondée sur la GAR et la BPA
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La Gestion Axée sur les Résultats :
Pourquoi?

L e A R pgs
B Le processus traditionnel d’élaboration
budgétaire basé sur les moyens est souvent

caractérisé par :

O Une surestimation des ressources financiéres disponibles
ou des capacités techniques d’exécution

O Un manque de transparence, comme il exclut toute
indication sur la justification des dépenses

O Une mauvaise allocation des ressources puisque les
dépenses publiques ne sont pas toujours orientées vers
les secteurs prioritaires

O Une absence de mesure de résultats permettant une
évaluation de la performance de I'organisation suivant
I'exécution du budget

unicefé&® 6 & crc sogema

La Gestion Axée sur les Résultats :
Pourquoi?

®m L’'approche basée sur les moyens ne permet pas de
répondre aux questions suivantes :
O Pourquoi engage-t-on la dépense ?
O Quel résultat la dépense aura permis de réaliser?

® La GAR implique de préciser des objectifs et cibles de
performance et de mesurer les résultats obtenus:

O |l s'agit de remplacer une approche privilégiant les moyens
par une autre basée sur les notions de résultats et de
performance

O Ce changement de culture implique une responsabilité
accrue des agents qui devront justifier leurs interventions

unicef ¢ 7 Y crc sogema




Définition de |a QAR

®m La GAR est une approche de gestion qui

permet :

O D’assurer une priorisation des interventions

O D’accroitre 'imputabilité des administrations
publiques et des gestionnaires en établissant des
objectifs et des indicateurs de performance

O De mesurer les résultats

O De favoriser une gestion optimale des ressources
financiéres et humaines

unicef¢® & & cre sogema

La GAR, les objectifs et
'imputabilité

m Les domaines et programmes seront liés a des
objectifs qui pourront étre atteints au moyen des
activités planifiés au niveau des sous-programmes

m Les gestionnaires établiront donc quels seront les
moyens nécessaires au niveau des sous-programmes
pour atteindre les résultats attendus

m Les gestionnaires devront répondre et rendre des
comptes sur les résultats atteints par leur domaine,
programme ou sous-programme et expliquer les
écarts par rapport aux cibles fixées
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La chaine des résul_tat_sl i

R R S L
|

Incidence a long terme: modification des
Programme 1 Impacts 2 |conditions de vie résultant d’un programme
| (correspond & P'objectif global}

o pered Résultats de moyen terme : changements
g 1 Effets ’ observables peu de temps aprés la fin de la mise
‘ . . en oeuvre (correspond aux objectifs spécifiques)

Les biens ou services produits par une activité
(correspond aux résultats attendus)

Activité 1.1.1 i
Activité 1.1.2 Activités |3 [Processus ou tiche effectude ]

Activite 1.1.3 ‘

Intrants | 3 [Ressources humaines, financiéres et matérielles

unicef & 7 & ere sogema

Les objectifs globaux et
spécifiques

T —— .
VT i .

B Les objectifs sont les énoncés de ce qu’entend
réaliser une organisation au cours d’une période
donnée

® Dans le cadre d’'un CDSMT, ces objectifs seront
mesurables et déclinés annuellement pour une
période de trois ans

¥ On peut identifier deux grandes catégories
d’objectifs :

O Les objectifs globaux (3 plus long terme) d’un programme

O Les objectifs spécifiques (@ moyen terme) d’une
composante
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Les résultats attendus

Mm~l SRR

m De méme, les conditions nécessaires a
I’atteinte des objectifs spécifiques seront
normalement mises en place au moyen des
activités qui viseront I'atteinte de résultats
attendus

m Les résultats attendus sont les extrants des
activités qui auront été produits en utilisant
les intrants

unicef ¢ ™ & cre sogema

Exemples de problemes et
objectifs (1)

N G TR SR R

Objectifs

Problémes

=@ | Une part importante de la Réduire le taux de
Impact population est affectée transmission des Objectif
par les maladies maladies transmises par global
e T I'eau de Y% d’ici 2013 ‘

£,

Augmenter le taux de

‘ Le taux d'accés au réseau branchement au rése?_u_ ' Objectif
il d'eau potable est faible d’eau potable de X% d'ici i

3 2013
e ———— Peu d’habitations et Brancher 750
commerces sont branchés habitations et
au réseau de distribution | | commerces au réseau Extrant
] Q'EE:!:!J\E”'E' u'EE"é d’eau potable d'ici 2013
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Exemples de problemes et

objectifs (2)

Probléemes

Objectifs

Faible taux d’insertion des
femmes au marché du
 travail dans la région Z

Augmenter de Y% d'ici ]
2013 le taux d'insertion des
femmes au marché du
travail dans la région Z

Les femmes possédent
peu de qualifications
techniques dans la

___régionz

W

Augmenter de X% d'ici
2013 le nombre de femmes
possédant une certification
technique dans la région Z

Les femmes n'ont pas
accés a un centre de
formation technique dans

_larégionZ

Causes

Construire et assurer ieT
fonctionnement d'un
centre de formation

technigque dans |a région Z

unicef@
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Objectif

spécifique

Extrant

& cre sogema

Exemples de problemes et

objectifs (3)

L SSHErE

Problemes

Objectifs

Taux éleve de
malnutrition et faible taux
d'alphabétisation de ces

Diminution du taux de
malnutrition de Y% et
augmentation du taux
d'alphabétisation de Z% de
ces enfants d'ici 2013

L Dl s

Peu d’enfants de la rue
arrivent a se nourrir
correctement ou aller a
I'école

Assurer la prise en
charge de X% des
orphelins et enfants de
la rue d'ici 2013

Un grand nombre
d’orphelins et d'enfants

Ouvrir un centre d'accueil
pour les orphelins et enfants
de la rue dans chacune des
régions du pays d'ici 2013

de la rue ne sont pas pris
en ch. :

unicef &
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unicefé®

Problémes

Exemples de problémes et
objectifs (4)

Objectifs

Le taux de mortalité
infantile est élevé dans la

Réduction de 7% du taux
de mortalité infantile
dans la région X d'ici

2013

Taux élevés d’infection et
de maladie chez les
enfants de moins de 5 ans

Réduire de Y% le taux
d’infection et de maladie
chez les enfants de moins

de 5 ans d'ici 2013

Mangue de personnel et
de médicament pour

| de base dans la région

assurer les soins de santé

Améliorer I'accés aux

services de santé de

base dans la région X
d'ici 2013

Objectif

spécifique

Extrant

4 erc sogema

Criteres de formulation d’un
objectif

Clest-a-dire qu’il doit préciser I'objet du
changement

W | Mesurable

Clest-a-dire qu'il est possible de le mesurer 2
aide d’un indicateur de performance

Clest-a-dire qu’il est possible de I’atteindre de
fagon réaliste, dans un temps donné, avec les
ressources disponibles

Cest-a-dire qu’il répond au besoin identifié

| Oppottun

Cest-a-dire qu'il précise quand, dans le
temps, le résultat doit étre atteint

unicefé&®

& cre sogema




Exercice 2 : la chaine des résultats

® Veuillez développer deux exemples de chaine
de résultats pour répondre 3 un probléme
(détailler la cause, I'effet et I'impact) et
comportant un extrant (ou résultat attendu),
un objectif spécifique et un objectif global

unicef ¢® 0 & ere sogema

Le cadre de rendemgnt

A L R S R S ol o

® La connaissance du rendement des programmes
relativement aux ressources utilisées oriente la prise de
décision pendant tout le cycle budgétaire

®  Une information de qualité sur le rendement des
programmes (i.e., le degré d’atteinte des objectifs)
incite a prendre des décisions éclairées sur I'utilisation
efficiente des ressources et la définition des priorités

W Lesindicateurs de performance précisés a chaque
eétape de la chaine des résultats fourniront I'élément clé
du cadre de rendement qui sera utilisé pour mesurer la
performance

unicef & i & cre sogema




Le chronogramm

® Préparer le chronogramme des activités :

O Détermine quand et quelle quantité d’un intrant
sera nécessaire

® Le chronogramme est un outil d’analyse et de
présentation graphique des programmes qui
précise leur déroulement dans le temps

® |l met en évidence la suite logique des activités
et actions, leur durée prévue, les
interdépendances entre elles et leurs
responsables

unicef & 10 & cre sogema

Le chronogramme

® En parallele avec le chronogramme, il faut ainsi
préciser la liste des intrants nécessaires pour
produire les extrants

®m Ceci implique de recenser le type, la quantité
et le co(it des ressources nécessaires et la
répartition de leur utilisation dans le temps

m Etablir le chronogramme forme la premiére
étape permettant d’obtenir le budget d'une
activité
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Le chronogramme

A TN ot I BN i g

Chranogramme de la composante protéger les orphelins et enfants de la rue
T VU ke 2011 | 4 Année 2012 T A g0 20137

5
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B Concavelr Uter les partiag prenantes D e s
€ Déposar el faire adopter un projat de réglement PR s BT
D Campagne de promotion en faveur des nouveaux slandards S0 e
2 G
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(Ref |Description des activités et actions
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dentfiet et acquéric les 14 emplacements pour les canires daccusil P L N
Développer des plans at davis pour les 14 centres d'accueil [T
Faire un appel doffre pour la construction des cenires D) R e Pl
Gonstire s cenires ST i
Faire un appel doffre pour [équipament des centres [0 ]
Recruter et former le personnel ded centrea
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Etablr une stralégie dintervanion pour amelorer les conditions nulifonnelies [re k]
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Exercice 9: le chronogramme

L R ?

m A partir de la matrice du cadre Iogique
élaborée plus tot, veuillez élaborer le
chronogramme d’une composante

® Formez des équipes de 3-4 personnes

® Vous avez 30 minutes pour le préparer
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Les intrants

m En paralléle avecla réalisation du
chronogramme, il faudra identifier pour
chaque activité :

O Les différents types d’intrants nécessaires
O Leurs quantités
O Le trimestre ou ils seront nécessaires

m |l faudra également estimer le co(it unitaire

des intrants pour I'année N+1 3 'année N+3

| unicef@ s & crcsogema |

Lesintrants

= Méthodes pour estimer le co(it unitaire des
différents intrants :
O Utiliser les données des années antérieures
O Utiliser des données provenant de comparables,
de catalogues, d’études de faisabilité, de factures
pro forma, etc.
O Indexer les prix a 'aide des prévisions d’inflation
du MEF
m Estimer le co(it des intrants nécessitera des

hypothéses qu’il faudra préciser
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Les colts unitaires des intrants

e

Cobls ynktaires dos Intrants ot
m En conservant une “W T
: ) ey o Nmememimeenn
liste compléte des == R
i N e et et

colts des intrants et e e e

en laliant au budget, == % % % Eimumer
. . Cqepstants d durdhs. FY A At i P2 st
il sera possible de  EEEERTY = E nd
i R woR B SEIITT
faire des analyses de = Lo - o A
Par oty " o e 186 g0 o 1 84 yor sonaow 5
Variation des couts et T Bomom o e
y AT T
de impact sur le TP I R B
W
budget
B | A 25w ]
ppammnet fron nores Foskied wam  nEe w8 Cau 8 "ackad [ AP0 B e b ok
n oy I L ) Rsgariation S it 30 135 o
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Sources de variations du colts des

intrants

w" T e s TR

= Au niveau des dépenses de personnel, les
variations de codts peuvent provenir de
quatre sources potentielles:
O Variation des effectifs
O Impact des promotions et changements de grade

O Variation du niveau des salaires

O Variation du codt des charges sociales

unicef & m & crcsogema |




Sources de variations du colits des
m Pour les dépenses de fonctionnement, les
variations peuvent provenir de trois sources
principales :
O Variation du prix des biens et services pour les
dépenses existantes
O Variation des quantités de biens services

nécessaires au fonctionnement, notamment:

M Hausse du nombre et du colits des entretiens pour les
équipement existants

M |mpact sur les dépenses de fonctionnement dua
I'entrée en fonction de nouveaux équipements

. (dépenses récurrentes)
unicef € - & crc sogema

Sources de variations du colts des
intrants

SO L A i

m Pour les dépenses d’équipement les

variations peuvent provenir de deux sources

principales:

O Variation du prix des intrants (biens et services)
utilisés pour réaliser les projets en cours et les
projets a venir

O Variation due a I'ajout de nouveaux projets

unicef¢® 179 & cresogema




Les colits par activité ]

@ Le développement du chronogramme
trimestriel et de la liste des coiits unitaires des
intrants permettra de préparer le budget des
activités par trimestre (et formera la base du
plan de travail)

m Le budget des activités devra étre ventilé par
rubrique budgétaire :

O Dépenses de personnel
O Dépenses de fonctionnement
O Dépenses d'investissement

unicef¢® 180 & crc sogema
Les colits par activité ]
M“““ e Kb ont S e

m Pour chaque intrant nécessaire a la réalisation
d’une activité, il faudra préciser:
O Le co(t unitaire
O Les quantités
O Le collt total (colt X quantité)

m La somme des colts de personnel,
fonctionnement et investissement nous
donnera le coit d’une activité par trimestre

ujnicef & 1 & crc sogema




Les colits par act|V|te

et e ST e S R I B O OSSR
® La somme des colts des trimestres nous
donnera le colt annuel

m Le colts de certains intrants pourra étre

partagé entre plusieurs activités

O Par exemple, le colit d’'un camion 4x4 (achat,
entretien, et carburant) pourra étre partagé entre
toutes les activités d’'une composante

O Le colt du personnel pourra aussi étre divisé entre
les activités selon la charge de travail nécessaire
(et sa répartition par trimestre)

unicefé 152 4 cre sogema

Exemple des colits d’une actlwte

ISR T S A e e P S R
INTRANTS, QUANTITES ET COUTS PAR ACTIVITE
S

o 2 R T2:2011 Td201 2011
Codt Caiit Codt : Colit
Princip iques de colts Unité _ Quaniité unitalte Codt Quantité unitaire Coll Quantité unitaire Celt  Quandld unitaks Colt Coli Total
Dépenses de parsonnal
Professionnels 1 ETP 200 1125 2250 200 1125 2280 200 1125 228 200 1125 2280 § 000/
Techniciens 2 ETP 100 00 T00 200 700 1400 200 00 1400 200 W0 1400 4 500
2950 i _ 3850 : 3650 3680 | 13800
Parll 00T 2800 560
Par vaiture 100 961 %81 1,00 961 961 1,00 1 961 2883
Acquisbion O SEIVIOBS. e st e S i)
Entretien voilure Pai vailure 1,00 35 IS 1,00 75 750
Electricité, léléphone, eau,ete.  Parlol 033 750 e 033 750 248 0.33 %0 248 033 750 48 990
Frals fnaniers
Transferts
Total des di lonctionnement 48 s 1208 ] 156 | 5123
Dépenses d'investissement
Acquisition d'équipsments e v
Véhioule 4xd Par véhicule 100 50000 50 00O 50 000
Remboursement de capifal
Total penses dinvastissament pL ¥iafasl i Bogoo o 0 | o000

TOTAL DES DEPENSEADEVACHVIE " ywe - W T Fa 3N T8 0

unicef & s & ¢re sogema




Exercice 10: les intrants et les
colits d’une activité

m A partir du chronogramme réalisé, veuillez
établir la liste des intrants et les codts d’une
activité

m Formez des équipes de 3-4 personnes

® Vous avez 45 minutes pour préparer le budget

simplifié de votre activité

unicef €@ w & crc sogema

Le budget de la composante et du
programme

O R L T S S
m La ventilation par rubrique budgétaire des colts
d’une activité permettra d’agréger le colt de ces
rubriques par composante sur trois ans
m Le colt des composantes par rubrique budgétaire
pourra ensuite étre agrége par programme '

O Toujours en maintenant la présentation personnel,
fonctionnement, investissement

m Une fois que le budget de chacun des programmes
sera établi, 'agrégation de ces budgets devrait
correspondre au budget du Ministere prévu a la Loi
de Finances

unicef€® 185 & crc sogema




Budget de la com

Activite

Le budget de la

osante Protég

composante

HE R e )

ar activité
Année Année

2012 2013 Total

la rue
Année
2011

er les orphelins et enfants de

Rubrigue

341 Promouvoir et réglementer les Dépenses de personnel 17 800 20375 24078 62 353
standards d'accueil Dépenses da fonctionnement B 8704 6842 47 319
Dépanses d'lnvestissement 50 000 0 0 50 000

TOTAL 101 678 27 070 30 921 159 672

342 Développer le réseau des Dépenses de personnel 41825 107265 167047 M7 0T
centres d'accuell Dépenses de fonctionnement 155613 353828 503657 1 013 095
Dépenses dinvestissement 250000 2500000 1500000 4 260 000

TOTAL W7 48 2961000 2171604 5560 1

343 Améllorer les conditions Dépenses de personnel 10625 23950 31 863 339
nutritionnelles et la Dépenses de fonctionnement 104075 263722 353 813 1 610
scolarisation Dépenses d'investissement 50000 0 ] 50 000
TOTAL 164 600 277 673 385 675 B27 848

T Dépenses de personnel 70250 151501 273888 M5 T29

. Dépenses de fonctionnement 203 460 614 260 B4z 1772 023

Dépenses d'investissement 450000 2500000 1500000 4 350 000

. Total 713710 3265841 2588200 6 567 751

& crc sogema

186

Le budget d’

Bud:

get du Prog

Composantes

31 Protéger les orphelins etles
enfants de la rue

32 Luiter contre Iexploitation des
enfants - :

33 Intervenir auprés des enfants en
confit avec fa Lol '

| unicefé@

un pr

ramme Assurer la Protection de I

ogramme

IR S/ e ed S S
Enfance par co

Annee

bt

Année  Annee

Rubrigue 2011 2012 2013 Total

Dépanses de parsonnel 7025 15159 223888 445728
Dépenses de fonctionnement 303480 614250 B84 312 1772 023

P d J 350000 2500000 1500000 4 350 000
TOTAL 713 710 3 265 841 2 508 200 6 5€7 751
Dépanses de personnel 55780 85720 72415 193 024
Dépenses de fonctionnemant 2500 148645 161250 M2 398

penses d'investl ! o560 35195 45565 105 640
TOTAL 213 449 240 60 279 250 T4z 2%
Dépenses de personnel 39 540 42850 45800 127 9%0
Dépenses de fonctionnement g5600 105380 15918 317 038
Dip d t 124052 197447 151192 413 591
TOTAL 260 202 285 377 313 000 858 €69
Dépenses de personnel 65578 250861 2193 67 633
Dépenses de fonctionnement 521760 888G 1141 480 2 531 516
Dépenses d'investissement 500112 2672842 1638777 4 860 531
Total 1187451 3800779 3180450 6168 680

17 & crc sogema




Le budget du CDSMT etﬁde la LFl

i SR A

m Le budget du CDSMT sera préparé selon une
structure d’activités et o, pour chaque activité, les
dépenses de personnel, fonctionnement et
d’investissement seront précisees

® Ce niveau de détail et d’information permettra de
s'assurer de la correspondance entre le budget du
CDSMT et celui de la LFI

m En effet, malgré la présence d’un CDSMT, c'est le
budget annuel prévu a la LFI qui permet de maintenir
le contrdle politique et administratif de la dépense et
d’assurer la mise en ceuvre des interventions

unicef & 198 & cre sogema

Le budget du Ministére

RERRSEe

Budget du Ministare de la Famille

L Administration Géndrale Dépaiies de parsannel fAM0  tEroes 1S4 81 69
Dépeneas de Tonctionnenunt 2as0  INWY TN ST
Dépenses dinveatissement Al 1 1
MIEH W13 Gl 76 SN
2 Promouvair la Famille Déparass de parsannel West 108G Wi I
bumnnrmmmml 104 945 137 1822 519 678
Dépenaes dinvestissemunt 58 088 480 M 1]
Tou WML MIME NI NS 1eren
3 Asaurer la protection dos enfonts Daparass de porsannel EETE AN MIW  WTM
Dépenaas de fonetisnnament DT MEIE TUWIAN 250 S
Dipenses dinvostivspment  wow 26762 161N 8461 31
TOTAL 10T 481 3460 TR 3100 4SO D16 A0
1 Supportar las organisations féminines Dépanses de persaanel REAS MB6 WIS 404 B3
Dépunsas de fonclicanement AN AN NS0 660w
mm 3165, uSAE 130808 64 505
TOTAL A5 00 54N AT ML 130 W)

Dépentes da perscanal SINNGE el TS 200 08
Dipenses de fonclionnement 1140465 1517018 1633603 4 461 081
Déponses dinvestissement 10624 1276827 2360400 [T

Total 2757802 SA79408_£97434 13211 363
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Module 3 — Elaborer un
CDSMT

Partie 4 - Préparer les fiches
et le document de CDSMT

unicef & w0 & crcsogema

E Tl ory st

Objectifs du Module 3 — Partie ]
= Présenter les différentes fiches supportant la
préparation du CDSMT:

O Fiche d’activité
O Fiche de composante
O Fiche de programme

® Présenter le canevas du document de CDSMT

unicef & o & crc sogema




Les fiches et le document de

= Une fois que les fiches de programmes,

composantes et activités auront été
complétées, I'essentiel du matériel nécessaire
3 |a rédaction du document de CDSMT sera
disponible

@ Ces fiches formeront d’ailleurs un instrument
trés utile au moment de la planification de la
mise en ceuvre et du suivi et de I’évaluation

unicef & 192 & ¢rcsogema

La fiche d’activité

Unité responsable

Description

ésultats attendus . Année N1 | AnnéeN ;

£ P e g ”di:l’uiré;l : ﬁlb1e f.e;ﬁ;natg;n Cible R Cible Cible =
Cible / réel Cible / estimation Cible Cible Cible
Cible / réel Cible / estimation  Cible Cible Cible

g A SRR I T RO ETE L
R R e i

Estimation /budget Budget Budget Budget
Estimation /budget Budget Budget Budget
Estimation /budget Budget Budget Budget

Dépenses d'investissement

Dépenses totales Réel Estimation /budget Budget Budget Budget

Remarques et observations

I_Lmice‘f@,‘"g) 193 & crc sogema




OMPOSA

La fiche de composante

AR T L ¥ 2

UNITE RESPONSABLE

DESCRIPTION :

(QBIECTIFS & [énoncé de Fobjectif spécifique]

Indicateur 1 Cible / réel Cible / réel Cible Cible Cible

Indicateur 2 Cible / réel Cible / réel Cible Cible Cible

Indicateur 3 Cible / réel Cible / réel Cible Cible Cible

Dépenses de personnel Réel Emmﬂms.f Budget Budget Budget

get

Dépenses de fonctionnement Réel Estimations /  Budgét Budget Budget
budget

Dépenses d'équipement Réel Eszmaﬁonﬂ Budget Budget Budget
budget

Dépenses totales Réel Estimations/  Budget Budget sudget
budget

Deseription des principales activités

1 f 2 194 ‘&

unicer € & crc sogema

DESCRIPTION ¢

QRIECTIFS ¢

£ i

Indicateur 1

Dépenses de personnel

T 2 SR R
Indicateur 3 ‘ Cible .rréel

b, i el s e RS, :f«w%“ R "‘ , . St
SR A R R

* [bréve description du programme et

{énancé de Fobjectif global

Cible / réel

Cible / réel

Réel Estimations /
Dépenses de fonctionnement Réel %:%;n:tﬁmﬂ ‘Budget Budget Budget
Dépenses d'équipement Réel  Estimations / Budget Budg,lt. Budget
- : budget
Dépenses totales. Estimations / ~ Budget Budget Budget
: budget L S |
- . o o i w s
B A
unicef & 195 & crc sogema




Le canevas d’'un document de
CDSMT

s La planification budgétaire d'un ministere /
secteur
O Le budget global
O Le budget des programmes et composantes
m Mise en Ceuvre, suivi et évaluation
O Le plande travail du ministére / secteur
O Le plande suivi et évaluation

® Annexe: Information sur les activités

unicef & 198 & crc sogema

Module 4 : Conduire la mise
en ceuvre, le suivi et
I’évaluation de la

performance

partie 1 — Elaborer le plan
de travail ministériel

unicef&® -

& crc sogema




Pourquoi le suivi et é\(a_lu_ation?

m Le suivi de la performance a pour ambition
d’orienter les décisions et la gestion des
administrations en cours d’exécution

m Ceci supporte la gestion proactive, I'atteinte
des résultats et le renforcement de I’efficience
de la dépense publique

m En effet, le suivi en cours de mise en oeuvre

permet d’ajuster Ia planification en fonction

des contraintes d’exécution, et |’évaluation

permet d’ajuster les nterventions futures
| unicef & w { cresogema |

La mise en ceuvre et le suivi : les

étapes e

m Les principales étapes de la mise en ceuvre et
du suivi d’'un CDSMT sont les suivantes :
O Elaborer un plan de travail au niveau des unités
responsables en vue d’aligner les ressources, capacités

et activités de ces derniéres avec les résultats
attendus des activités

O Réaliser un plan de travail ministériel en vue de
renforcer la coordination globale

O Préparer le plan de suivi et évaluation de la
performance des domaines

O Appliquer les instruments de suivi de la performance
unicef & 0 & cre sogema




Cycle de mise en ceuvre, de suivi
et d’évaluation

MR R DA R e

r

Plan de
travail UO 1 Plan de

L P PP YT —————

Tableau de bord et

Plan de travail UOX

travail UO 2 }

~

E e R EVELL

rapport de suivi

Mise en ceuvre

- Du CDSMT
{interventions

Ministériel
A publigues)
: R Rapport d’évaluation
Plan de suivi et évaluation dela
performance
unicef &® 4 & cre sogema

Etape 1: préparation des plans de
travail des unités responsable

T LN S R T :
® Le plan de travail est un document:
O Congu par le gestionnaire d’une unité de services

O Il dresse une liste de toutes les activités planifiées, des
extrants a produire, des dates de démarrage et de fin,
des ressources nécessaires et des personnes
responsables de leur exécution pour I'année a venir

® Ce document est un outil précieux pour:

O Supporter une exécution efficace et efficiente d'une
activité, d’'une composante et d’un programme

O Planifier et faciliter le suivi et I’évaluation a tous les
niveaux d’une organisation

unicef € 205 & cre sogema




