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politiques et avoir une image positive de soi. De plus en plus d’aspects de la vie humaine sont
ainsi pris en compte dans la mesure du bien-étre. L’espérance de vie et la scolarisation
interviennent, par exemple, tout autant que le revenu par habitant (PIB) dans le calcul de
I'Indice de Développement Humain (IDH) du PNUD, Les Objectifs du Millénaire pour le

’inégalité des Tevenus, accordent eux aussi une place centrale 3 la santé, a I’éducation, 3
I’égalité hommes/femmes et a I’environnement (eau potable).

La présente communication est une modeste contribution a la réflexion sur le
Développement Economique Local comme moyen d’inclusion sociale et de réduction de
la pauvreté. L’objectif recherché est de mieux adresser les questions de développement
€conomique intégré a travers une démarche de mise a contribution des expériences positives

programmes de lutte contre la pauvreté (PLCP/BAD, AFDS, PAREP/PRP) pour en tirer toute
la substance et nourrir la réflexjon sur le Développement Economique Local, objet de cette
présente rencontre,

Le développement €conomique local (DEL) est un processus participatif dans lequel les
communautés locales travaillent en parfaite synergie afin d’assurer une €conomie sociale
solide, durable et inclusive. Il constitue un moyen d’aider a la création d’emplois décents et a
I’amélioration de la qualité de vie de toutes les catégories sociales, singuliérement, celles des
populations pauvres et des groupes marginalisés. La finalité recherchée est de faire en sorte



locales de développement €conomique et social et de la bonne gouvernance locale ; (ii)
I’appui aux initiatives d’inclusion des groupes vulnérables par des actions d’incitation 3 la
création de richesse baties sur une base d’équité ; (iii) un accompagnement technique et
institutionnel aux communautés de base par le déploiement d’une stratégie de renforcement
de capacités qui met en perspective tout le potentiel humain et le génie créateur des
communautés de base,

En effet, nous restons convaincu  qu'un projet ne se limite pas seulement & des
investissements qui  sont certes importants. 11 constitue €galement un champ
d’expérimentation et de construction d’une vision sur le court terme. C’est fort de cette
hypothése et en parfaite adéquation avec 'objet de la présente communication que nous nous
posons cette question fondamentale qui change radicalement la perspective du débat :

En quoi les avancées opérationnelles des projets et programmes de lutte contre la pauvreté
ont permis de nourrir durablement lq réflexion sur le Développement Economique Local
comme base d’inclusion sociale des Populations les plus vulnérables?

La réponse a cette question majeure qui se situe au coeur de la problématique de la rencontre
va structurer ’essentiel de mon propos et servir de point d’appui 4 la réflexion.

Pour rappel, le Sénégal a initié en 2000, apres I’adoption de son document intérimaire par les
Institutions de Bretton-Woods, un processus participatif de préparation d’une stratégie de
réduction de la pauvreté fondée sur une croissance redistributrice et la satisfaction des besoins



capacités,

En raison du processus participatif qui fonde sa légitimité, le DSRP, qui en est 4 sa troisidme
génération avec la formulation en cours dy Document de Politique Economique et Social

acteurs ; (ii) un instrument de mobilisation de ressources et de recentrage des actions de
développement de 1'Etat autour d'objectifs clairement définis, assortis d'indicateurs de
performance et d'impact ; (iii) un cadre pour un développement communautaire.

suceinctement, en quoi les acquis capitalisables de ces projets ont permis de construire un
référentiel en matiére de développement économique intégré, bati sur une logique
d’inclusion sociale et de lutte contre la pauvrets, C’est par le biais d’une analyse croisée
des modes opératoires mis en (EUVre par ces projets et programmes que nous comptons réussir

- I'acces aux services sociaux de base ;
- la création de richesses 3 travers les Activités Génératrices de Revenus (AGR)
- le renforcement des capacités des bénéficiaires.

Le PRP qui s’inscrit dans la continuité du PAREP présente un profil assez spécifique avec un
double positionnement sur le pilotage stratégique et sur I’axe opérationnel grace a I’appui du
PNUD et de la Coopération Luxembourgeoise. Ce qui donne au programme de plus grandes
possibilités de travailler sur une perspective plus large et potentiellement prometteuse en



Au-dela des diversités d approche et des logiques d’intervention, ces programmes ont réussis
a promouvoir, susciter, « construire ensemble » une dynamique territoriale apte a faire
¢merger des initiatives de développement génératrices d'emplois et de richesses en faveur des

Phydraulique. En somme, il s’est agi d’aider les communautés locales 4 se mettre en situation
de se développer et de produire en leur accordant des pouvoirs propres et des ressources
appropriées selon un processus continu de transfert des responsabilités d’auto développement
aux populations.

¢conomique local qui tire largement parti du renforcement des capacités des Acteurs
Porteurs de Dynamiques Communautaires (APDC). C’est I’un des modeles les plus
inclusifs qui tire sa force dy potentiel d’initiative des Communautés en les aidant 3 se
transformer en de véritables agents €conomiques dotés d’un pouvoir réel de participation aux
instances de prise de décision au lieu d’étre des acteurs passifs d’une politique de
développement impulsée au niveau central.

partir de I’échelle Ia plus proche du vécu quotidien des populations a été développée dans
I’axe nord, notamment dans les communes de Saint-Louis, Dagana et récemment Linguére, a
travers la mise en place de Conseils de Quartiers. I s’agit d’espaces locaux suffisamment
ouverts a toutes les catégories sociales et donc assez inclusifs et propres a stimuler un
développement économique intégré. Parce qu’elle est I’instance de décision la plus proche des
populations, le Conseil de Quartier constitue le meilleur réceptacle a I’inclusion sociale et 3
la lutte contre la pauvreté.



(notamment pour I’le volet alphabétisation), il a gardé tout au moins ce souci de transfert de
responsabilités aux populations, surtout dans le domaine de la microfinance en stimulant la
création de mécanismes de financement typiquement communautaires, assez souples et tirant
largement parti du critére de proximité avec les populations bénéficiaires ( CLE et de CLEC).
Les plateformes multifonctionnelles mises en Place dans ce cadre ont été de véritables
espaces incubateurs de Projets économiques et un modéle achevé de développement
économique intégré construit sur une base d’inclusion sociale et de lutte contre la
pauvreté,

Le renforcement des capacités de planification des collectivités locales 4 partir de 1’échelle 1a
plus locale (le quartier) avec le développement des PDQ mérite, dans ce cadre, d’étre
capitalisé et versé dans la réflexion sur le Développement Economique Local. II s’agit, en
effet, d’un modéle bati sur une approche territoriale du développement local qui explore
toutes les possibilités de dynamiques propres aux quartiers en les dotant d’un outil de
planification. L objectif est de les rendre plus aptes & accueillir le développement d’activités
de promotion cconomique sous la forme d’Activités geénératrices de revenus ou de
construction d’infrastructures communautaires en s’appuyant sur une base de partenariat trés
large. Ce processus de redynamisation des quartiers pour en faire de véritables réceptacles du
développement économique local et intégré est un héritage du PAREP qui a été récupéré et
systématisé par le PRP, notamment dans la commune de Saint-Louis.

Le déploiement sur une large échelle des activités génératrices de revenus dans les quartiers a
permis a de larges couches sociales de sortir de Ia pauvreté et se positionner en acteurs



economiques dans le développement de la ville. Ces actions sont en cours de diversification
avec le développement en cours d’un mécanisme de micro-assurance santé dont la finalité
est de permettre aux populations des quartiers défavorisés de bénéficier d’un meilleur
acces aux soins selon une logique de solidarité et de partage du risque. De nombreuses
¢tudes ont, en effet, montré que les revenus genérés par le micro-crédit sont trés souvent
détournés de I’activité de production et investis dans des dépenses de santé. Le
développement d’un projet pilote de micro-assurance santé permettra de mieux canaliser les
revenus des populations bénéficiaires des lignes de crédit vers le développement d’initiatives
économiques a fort potentiel d’inclusion sociale et de lutte contre la pauvreté. Ce projet test
s’inscrit dans une perspective plus large de protection sociale des groupes vulnérables et
articulée a I’Initiative Nationale de Protection Sociale des Groupes vulnérables (Suxali
Jaboot) élaborée par le Ministére en charge du Développement Social.
L’opérationnalisation de cette initiative constitue certainement le meilleur levier pour la
promot, en cours, ion d’un développement ¢conomique plus équitable et plus 3 méme
d’offrir aux populations les plus vulnérables les moyens de faire face aux chocs exogénes
qui sont des facteurs de basculement dans la pauvreté,

Ce modele a été répliqué sur une échelle plus large dans le processus de mise en ceuvre du
PRP, a travers le développement des Centres Pilotes de Développement du Millénaire
dans I’axe Louga-Saint-Louis-Matam. Le procédé méthodologique consiste a choisir dans
chacune des régions précitées, selon des critéres définis d’un commun accord avec toutes les
parties prenantes, un espace suffisamment polarisateur et fortement attractif pour y réaliser
des investissements massifs en travaillant sur une base large d’alliances et de partenariats. 1]
s"agit de tirer parti des effets démultiplicateurs des investissements consentis dans un CPMD
en raison de son avantage comparatif pour induire le développement économique généralisé
de toute la zone de polarisation. Le Développement sur une large échelle des CPMD pourrait
tirer profit de la mise en place des Plateformes Techniques Inclusives qui offrent de
possibilités de dialogue aux différents acteurs du Développement Economique Local dans une
optique d’intégration et de mise en cohérence des interventions 4 I’échelle d’une région.

Au terme de cette rapide capitalisation des experiences tirées de I’intervention des projets et
programmes de lutte contre la pauvreté, deux conclusion majeures pourraient tirées dans la
perspective de prise en charge du Développement Economique Local comme base d’inclusion
sociale et de lutte contre la pauvreté :

1) dans leur logique d’intervention, les projets et programmes de lutte contre la pauvreté ont
su articuler deux logiques complémentaires : une logique de promotion économique par
I’appui aux initiatives locales a travers le développement de moyens d’existences durables et
de construction d’infrastructures communautaires de base, le tout articulé a une Stratégie
Accélérée de renforcement des capacités (SADEC), une logique de restitution du pouvoir
local aux communautés 3 travers le développement d’espaces de dialogue en tirant largement

parti du potentiel d’initiative et des capacités productives des communautés

2) Cette double articulation a permis aux projets et programmes de s’inscrire dans une vision
plus large de la lutte contre la pauvreté et I’exclusion en associant dans une dynamique,
promotion économique et développement d’un leadership local qui donne de meilleures
possibilités aux populations d’influer sur les processus de prise de décision qui est la
meilleure garantie pour améliorer de maniére sensible les conditions de vie des groupes
vulnérables.

Je vous remercie de votre aimable attention



