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Les politiques a metire en ceuvre...
o Le renforcement de la coopération inter et intra générationnelle

Parmi les résultats les plus importants des NTA, on peut noter les effets de
coopérations inter et intra générationnelles. Les flux économigues publics et
privés sont énormes et les différences générationnelles dans la consemmation
par téte seraient trés importantes en I'absence de ces transferts. Les pays
en développement seront bientdt confrontés & une population vigillissante et
3 des niveaux relativement faibles de développement. Les difficultés que ce
changement dans la structure de la population vont engendrer sont en étroite
relation avec le développement des institutions qui sont essentielles dans les
sociétés vieillissantes. |l est donc nécessaire de susciter une coopération dans

la génération et entre les générations,

* Lahbonne gouvernance
L2 bonne gouvernance est primordiale parce que les gouvernements sont
souvent fortement impliqués dans le soutien aux personnes &gées, mais aussi
trés importante dans la mise en ceuvre des investissements en capital humain
permettant de catalyser la productivité de futures générations. L'Etat doit jouer

pliguées de Thies -(CREFAT)

pleinement son réle en assurant un minimum social, mais surtout en prenant
des mesures hardies pour réguler le systéme.

* Un plan d'investissement massif et structurant
pour l'emploi des jeunes générations

Toutes les réponses efficaces au vieillissement de la population impliquent
une anticipation précoce de la mise en @uvre des politiques d'épargne et de
financement, des décennies avant I'amorce du vigillissement de la population.
Il est donc impératif d'investir dans des secteurs a forte intensité de main
d'ceuvre afin de prendre en charge des jeunes qui sont sous-employés ou en
chdmage jusqu'a I'age de 35 ans. Cette politique passe par la modernisation
de I'agriculture, le lancement de grands travaux publics et le développement
de I'agro-industrie.

o Une forme d"altruisme négocié entre les générations

Dans le méme sillage, la coopération entre les générations et une forme
d'altruisme négocié au sein des familles doit prévaloir pour anticiper les
problémes du vieillissement de la population.
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L'équation fondamentale des NTA

l'idée de I'équation fondamentale des NTA est que pour un groupe d'age
donné, I'ensemble des flux de revenus entrants est égal 3 I'ensemble des flux
de revenus sortants. Cette équation fondamentale des NTA est dérivée de
I'identité comptable qui stipule que pour une gconomie donnée, la somme du
revenu du travail, du revenu du capital et des transferts regus est égale a la
somme de la consommation, de |'épargne et des transferts versés.

Les flux de revenus entrants sont composés du revenu du travail ( ¥ () ), du
revenu du patrimoine ( ¥* (a) ) et des transferts recus (T* (a) ). Les flux de
revenus sortants sont composés quant 3 eux de la consommation ( C®(a) ), de
I'épargne 59 (a) ) et des transferts versés (7~ (a) ). pour un groupe d'age (a).
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|'équation (2) met en évidence le déficit de cycle de vie & gauche et les sources
de son financement 3 droite de |'équation (2), en l'occurrence les transferts nets
et |a réaffectation de I'actif {désépargne).

La notion de Déficit du cycle de vie (LCD)

Dans une économie moderng, les enfants et les personnes dgées consomment
plus de ressources qu'ils ne produisent. Les enfants et les personnes dgées qui
consomment plus qu'ils ne produisent présententun déficit, alors que les adultes
en age de travailler produisent généralement plus qu'ils ne consomment. Ces
derniers dégagentdoncunsumplus. . S
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Figure 3 : lustration k 4
du cycle de vie pArave
économique

Saurce : Andy Mason et Aon Lee, livre sur I'économie générationnelle
Le déficit du cycle de vie pour un groupe d'age donné est défini comme la
différence entre la consommation et le revenu du travail. Au niveau national, il
est défini comme étant la somme des déficits {surplus) pour tous les groupes d"age.

La consommation est calculée comme étant la somme de la consommation
privée et de la consommation publique. La consommation privée se compose de
la consommation privée en éducation, en santé et des autres consommations
privées. Cette décomposition est la méme pour la consommation publique. Le
déficit du cycle de vie est positif au cours des années oii I'individu est a charge
et négatif au cours des années de travail.

La figure 4 met en évidence le déficit du cycle de vie (LCD) du Sénégal pour
I'année 2005. Cette figure comporte le LCD agrégé et le LCD moyen.

En ce qui concerne le LCD moyen, il est positif entre les groupes d'age 0-35ans
et 60 ans et plus. Dans le premier groupe d'age, le LCD moyen a atteint son pic
3 I'age de 18 ans avec plus de 200.000 FCFA alors que dans le dernier groupe
d'age, le pic est noté entre 79-82 ans avec 400.000 FCFA. Le LCD movyen négatif
concerne le groupe d'age 36-59 ans et le pic est atteint & 49 et 52 ans avec
environ 200.000 FCFA.

La figure 4 montre qu'entre 0-35 ans et entre 60 ans et plus, le LCD agrégé est
positif, ce qui signifie que les individus qui sont situés dans ces deux groupes
d'ages sont globalement a charge. Au niveau du premier groupe d'age, le LCD
agrégé a atteint son pic dans le groupe d'age des moins de 3 ans avec environ
un peu plus de 70 milliards. Par cantre dans le dernier groupe d'age, le LCD
agrégé atteint son pic entre 63-72 ans avec un peu plus de 5 milliards. Le LCD
agrégé est négatif dans le groupe d'dge 36-59 ans.

Glabalement le LCD agrégé montre un déficit de 1676 milliards de FCFA trés
largement supérieur au surglus dégagé par le groupe d'dge 35-53 ans gstimé &
198 milliards de FCFA.

Figure 4 : Déficit du cycle de vie moyen et agrégé en 2005 au Sénégal
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' PROTECTION SOCIALE

AU SENEGAL

CHE PAR LES COMPTES DETRANSFERTS NATIONAUX.

Introduction

D epuis plusieurs décennies, le Sénégal met ceuvre des politiques économiques
et des programmes en wvue d'atteindre un niveau de développement
profitable & toute la population. En effet, les premiéres politiques ont concerné
a stabilisation économique mise en ceuvre dans les années 70, suivies du
Programme  d'Ajustement Structurel [PAS) des années 80 et la dévaluation
du Franc CFA en 1994, Bien qu'ayant amélioré le cadre macroéconomique,
ces politiques n'ont pas permis d'améliorer les performances écanomigues a
méme de répondre  la demande sociale. La derniére décennie a été marquée
par un ralentissement de la croissance en termes réels. La dévaluation du Franc
CFA a permis une rupture et porté la croissance aconomique réelle a plus de 5%
en moyenne par an, jusqu’en 2001.

Les années 2000 sont marquées par |'avénement de [initiative PPTE née
de la volonté de la communauté internationale et des bailleurs de fonds en
particulier de réduire voire annuler les dettes de pays pauvres et endettés afin
dinsuffler un nouveau départ pour I'atteinte des Objectifs du Millénaire pour
le développement {OMD) & I'horizon 2015. Ainsi, le Sénégal a formulé et mis
en uvre deux documents de Stratégie de Réduction de la Pauvreté entre
2003 et 2010, dont I'objectif principal est|'atteinte du point d'achévement (juin
2004) pour la réduction de la dette et les priorités nationales en termes de
réduction de la pauvreté. Des résultats importants ont été enregistrés entre
2003 et 2006, méme si depuis 2007, I'économie subit les contrecoups des
chacs exogénes nés, entre autres, des crises alimentaires, financiéres, et de la
volatilité des prix du pétrole.

Aujourd'hui encore, le Sénégal a élaboré une nouvelle politique économique
3 travers e Plan Sénégal Emergent (PSE) pour prendre en compte I'ensemble
des priorités nationales suite aux multipies crises et répondre favorablement
4 |a demande sociale. Elle décline entre autres axes, le développement du
monde rural & travers une modernisation du sous-secteur agricole ; la mise en
place d'infrastructures économigues structurantes ; |a scolarisation pour tous ;
['amélioration de la santé de la mére et de l'enfant.

Cependant, malgré la bonne volonté politique, les différents programmes
gconomiques n'ont pas encore suffisamment pris en charge en termes réels
la croissance économique pour répondre & la demande sociale. En effet,
rincidence de la pauvreté reste toujours élevée et touche essentiellement la
population rurale {selan 'ANSD Iincidence nationale de la pauvreté en 2010-
11 est de 46,7% alors qu'en milieu rural Vincidence reste encore trés élevée
57.3%). L'atteinte de tous les OMD n’est pas acquise méme si les progrés sont
considérables.

La question que l'on pourrait se poser est de savoir si l'inélasticité des
politiques économigues face & la demande sociale est liée insuffisance des
outils de recherche ou 2 un mauvais ciblage 7 Y a-t-il de nouveaux instruments
4 mettre 2 la disposition des décideurs ? Pour répondre & ces questions, ce
policy, fait appel & une méthodologie qui lie les agrégats macroéconomiques
et les comptes par 4ge de la population d'une nation. Elle permet de rendre
compte de la synergie entre |'analyse économigue et la démographie d'un

pays, en intégrant le dividende démographique de premier et second ordre, le
cycle de vie et le financement de son déficit/surplus si les transferts entrants
et sortants sont en déséquilibres comptables.. Cette nouvelle méthodologie 1. -

- the 2006 Revision

appelée comptes de transferts inter-générationnels ou National Tranfers Accounts
(NTA) est une technique statistique de comptabilité basée sur les structures de
population et les agrégats des comptes nationaux. Au Sénégal, comme dans
quatre autres pays africains, dans le cadre d’'un projet pilote, financé par le
CRD! et U'African Economic Research Consortium (AERC), 'étude présente ici les
résultats synthétiques obtenus sur les comptes de transferts et les implications
de politiques sociodémographigues.

Les données

Les données sur la consommation viennent de I'ESPS 2005 qui est une enquéte
nationale basée sur un échantillon d'environ 13.000 ménages. Elle a été
congue pour vérifier les progrés effectués dans le cadre des stratégies de
réduction de pauvreté. Les données comme dans la plupart des enguétes sur
les dépenses ont &té collectées au niveau du ménage. L'ensemble des données
nous fournit I'information sur I'éducation (scolarisation, niveau d’éducation
atteint, formation, dépenses scolaires, etc.), la santé (fréquentation des centres
de sané, dépenses en santé du chef de famille, etc.) et d'autres types de
consommation (logements, électricité et eau, consommations non alimentaire et
alimentaire, etc.), les caractéristiques démographiques des menages. Cependant,
les informations sur le revenu ne sont pas disponibles dans cette enquéte compte
tenu du fait que cette variable n'est pas dans le champ de I'enquéte.

Pour pallier I'absence d'information sur le revenu, nous utilisons une autre
enquéte qui a été particuligrement congue pour saisir |'information sur le revenu
utilisant une apprache en trois étapes. Les données sur le revenu viennent de
I'enquéte 1-2-3 réalisée a Dakar en 2001. La premigre phase de l'enquéte
fournit des informations générales sur les ménages (age, santé, maison, etc.).
La seconde étape vise 'emploi et le revenu et tire son échantillon sur la base
des résultats de la premidre phase. La troisigme étape est semblable a une
enquéte de dépenses. La principale limite de cette enquéte est sa couverture
géographique. Elle a seulement couvert la ville principale, Dakar, qui pése
environ 90% des activités du secteur moderne. Nous avons fait I'hypothése,
dans nos calculs, que la structure des revenus indiqués par I'enquéte 1.2.3 est
similaire pour toutes les autres régions. Une telle hypothése est susceptible de
changer le profil final du revenu du travail. Nous nous rendons compte de cette
limite mais ces données sont actuellement les plus récentes disponibles sur le revenu.

Population depuis 1950
et projection a l'horizon 2050

La population du Sénégal est estimée 13,5 millions en 2013 selon 'ANSD.
Son évolution sur I'ensemble de la période 1950-2050 est caractérisée par
une croissance de 893% en 100 ans. La population sénégalaise a connu une
croissance de 306% sur les 50 premigres années alors que pour fes 50 autres,
la croissance n'est que de 144%.

Figure 1: Evolution de la
population entre 1950 et 2050

Source : Calcul des auteurs & partit
des donndes de Warld Population Prospscts,




