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Introduction

« I'évaluation porte sur des actions - politiques,
programmes, projets, mesures, dispositifs, etc.-
congues et mises en ceuvre sous la
responsabilité d’'une autorité publique en vue
d'atteindre des objectifs spécifiques. »
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Evaluation CFAA/CAPAR

Principaux constats CFAA 1/4

. Evaluation de ses systémes de gestion des finances publiques et de
passation des marchés publics en 2002/2003.

. Principaux constats

a) La non couverture d’activités substantielles du Gouvernement par le budget

(i) la non appropriation de I'exercice de préparation budgétaire par les ministéres
dépensiers ;

(ii) le manque de programmation de I'expérience des budgets par objectifs a
'ensemble des ministéres

b) L’existence de dépenses extra-budgétaires

(i) la non maitrise de la procédure des avances a régulariser ;

(ii) I'absence de dispositif visant a améliorer les opérations de contréle du secteur

des entreprises publiques et parapubliques.
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Evaluation CFAA/CAPAR
Principaux constats CFAA 2/4

h) Le pilotage inadéquat dans I’allocation des ressources ou dans I’exécution
budgétaire

(i) le manque de production des comptes de gestion a la Cour des Comptes ;

(ii) le caractéere formel du contréle parlementaire, d(i au court délai d’examen de la loi

de finances et a 'absence de dépét de projets de loi de reglement a ’Assemblée
nationale ;

(i)  lalecture peu aisée des documents budgétaires et I'accessibilité insuffisante au
budget de I'Etat par le Parlement.




Evaluation CFAA/CAPAR
Principaux constats CPAR 3/4

a) Un cadre juridique et institutionnel a améliorer
|) textes contradictoires;

ii) manqgue de clarté dans les modalités d’application du code et I'inexistence d’'outils
(documents standard et de manuels de procédures);

(iii) manque de clarté sur la soumission des agences aux procédures de passation des
marchés publics;
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Evaluation CFAA/CAPAR
Principaux constats CPAR 4/4

b) Des procédures et pratiques qui affectent la performance et le colit du
service public

(i) recours abusif aux marchés de gré a gré;

ii) colts exorbitants résultant des risques pergus par les opérateurs privés relatifs au
processus d’attribution et aux modalités de paiement qui ne permettent pas un
reglement rapide des marchés publics.

c) Inexistence d’un systéme de contrdle a posteriori indépendant, d’'un organe
de régulation et de mécanisme d’examen des recours des soumissionnaires.

(i) 'absence de mécanismes de recours efficaces;

i) I'inexistence d’un organe de régulation des marchés publics.



Evaluation CFAA/CAPAR

Recommandations 1/5

* Pourle CFAA 5 domaines prioritaires identifiés pour une amélioration
fondamentale de la gestion des finances publiques

1. la préparation et I’exécution budgétaire et les contréles internes y afférents ;

i) Introduire une lettre de cadrage budgétaire dans le dispositif de préparation de la loi de
finances ;

(i) Rechercher I'exhaustivité de la loi de finances ;

(iii) Définir une stratégie d’implantation d’'un budget axé sur les résultats (Cadre de dépenses a
moyen terme - CDMT).

2. la comptabilité publique et le « reporting » ;

(i) Résorber les retards dans la production des comptes de gestion de I'Etat en vue de
respecter les délais légaux.

(i) Publier les résultats de I'exécution budgétaire annuellement.

H* _ Journées Sénégalaises de I'Evaluation - 28 au 30 Octobre 2008



Evaluation CFAA/CAPAR

Recommandations 2/5

3. la gestion de la trésorerie de I'Etat ;

(1) Produire a temps la situation prévisionnelle de trésorerie au moins chaque trimestre

(i) Recenser tous les comptes des projets publics et administrations ouverts dans le systeme
bancaire et suivre leurs transactions.

(iii) Instituer un systéme d’information « partagé » sur la dette publique entre la DDI et |a
DGCPT.

4. la gestion de la solde

(i) Réaliser un audit technique et financier de la gestion de la solde et des pensions de IEtat;

(i) moderniser le systéme de gestion de la paye des agents de I'Etat (organisation, contréle,
systéme informatique).
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Evaluation CFAA/CAPAR

Recommandations 4/5

Pour le CPAR

Ameélioration de I'efficacité du systéme et la capacité d’absorption des
ressources publiques

(i) Responsabilisation accrue des autorités contractantes

(ii) Creéation d’un organe de régulation

Amélioration des systémes de contréle des marchés publics
(i) Organisation d’audits annuels des marchés publics

(i) Mise en place d’une instance de recours indépendant
Ameélioration du dispositif de lutte contre la corruption

(i) Révision du CMP, du Code Pénal et du Code des Impbts pour préciser certaines
dispositions relatives a la corruption ;

i) Campagne de communication/sensibilisation sur la corruption

Journées Sénégalaises de ’Evaluation - 28 au 30 Octobre 2008



Evaluation diagnostique CFAA/CAPAR

Recommandations et plans d’action 5/5

« Amélioration du partenariat Secteur public — Secteur privé

(i) Systématiser la publication des programmes d’investissement, des avis d’appel
d’offres et des décisions d’attribution des marchés ;

(i)Organiser la formation réguliére du Secteur prive




Evaluation de la mise en ceuvre CFAA/CPAR

Degré de réalisation des mesures 1/2

CFAA

50 mesures évaluées, 15 (30%) ont été réalisées. 8 mesures (16%) n'avaient pas
démarré pour des raisons qui sont explicitées et commentées par les évaluateurs.

Par ailleurs, sur les 27 mesures (54%) dont la réalisation est en cours, 6 (12%) en
sont au stade « A », 10 (20%) au stade « B » et 11 (22%) au stade « C ».

En résumé en juin 2006:
52% des mesures sont réalisées ou dans le dernier stade de la réalisation,
20% sont en cours a un niveau avanceé,

28% n’ont pas démarré ou commencent leur démarrage



Evaluation de la mise en ceuvre CFAA/CPAR

Degré de réalisation des mesures 2/2

*CPAR

* 41 % des mesures sont réalisées ou dans le dernier stade de la réalisation,
« 3 % sont en cours a un niveau avance,

* 56 % n'ont pas démarré ou commencent leur démarrage




Evaluation PEFA
1/3

« Evaluation commune et partagée par le Gouvernement sénégalais et par la
communauté des bailleurs de fonds, de la performance de la gestion des finances
publiques fasse I'objet d’'une analyse basée sur le Cadre PEFA

L’évaluation a donné lieu a une seconde génération de réformes .

« Limiter les déviations dans la composition des dépenses réelles par rapport au
budget initialement approuvé ;

« Disposer d’un systeme pour générer des données fiables sur le stock d’arriérés de
paiement sur les dépenses ;

« Limiter/réduire le niveau des dépenses extrabudgétaires




Evaluation PEFA
2/3

+ Informer en temps voulu les ministéres sectoriels et les administrations
décentralisées sur leurs allocations budgétaires consolidation des CDS-MT ;

«  Consolider les données budgétaires, comptables et financieres du secteur public
pour une meilleure gestion et maitrise des risques ;

« Renforcer les liens entre les projets d’investissement et les prévisions de dépenses
récurrentes ;

« Procéder a une note (ou publication) réguliére spécifique pour la dette publique ;

»  Harmoniser et/ou unifier les fichiers de personnel de la fonction publique et de la
solde pour une gestion efficace de cette derniere ;



Evaluation PEFA
213

«  Améliorer la qualité et la performance du systéme de passation des marchés
publics ;

«  Promouvoir les vérifications de systémes et/ou de performance ;

«  Améliorer le reporting (qualité et exhaustivité des rapports et respect des délais) de
I'exécution budgétaire ;

+ Réduire les délais dans la soumission des états financiers annuels, des comptes de
gestions et projets de loi de réglement ;

«  Améliorer la qualité et la régularité des contrdles de la Cour des Comptes et de
I’Assemblée nationale



EVALUATION SYSTEME NATIONAL DE PASSATION DES MARCHES PUBLICS
SUIVANT LES INDICATEURS DE L’OCDE/CAD
13

« Le Pilier | relatif au cadre |égislatif et réglementaire représentant un poids
de 25 % du systeme d’évaluation a accusé un score d’évaluation numérique
de 35/42 soit un taux d’achevement de I'existant de 83%.

« Le Pilier Il relatif au cadre institutionnel et a la capacité de gestion qui
represente un poids de 22% du systéme d’évaluation a recu un score de
31/36 soit un taux d’achevement de I'existant de 86%.

« Le Pilier lll relatif aux activités d’acquisition et a la pratique du marché qui a
un poids de 20% du systéeme d’évaluation a été évalué a 26/33 soit un taux
d’achevement de I'existant de 79%.

« Le Pilier IV relatif a I'intégrité et a la transparence du systéme de passation
des marcheés publics qui représente un poids de 33% du systéme
d’evaluation a obtenu une evaluation numérique de 44/54 soit un taux
d’achevement de I'existant de 79%.
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EVALUATION SYSTEME NATIONAL DE PASSATION DES MARCHES PUBLICS
SUIVANT LES INDICATEURS DE L’OCDE/CAD
2/3
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EVALUATION SYSTEME NATIONAL DE PASSATION DES MARCHES PUBLICS
SUIVANT LES INDICATEURS DE L'OCDE/CAD
3/3

« grand écart entre les résultats de I'évaluation du systéme national de passation des
marchés en fonction des Indicateur de Base et I'évaluation de la conformité ou de la
performance des autorités contractantes nationales suivant les ICP/OCDE

« Chevauchement de I'étude sur deux périodes distinctes,




Conclusion

Conclusion

4

Culture de I'évaluation est entrain de s’ancrer dans les meceurs administratives du
Sénégal notamment, dans le domaine du systeme de gestion des finances publiques.

J

L’instauration de la culture de I'’évaluation nous semble étre une

Bonne orientation pour faire évoluer le pilotage de I'action administrative vers une
logique de programmes (définition d'objectifs assortis d'indicateurs de performance),

L'intérét des ces évaluations est qu’elles permettent de s’assurer de I'atteinte des
objectifs pour meilleure efficacité de I'action publique



