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Contexte A

. Dans la mise en csuvre de la 1¢re phase du DSRP : L4
—  dimportants progrés sont enregistrés, notamment dans les
secteurs le I'éducation, de la santd, de ['assainissement,

_  mais également des insuffisances dans la prise en charge des

groupes vulnérables ont été identifiées.

. Selon les perceptions des acteurs sociaux, les
contraintes enregistrées dans le domaine de la protection
sociale sont consécutives 3 la faiblesse des ressources
allouées a des investissements ciblés sur les groupes
vulnérables, & la nature multisectorielle des actions et a
I'absence d'une perspective intégrée dans la conception
et le processus de mise en ceuvre de la SRP.

« Des lors il est apparu nécessaire d'inscrire |a question
des groupes vulnérables dans une perspective globale et
intégrée de protection sociale et de gestion des risques
majeurs.

Contexte A

. Le diagnostic sur la protection sociale au Sénégal a
montré 'existence de dispositifs formels de protection
sociale basés sur la couverture des fonctionnaires et
autres salariés contre les risques et pour la sécurité
sociale (CSS. IPM, IPRES FNR), les assurances privées,
les mutuelles professionnelles complémentaires.

+ Ces systémes formels et non formels, peu performants,
ont révélé des limites dans leurs capacités de réponses
aux divers besoins de protection sociale et de gestion
des risques. lls, sont actuellement sous la contrainte
d'une série de défis considérables liés a la nécessité de
s'adapter & un monde du travail en mutation, aux
bouleversements démographiques  des prochaines
décennies  ainsi  guaux nouvelles  structures
socioprofessionnelles et familiales émergentes.
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Contexte A

« Par ailleurs, des questions cruciales se posent en~
matiére de protection sociale notamment (i) la confiance
dans les systémes collectifs, (i) la transparence dans
I'affectation des ressources, (iii) l'adaptation de la
protection sociale aux évolutions du salariat, (iv) l'accés
de tous aux progrés medicaux, (v) les colts importants
de la prise en charge médica-sociale, (vi) l'nsuffisance
des remboursements.

. La formulation d'une stratégie de Yrotection s'impose
donc dans les priorités du pays ot le Gouvernement a
retenu de faire de cette stratégie l'instrument de mise en
ceuvre des actions de lutte contre la vulnérabilité dans la
stratégie de réduction de la pauvreté pour assurer une
cohérence dans ses interventions.

Axe 3 : Protection sociale et GRC
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Questions clé par rapport 3 la vulnérabilité '\

. Quels sont les facteurs de vulnérabilité les plus ¥
importants?

. Quels sont les groupes qui souffrent le plus de 'impact
des chocs [ déficit de protection contre les risques

« Quels groupes sont particuliérement vulnérables 7
Questce qui les rend si vulnérables? (facteurs
&conomigues, sociaux, institutionnels, structurels,...)

. O sont localisés ces pauvres et exclus ?

. Comment cet impact peut-il étre atténué ?

« Quelles sont les carences des politiques et systémes
mis en place qui empéchent d'atteindre les pauvres ?
(par exemple le systeme de protection_sociale et de

e &

Questions clé par rapport i la vulnérabilité \

. Comment traduire le diagnostic en stratégies (trans-
sectorielles pour :
_ réduire la vulnérabilité et le risque,
— augmenter la résistance,
_ renforcer les capacités de faire face aux facteurs de
pasculement dans la pauvreté et
— attenuer les impacts des chocs
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OPERATIONNALISATION DE LA SNPS 4

L'opérationnalisation de la SNPS devra privilégier les®
actions suivantes:

. Améliorer I'accés aux Services Sociaux de Base pour les
Groupes Vulnérables

« Renforcer les capacités des acteurs, notamment les
OSC, a prévenir et & gérer les risques de catastrophes

« Favoriser la mise en place de régimes de protection
sociale pour les travailleurs du secteur informel

+ Améliorer le ciblage, le suivi et 'évaluation des actions
orientées vers les groupes vulnérables

. Renforcer les mécanismes de transfert direct de
ressources aux groupes vulnérables.

Mise en ceuvre et de suivi de la SNPS/GRC L
Etat d’avancement ~

Le plan de travail du groupe 3, étroitement
articulé & la matrice des mesures du DSRP est
adopté, dans un cadre consensuel, lors de
I'atelier de validation les 16 et 17 avril 2008.

Le comité ad hoc devant prendre en charge les
questions spécifiques des indicateurs poursuit
ses activités en concertation avec les différents
groupes de travail.

Des progrés ont été notés dans les divers volets
de la protection sodale

Mise en ceuvre et de suivi de la SNPS/GRC \

Etat d’avancement -
1. Volet amélioration des systémes fi Is de p i f '-*
piloté par la COSRISS
(Apurement des arriéres dus a I'PRES et a la CSS par les
entreprises publiques, audit financier et comptable de I'lPRES et
de la CSS, propositions de modification des statuts de I'lPRES,
&tudes sur la définition d'une nouvelle politique d'investissement
des réserves de I'PRES, sur I'élimination de la duplication des
activités entre la CSS et I'PRES, sur l'opportunité et de
faisabilité de I'intégration des régimes de retraite gérés par le
ENR et IIPRES, sur les options de réforme structurelle du
systéme de pensions de retraite du Sénégal et le réle des fonds
privés de pensions, études complémentaires sur les modalités de
mise en place de régime de retraite supplémentaire au Sénégal
ot sur le transfert des agents non fonctionnaires de I'Etat, de
I''"PRES vers le FNR, etc...
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Mise en ceuvre et de sulvi de la SNPS/GRC ‘
Etat d'avancement .

Volet gestion des risques et catastrophes avec Ie projet
« Appui au Programme Naticnal de Prévention, Réduction des
Risques Majeurs et Gestion des Catastrophes Naturelles » financé
entre le gouvernement du Sénégal et le PNUD, en activités depuis
septembre 2007.
(Plans de Travail Annuel (PTA) basés sur une approche GAR & l'issu d'un
processus participatif existencede la p i def ion des
Risques de Catastrophes depuis le 04 mars 2008, recensement des systémes
sectoriels de gestion des risques de catastrophes et des systémes de
prévention et d'alerte existant au niveau national.)

Volet extension protection sociale

Programme protection sociale des ruraux avec le CNCR
pour le ministére en charge de I'agriculture

(Signatures des textes régissant le Régime de Protection Social Agro-
Sylvo-Pastorale (RPS-ASP) par le Président de la République et le

Ministére de tutelle )
EE

Mise en ceuvre et de suivi de la SNPS/GRC
Etat d’avancement 4

+ Programme protection sociale des routiers : mise en muvre*
d'un systéme d'assurance maladie des routiers coordonné par
le Comité national du Dialogue social et soutenu par le BIT

(La premiére mutuelle des transporteurs regroupés au sein de
IAFTU, a démarré ses activités depuis le 16 février 2008. En
attendant la mobilisation des ressources additionnelles devant
financer le processus, le BIT a pris jusqu'ici, les frais de démarrage
et quelques équipements.)

4. Volet protection des groupes vulnérables :

. Plan SESAME, gratuité de soins des personnes agées de 60 ans et
plus dans toutes les structures de santé publique (une revue des
aclivités du programme réalisée en Fevrier 2007 a confirmé
I'effectivité de son application sur 'ensemble du territoire national, a
aussi permis d'avoir une meilleure information sur les taux de
fréquentation des structures hospitaliéres par les personnes agées.)
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Mise en ceuvre et de suivi de la SNPS/GRC |
Etat d’avancement

Programme de la Case des tout petits pour assurer une meilleure~
prise en charge de la petite enfance a travers la mise en place d'un
cadre nouveau d'éducation et d'épancuissement pour tout enfant
agé de 0 a 6 ans, préconisant une approche holistique et intégrée
du Développement de la Petite Enfance en mettan profit plusieurs
volets pour satisfaire les besoins du jeune enfant : ducation, santé,
nutrition, protection, environnement, etc..., démocratisation de
laccés a l'enseignement préscolaire st décentralisation  du
programme, mais surtout une amélioration de systéme élémentaire
d'enseignement.

Programme de lutte contre les pires formes de travail des
enfants

Promotion des Droits des Femmes et des filles : capacitation des
institutions spécialisées de prise en charge des enfants en situation
de vulnérabilité (enfants de femme mendiante, guides des
handicapés, de femmes touchées par I'extréme pauvreté, victimes
de la toxicomanie, abandcnnés ou en conflit avec la loi , orphelins
du VIH, talibés, etc)




= Pour le financement saisir I'opportunité de la volonté affichée i

¢

CONCLUSION / Perspectives

des PTF et l'existence de ressources d'engagements
nouveaux non encore affectés de bailleurs (Banque Mondiale,
BOAD, France, BID, Japon, BAD, Systéme des Nations Unies, Canada)
pour le financement du DSRP. Ces ressources d'un
montant de 576,035 milliards de FCFA doivent étre
affectées a des projets et programmes dont
I'identification et la préparation s’inscrivent dans le cadre
de la mise en ceuvre du Plan d'Actions Prioritaires (PAP)
du DSRP Il et des cadres de coopération de nos
partenaires au développement.

Il conviendra d'accélérer la préparation de ces projets et
programmes grice notamment a I'instruction diligente
des requétes de financement soumises aux partenaires et
4 la formulation par les Ministéres Techniques de projets
et programmes bancables.
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PROTECTION SOCIALE ET
REDUCTION DE LA PAUVRETE

Mohamed Azzedine Salah

Pourquoi a t on besoin de la protection
sociale?

=}

Pour aider les individus, les ménages et les communautés & gérer les
risques et les chocs (chronique et & court terme).

Parce que les stratégies de réduction de la pauvreté et la croissance
économiques ne permettent pas de réduire rapidement le nombre des
pauvres;

o

o Pour préserver le capital humain qui est le plus affecté par la pauvreté,
les chocs et les crises;

Pour améliorer 'équité & travers des mécanismes de redistribution qui
ont un impact positif sur la croissance

=]
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Stratégies de réduction de la pavuvreté

- Pauvreté monétaire et pauvreé humaine

o Pauvreté chronique et pawvreté transitoire

= La pauvreté infantile est un facteur important de la pawreté
chronique et persistanie, et de la transmission
intergénérationnelle de la pawreté

o Sattaguer & la pauvreté infantile est particuliérement pertinent
dans un contexte de pouvreté chronique

o La protection sociale est reconnue commeune composante
essenticlle des stratégies de réduction de la pauvret efficaces

Définitions de la Protection Sociale (3)

La Protection Sociale décrit toutes les initiatives qui :

1) Fournisse des revenus (cash) ou des produits de consommation
(aliments) aux pauvres

2) Protégent les vulnérables contre les risques liés aux moyens
d'existence

3)  Améliorent le statut social et les droits de ceux qui sont exclus et
marginalisés

DS (2004)

La Protection Sociale

Ensemble des interventions collectives (Etat ou
Groupement d'individus) qui visent & soutenir les
membres les plus pauvres et les plus vulnérables de la
société, ainsi qu'a cider les individus, familles et
communautés & faire face aux conséquences des risques.
Politiques sociales et services sociaux
Assurances sociales (contributifs)

Assistance sociale (= filets sociaux) {non-contributifs)




Transferts monétaires au Sénégal

Stratégie nationale
Expériences passées ef en cours
Etudes récentes

Expériences en transferts monétaires

Peu d'expériences en transferts monétaires au
Sénégal :

STransferts monétaires (DAS) — non évalué

SBons alimentaires en zone urbaine (CRS) — évalué

—Bourses scolaires (ex : Plan Sénégal) — évalvé

~Transferts monétaires conditionnels (CNLS) — lancé mi-2008
~Travaux publics (PUHIMO) — lencé en février 2009

-Transferts des migrants {informel) — évalué

Pré-requis pour un tel programme

confirmee F
o Disponibilité de marge de manceuvre budgétaire
peut étre créée (BIT, 2006 ; FMI, 2008 ; BM, 2008 et ODI, 2009)

o Capacités techniques ef administratives pour sa mise
en cauvre

mauvaise gouvernance, faible capacité administrative, manque
d'expertise technique (ODI, 2009)

Simulations : Cas du Sénégal
-

Tableau 17 Résultats de la simulation d'impact sur la pauvraté pour le Sénégal

‘Aliogations. Deonntesda | PUPE PaREr
Base

Aligoatan par enfant en % du seul e pauvretd alimentaire 30 0
Allocalions annuelies en FCEA (mensuel) Aeaz Az
Incidence da pauvrelé:
Ensembie cas inamious (%) 399 3.8 HE
Reduction de 1a pauvrets (%) 152 B3
‘Ersemtie des entants (%) A %0 EEE]
REGUEION 0B 13 pauvret (%) 169 04
Ecart de pauvreté
Ensembié 088 iNONI0US (% Cu sou] O¢ 78 21 LEX]

e 08 18 pauviete (16 30.0 220
Ensemble 445 enfants 193 130 AT
REqUCloN 68 TEcart de pavretd (7 0u seul a8 pauvrels) 326 E

“Source: Dorries da TSP 2005 2006, caicus oflecsbs pas Barreréos i Bodiavia (2008).

Un programme centré sur les enfants

Au vu des récentes études, les participants & l'atelier sur la
protection sociale de novembre 2M8 ont suggéré que dans
une premidre étape, le Sénégal développe un programme de
transferts monétaires :

nAyant pour cible privilégiée les enfants
—Av sein de lentité familiale

oDe type universel

-Sans conditionnali®

~En commengant par une phase pilote

Impact sur la pauvreté

Sénégal : réduction de I'écart de pauvreté pour toutes alternatives testées.

s I i e e press ke 1541

e Tt ot s 1 Parsion devalen st
i il o e harge 141 Trateta s esobcen bl
—a— Pnson s valessnel nemntia pour st 8 harge 114

{ILO, 2008)




Montant des transferts

(soit 45 600 FCFA ou 90 $US ou 70 € par an)

o &quivaut & 10% du revenu par habitant en 2008, environ
30% du sevil de pauvreté alimentaire pour un adulte, et 42% de
|a moyenne des dépenses par habitant du guintile le plus pauvre
au Sénégal

o &quilibre entre niveavx suffisant, finangable

et acceptable

Vet of tranafet aa % of nelional poverty lne

il

PECIS LSS

Pt of s vy e
cmacHEBE

Montant des transferts (2)

aliments de base pour assurer un accés constant quelque
soit le colt les denrées.

o Un é&chelonnage des prestations comme moyen
d'gjustement cux &conomies d'échelle peut étre
considéré.

3800 FCFA pour le premier enfant, 3000 FCFA pour le second, 2500
FCFA pour le troisiéme.

o Le transfert pourrait étre plafonné @ trois enfants par
mére.

Conditionnalités

Pas de conditionnalité dure

Des conditiomalités souples peuvent étre introduites,
telles que sessions J'éducation nutritionnelle, sessions
de sensibilisation aux droits de I'enfant, etc.

Fa ® . [ 1[5 L
Mécanisme de paiement stocl’ ["flux
Avanlages Disavantages
Codts pour les bénéficialres (temps,
a
Infiexibilité (difficile pour les
Mécanisme de ‘stock’ pénéficiaires qui ont une incapal i
physique dse déplacer jusquau
Nécessite que les point de paiement)
pamlsn)nlgnent Les points de palement offre une Rlsqmslhalnmuu{msmnuc
un lieu spécifique de PP & bler et de nité, probiémes de pratection
paiement & un promouvoir le capital social
moment prégéterminé
afin daccéder A teur
transfert social
Mécanisme Commodité pour e bénéficiaire Dépendant de faccds
nisme 0 T exkinil dhcots) beénénciaires S ewies sockux
Transfertle palemeny  Securté Godts de aémarrage &levés
gans un véhicule qui Golt-eMcacié {uniquement falsable comme option
reste disponible au Risques de pene minimisés de long-lerme)
paricipant en Augmente en méme temps racees Formation nécessalre des
ce des pauvres aux services ar dela
Impact sur le ppement

Mécanisme de paiement

Mécanisme de ‘flux’ préférable

Adopter le mécanisme de paiement présentant le plus grand
potentiel de développement

Option 1 = Paiement par téléphone mobile (‘flux’)
Option 2 — Paiement par cartes a puce (‘flux)
Option 3 = Points de paiements (‘stock’)

Composantes complémentaires

a

Ensemble intégré de mesures de
centré autour de ['enfant

protection sociale

]

Amélioration des mécanismes d’enregistrement des
naissances

]

Ensemble de mesures préventives et curatives pour
lutter contre la malnutrition




. MARGE DE MAN(EUVRE BUDGETAIRE POUR LA
| 'PROTECTION SOCIALE

Les systemes de protection sociale ont toujours été faibles et
insuffisamment dotés de ressources dans la plupart des pays de I'Afrique
subsaharienne cumulant une moyenne des dépenses d'environ 0,1% du
PIB. Ce chapitre de |'étude, examine la situation actuelle au Sénégal en
termes de marge de manceuvre budgétaire et de possibilitds de
financements supplémentaires des systémes de protection sociale d'une
maniere durable.

Si I'on considére que le Sénégal a une stratégie de protection sociale qui
est aussi un axe prioritaire du DSRPII, I'on s’attend & des allocations
budgétaires substantielles et des dépenses de protection sociale
conséquentes. Ce qui est observé ici, c’est la faiblesse de la mobilisation
des ressources pour le secteur malgré la cohérence des budgets estimés
dans le PAP et les niveaux mobilisés. Une explication serait que le PAP
souffre lui-méme de lacunes dont I'absence de programmes de protection
sociale pertinents. Par exemple, le PAP inclut des dispositions budgétaires
pour «soutenir la mise en ceuvre de la protection sociale des groupes
vulnérables et des démunis» mais n'a aucune estimation chiffrée des
crédits budgétaires nécessaires. De maniére générale le DSRP et son PAP
manquent de propositions de programmes cohérents et quantifiables
capables de mobiliser des ressources. Ainsi, le développement de
programmes plus concrets en cohérence avec les principes de protection
sociale contenus dans le DSRPII est une étape nécessaire qui doit
accompagner toute évaluation de la marge de manceuvre budgétaire
disponible. La stratégie actuelle de protection sociale ne contient pas
certaines des réponses aux attentes et besoins des groupes sensibles,
comme les enfants pauvres et vulnérables.

La capacité a générer une marge de manceuvre fiscale peut &tre limitée
par certains des criteres de performance financiére et économique
acceptés par le gouvernement sénégalais pour bénéficier de I'appui des
bailleurs et de I'allégement de la dette et pour assurer la stabilité macro-
économique et la viabilité de la dette & long terme, Par exemple, le
maintien d'un solde budgétaire primaire de 4% du PIB signifie que le
gouvernement ne peut pas se permettre des dépenses supplémentaires.
Par contre, il faut signaler aussi que le Sénégal a deux opportunités qui
bien utilisées lui permettraient d’atteindre une partie des objectifs de la
protection sociale : le pays consacre déja un montant significatif aux
dépenses sociales et des bénéfices pourraient é&tre obtenus par une
meilleure efficacité des dépenses publiques

Dans ce contexte, il est pertinent selon I'étude, d'examiner trois aspects
des composantes de la marge de manceuvre budgétaire: i) la facon dont
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- Les saciétés africaines sont en mouvement: le mode de
production a changé.
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Mobilisation des ressources de I'économie domestique par les.
Femmes et investissements plus structurants (migrations, tontineq
cerémonies familiales).

Investissement qui permettent de revitaliser les liens sociaux
et de replacer l'individu au sein de sa communaute.

Mails aussi:
L’e‘#fribement des liens verticaux et développement de
solidarités horizontales plus fortes.

Le retard du premier mariage, du premier emploi, le taux de
divorce et le remariage rapide. [»
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.a protection sociale est un droit humain fondament: :

-Le dgpit_%_‘h dignité humaine indique une perspective |
redistributive favorable P’accés des richesses au grand
nombre. /

\
\d’atteindre 15% des budget santé depuis Abuja et
reste faiblement réalisé en dit long sur I'absence de vo]onté
es Etats partenaires d’Afrique. } /
La synergle en faveur d’une meilleure cohérence et effi l/té/
iblique : approche intégrée des programmes de PS.
fats africains doivent financer la PS: creat:r:l;%s ‘espaces
8 artenarmt public prlve, :mpllcatm CL, part
nan’d?; PS dans la

e 4>

/
on I'OIT, la protectmn sociale est partie intégrante du
marche l’exclusmn coiite plus chére que I’mclusmn

Merci de votre attention

sLe droit 2 Ia dignité humaine indique une perspective
M;:Bmﬁvefavnrable 4 I’accés des richesses au grand |

| /

/

/
erture de protection sociale doit étre étendued | /
veillant a valoriser les pratiques commun/némires
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unissons-nous pour les enfants
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En termes de nombre: 1500 enfants mendiants sont dans le

département de Guediawaye selon I'étude UCW

En termes d’aggravation; un phénoméne qui n'arréte pas de

s'accroitre

En termes de faiblesse de Ja réaction actuelle: une pluralité

d'acteurs mais encore insuffisante, et trés peu coordonnée

pour affronter le probléme

Pour la complexité des causes: une interconnexion qui

demande une réponse multisectorielie, intégrée et

coordonnée

En termes d'impact surle développement de I'enfant. la

croissance et le développement dans de mauvaises

conditions limite le futur des enfants et en fait une charge

pour la famille et la socété plus tard

La mendicité est un « travail » a

& la mendicité.

1 Les enfants sont dans les rues tous les
"

)
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| |

| |
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245 GaBam 94ttame  f2afdane  15afTam

temps plein

.Les enfants mendiants consacrent entre cing et neuf heures par jour

jours de la semaine

Les enfants
mendiants non
talibés passent

& en moyenne
plus de temps
& mendier que
les talibés

Source: Etude UCW 2007 sur les enfants mend|
Soyrea Fryda LICW 2007 sur =3 nfants me

iant & Dakar
2
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Ses
Quelgues donnges: .
Prés de 90% des enfants mendiants sont des talibes 4 Prés de la moitié des enfants mendiants sont nés  'étranger
=
4 Quant a lntérieur du pays, les régions de Kolda et Kaolack sont
" |es zones les plus pourvoyeuses d'enfants mendiants
50
| Enfanis mendiants o o2
talibés S
] =~
Autres enfants A= 10 7 7 ¢t
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Source: Etude UCW 2007 sur les enfants mendiart & Dakar Source: Etude UCW 2007 sur les enfants mendiant a Dakar
Source Etude HOW 2007 sur las enfants mendiant 3 Dakar G reer Ehuda LOW 2007 eur las apfants mendiact 2 Dakac
r . .
g Objecti
Quelanues donness Objgetifs

I

i Retirer le plus grand nombre d'enfants et les
réinsérer dans des familles ou dans des
institutions

= Bloquer le phénomeéne par la prévention pour
empécher de nouveaux enfants de la rue




Mise en csuvre et de suivi de la SNPS/GRC A
Etat d’avancement 2
* Programme d’amélioration de la situation nutritionnelle des*’
femmes et des enfants (extension de la couverture jusqu'a 50% des
activités de nutrition communautaire dans les zones rurales, promotion du
développement des activités de nutrition dans les secteurs de la santé et de
l'éducation,  renforcement des  capacités  institutionnelles et
organisationnelles et planification et gestion des interventions de nutrition)
* Programme en faveur des personnes handicapées
Prograrrme de Réhabiltation Communautaire des Handicapés RBC pour la
réadaptetion, I'égalité des chances, la réduction de la pauwreté et
Eintégratlon_somale.des personnes handicapées par I;a!t floumwure des s:rvilces
le p aux p handicapé a ion de leur
accés aux services de bass, I'accroissement des capacités des Organisations
de Personnes Handicapées (en 2006, le RBC a permis d'appareiller 1050
handicapées pour un montant de 100 millions de francs CFA en fauteuils
roulants, voitureftes, béquilles, prothéses, appareis audiifs et optiques efc,
financement d'un (1) million de francs CFA pour 150 GIE sélectionnés, en
2007, le programme a dégagé 100 millions sur les 300 millions inscrits au
BCI pour appariller 1050 autres handicapées . Les autres lignes d’actions
n'ont pas été exécutées faute de ressources.

Mise en ceuvre et de suivi de la SNPS/GRC k
Etat d’avancement -

* La gratuité des soins aux aveugles et aux membres de
leur famille

*  Assistance aux personnes malades (chroniques)
(gratuité de soins et de médicaments pour les malades du SIDA,
pour maladies chroniques, tuberculose,  subvention aux
colits des traitements du paludisme, du diabéte, du cancer, de
I'insuffisance rénale, des cardiopathies, etc...

Limites et contraintes & la mise en ceuvre et de suivi |
de la SNPS/GRC »

=Priorités non inscrites dans le schéma de financement
pricritaire

* Retard dans la formulation des programmes

* Absence de porteurs clés

« Faible appropriation par les ministéres clés

« Instabilité institutionnelle

e Caractére multisectoriel par rapport a [I'approche
ministérielle/sectoriel

« Absence de dispositif fonctionnel de coordination et de
suivi budgétaire

¢

Initiatives innovantes
En s'inspirant des expériences d'autres pays des initiatives.-
sont entreprises au Sénégal: i

* Le FMI a commandité une étude sur un systéme de cash
transfert en faveur des ménages pauvres pour atténuer les
effets de larrét des subventions sur certains produits de
ﬁrande consommation et ceux de la crise mondiale suite & la

ambée des prix du pétrole et des produits alimentaires.

+ La CSPLP/MEF en partenariat avec le MFSNEFMF et I'appui
de 'UNICEF a déja mené et validé les études sur la pauvreté
des enfants et la faisabilité d'un systéme de cash transfert en
faveur des enfants.

* Le programme de transferts monétaires conditionnels du
CNLS, lancé depuis 2008

* Le démarrage d’un projet sur la protection des enfants est
inscrit dans le PTA de I'UNICEF pour I'année en cours,

+ Ces nouveaux programmes viennent appuyer ceux qui étaient
déja en cours

* Etc...

CONCLUSION / Perspectives

Mettre en ceuvre un cadre de partenariat pour la mise en *
cohérence et la synergie

Saisir I'opportunité des activités du groupe Il pour la mise
en czuvre de ce cadre de partenariat pour :
*Redynamiser le pilotage de la SNPS/GRC
= Mettre en place un secrétariat exécutif autonome de la
SNPS/ICR
*Mettre en ceuvre un processus d'appropriation nationale de
la SNPS/GRC ;
+» Coordonner et assurer la mise en synergie/ complémentarité
et le suivi des actions ;
+ assurer I'alignement des programmes sur les orientations du
DSRP2
-appuyer les ministéres sectoriels a conduire a terme la
formulation des programmes,

CONCLUSION / Perspectives 1

4

+ Assurer une bonne prise en compte dans le processus
budgétaire des programmes de PS et GRC;
* Assurer le suivi multisectoriel et les évaluations
concertées pour rendre compte des progrés en matiére
de protection sociale dans le cadre du DSRP2, du CSRP
entre autres.
* Renforcer les capacités institutionnelles des acteurs
nationaux;




Résultats attendys

—ﬂﬁoﬁmﬁaﬁﬁ'mﬁﬁﬁfﬁaﬁﬁ
= Le nombre denfants vulnérables et assistes
a augmenté
= Des interventions intégrées, coordonnées et
multisectorielles dans le domaine de la
protection socide des enfants sont en place
et stop/réduisent le phénoméne

L’architecture

1, alvl

O

Mise en ceuvre
des politiques
“—_| Rapport aux
donateurs
/-i Etat civil
<
i Cash transfer

Les atentes

1% 5

— *.Toumrimervénantsrwava’nremmmi.rimemgenwbﬁur--*
Iintérét supérieur des enfants
Le travail est coordonné par le MESNEFMF pour pérenniser les
investissements, assurer I'appropriation du systéme et faciliter
|a mobilisation des ressources

| Les Autorités locales, les Elus Locaux, les Autorités

coutumiéres et religieuses se mobilisent pour offrir des
mesures efficaces en faveur des enfants défavorisés
Un réseau d'intervenants est crée au niveau local autours de la
protection sociale des enfants pour une extension 4 toutes les
régions du Sénégal

— ’ = On veut toucher le plus grand nombre d'enfants vulnérables
Réles attendus des ONG et Serviees Les allocations en €
ROICS gitendaus dos UING Gl ool VICCS Les anocaudis el v
Departementauy aspects
— = Identification des enfants dé w/we —— = Ciblées sur les enfants —
_ y : . Dirigées & la mére/personne prenant soin de 'enfant = la
Promotion de projets en faveur des enfants de la rue famille en bénéficie
» Prise en charge des enfants de larue . Protection/Prévention
= Fourniture de services d'assistance pour les enfants . Equilibre entre suffisant, finangable et acceptable
de la rue (Téseaw'systéme) Conditionnalités: oui ou non? souples ou dures?
- 2 . = Echelonnées, avecune prestation mensuelle par enfant a
= Recherche de fournisseurs c_le services d'assistance &tablir, indexée aux prix des aliments de base (dans la région)
pour les enfants de la rue (réseau/systéme) et plafonnée & trois enfants par mére
| = Recherche de la famille d’'origine des enfants de la R = hgzaa::::e:se:::ﬂ?ng;ﬂ:nﬁzc °::u"l?pp o nrolst
= 2 .y - e = ] n entaires: développement du projet au
rue, construction de parcours de réinsertion et suivi esin d'un modéle de protection sociale plus large attentif aux
besoins des enfanis
Mécanismes de sLivi




Questions clé par rapport a la vulnérabilité

Les diagnostics du DSRP (enquétes de perception de lay
pauvrebé% mettent en_évidence les « points de rupture » qu
conduisent au basculement dans la g)anvrelé. Les risques pour
les ménages et les individus identifies sont :

. Risques naturels : facteurs naturels qui découlent souvent
des ruptures dans l'écosystéme et de ses conséquences
(sécheresses successives, érosion cotiére, intrusion marine,
salinisation des terres, dégradation des terres, inondations,
péril acridien etc).

. Risques pour le capital humain (santé et éducation) : maladies,
blessures, accidents majeurs industriels et autres, invalidité,
maladies handicapantes, épidémie, déperdition scolaire, etc.,

. Risques liés au cycle de vie : naissance, maternité, vieillesse,
désagrégation familiale, déces, etc.

. Risgues sociaux : crime, violence, soulévements sociaux, etc.

. Risques économiques : chémage, mauvaises récoltes, faillites
d’entreprises, effondrement de la production, chocs de la
balance des paiements, crise financiére, crise du taux de
change (dévaluation), etc.

Les défis pour les politiques de lutte contre la L

vulnérabilité et la pauvreté »

Réduire la vulnérabilité est plus complexe

que de juste de réduire la pauvreté

monétaire, en effet :

— Elle évolue dans le temps !

— Elle varie selon le contexte local géographique

- Elle est multisectorielle et donc a une dimension
systémique.
Si on n'intégre pas ces dimensions, nos efforts
pour réduire la pauvreté risquent d’échouer ou

d’étre renversés
EE‘

Principes de base d’une politique pour la réduction i

des vulnérabilités dans le DSRP2 3

. Celui d’asseoir une politique qui cible les risques et les

vulnérablilités liés au statut social et aux contextes
écologiques et économigues

*  Les cycles vicieux entre ces risques accroissent encore
cette vulnérabilité :

— l'absence de protection sociale et de protection contre les
risques est I'un des principaux facteurs de maintien des pauvres
dans un cercle vicieux de pauvret et de création de nouveaux
pauvres

— l'absence de protection sociale et de protection contre les
risques constitue un frein & l'accumulation du capital et a

- linvestissement P

¢ 4

Objectifs missions

g

Objectif général:

L'objectif général de la SNPS est I'adoption d’une
vision globale, intégrée et concertée de la protection
sociale, permettant un meilleur accés des groupes
vulnérables aux systémes de protection sociale et aux
mécanismes de prévention des risques majeurs et de
gestion des catastrophes

@

Objectifs et missions

«  Objectifs spécifiques: ~

— Renforcer le systéme formel de sécurité sociale

- Etendre les instruments de protection sociale, faisant passer le taux de
couverture en assurance maladies de 20% a 50 % de la population et
mettant en place un régime de protection sociale qui couvre les risques
ligs aux calamités pour les ruraux et des régimes qui couvrent les
risques pour le secteur informel et artisanal ;
Atteindre a I'horizon 2015 un taux de vulnérabilité suffisamment faible
pour ére compatible avec une croissance maitrisée;
Intégrer la culture de la prévention et de la Fasﬁon des risques et
catastrophes a tous les niveaux et en particulier dans les politiques
nationaes, les plans locaux, les projets et programmes de

développement et dans les entreprises;

- Améliorer la capacité de réponse aux chocs et risques pour les groupes
vulnérables;
Assurer I'équité dans la prise en charge des besoins de protection
sociale des groupes vulnérables
Assurer la coordination et I'hamonisation des interventions des
différents acteurs (partenaires humanitaires et partenaies au
développement, secteur informel, société civile et gouvernement) pour
une meilleure Réduction des Risques de Catastrophes @

e =

Dispositif de mise en ceuvre et de suivi de la ‘
SNPS/GRC ~

SYSYTEMES FORMELS
PROTECTION SOCIALE

MI- Dircction Protection civile
Projet d'appui GRC/ BNUD.

Secrétariat
SNPS/GRC

MFSNEFM
CELLULE €SO /BM,
UNICEF, FNUAP, Coop
Il Gouv Sénégal

MFPOP COSRISSBM

PROTECTION SOCIALE ET SUIVI DES

GROUPES VULNERABLES @




Merci de votre attention!




Filets sociaux de sécurité
| Transfers-non-contributifs-ciblés sur-les-populetions——|

pauvres ou vulnérables (soutien & la consommation)

Transferts monétaires, conditionnels ou non

Distributions alimentaires

Travaux publics & Haute Intensité de Main d’Guvre
Cantines scolaires

Subventions des prix

Exemptions de droits pour les services essentiels comme
la santé et I'éducation

Transferts monétaires

o La Déclaration de Livingstone recommande que

« les programmes de transferts sociaux, y com pris la pension sociale et
les transferts sociaux aux enfants vulnérables, aux personnes agées et
aux invalides, ainsi qu'aux ménages, soient davantage utilisés comme
moyen d'action dans les pays africains » et fassent partie des plans
nationaux de développ t social.

o

Des transferts monétaires prévisibles constituent un ‘contrat social’ entre
le gouvernement et les citoyens qui doit &tre respecté, qui requiert une
grande volonté politique et un soutien public et pour lequel un
financement doit étre sécurisé dans une perspective de long -terme

Design des transferts monétaires

S T PSR —————

Ciblage: critéres et mécanismes (entrée et sortie)

o

o Conditionnalités : sans, souple, dure

o Montant du transfert : adéquat, abordable, acceptable

o Mécanisme de paiement: bénéficiaire, stock/flux,
fréquence

o Dispositions de mise en ceuvre

o Dispositions pour le suivi et 'évaluation

Transferts monétaires en Afrique

Ethiopie, Lesotho, Malawi, Mozambigue, Zambie, Zimbabwe,
Ghana

o Prestations pour enfants

Ethiopie, Namibie, Afrique du Sud, Tanzanie, Malawi,

Kenya, Lesotho
o Allocations d'invalidité
Lesotho, Namibie, Afrique du Sud
o Pensions sociales

Botswana, Lesotho, Namibie, Afrique du Sud

Transferts monétaires pour enfants

ﬁ—

Les transferts monétaires sont de plus en plus considérés
comme un instrument majeur de réduction de la pauvreté
et de la vulnérabilité infantile & travers le monde.

o Transferts monétaires conditionnels
oPensions sociales
oPrestations pour enfants

cAllocations familiales

Impacts des transferts monétaires

o Impacts immédiats (ex: revenu, consommation)

o Impacts sur le long-terme (ex: retard de croissance)

o Impacts en termes de pauvreté monétaire

o Impacts en termes d'accés aux services de base
(éducation et santé) et donc sur le capital humain




BEREficiaires Prioritaires

Les enfants vivant dans la rue ou y passant
la plupart de leurs jourrées

Les enfants vulnérables en grand risque de
tomber dans des situation d'abandon,
d'exploitation et de souffrance....

= Les familles des enfants directement

— affectées (adultes mais aussi fréres et
sceurs tentés par le phénomene...)

_avec leur
famille ou un
tuteur

E&S BesGits

R |

Avair un lieu
— propre ot
— dormir

|

Photo UNICEF Sénégal

Stratégies
o e
Assister Prévenir

R A gt et

' Mobiliser les familles
Mobiliser les Autorités
© Assister les enfants
Soutenir les ONG & aider les familles

— Supporter les acteurs locaux a travailler en
complémentarité pour atteindre les résultats

Deés BEsoihs dtx setvices

Enregistrement
4 I'état civil

psychologique

DE I’enfant 4 14 fmitie: .




Obijectifs du programme

But :

Encourager la croissance économique et une r éduction durable de la
pauvreté

Objectifs spécifiques :
Atténuer les effets pervers des prix alimen taires élevés a court terme
Réduire la pauvreté & moyen ferme

Eviter la transmission intergénérationnelle de la pauvreté & long terme

Ciblage — contraintes budgétaires

|

ude montre quun franstert equivalen
pauvreté alimentaire :

o du seull de

HUniversel (tous les enfants de moins d214 ans) colterait 6.4% du
PIB

oCiblé aux enfants les plus pauvres (test de revenus par
approximation) colterait 3-7% du PIB

Et conclut quiil est nécessaire d'adopter un ensemble de
mécanismes de ciblage (géographique et/ou catégoriel).

Groupe cible
| s samesesT e s aie s s . |
Les enfants de 0 & 5 ans

Les capacités d'un individu dépendent de fagon critique des
conditions de vie de la petite enfance, et 85% de la structure
cérébrale principale d'un enfant est formée avant I'ége de 3 ans.

Ce groupe devrait représenté 16,1% de la population fotale en
2010, et 15,3% en 2015 (environ 2 448 000 enfants).

Petite enfance et Capital humain
| e e R NI

Développement cérébral et taux de retour sur le capital humain

Pre-school
Intervention

Growth

| Schooling
|
Job Training

Human Capital Rates
| of Return
|

Pro-school | Schaot

Past Sehoal

Age Sowrce. Hackman & Cameirs, 2003, snd Honds, 2007

Mécanismes de ciblage

B Géographique

zones les plus vulnérables sur base des indicateurs de pauvreté et de
malnutrition

différences importantes entre les zones urbaines et rurales
nécessité d'un élargissement progressif du programme.

o Catégoriel
tous les enfants de moins de 5 ans au sein des zones ciblées
sur présentation du certificat de naissance
transparent, facile & mettre en ceuvre

Bénéficiaire des transferts
Personne prenant soinde I'enfant, souvent la mére
mére naturelle, parent adoptif, marraine /parrain

Des dispositions complémentaires seront nécessaires pour les
orphelins, les enfants des rues et les ménages dirigés par un
enfant.




Colts estimatifs du programme
Options de financement

Coits estimatifs du programme

1,7% du PIBen 2010
0,6% du PIB en 2050

Hypothéses :

o transferts de 3,800 FCFA /mois/enfant

o Pop.de 14,1 millions en 2010 dont 16,1% de < 5 ans
O taux annuels de croissance économique de 1%

o colits administratifs de 8%

Importance de I'approche progressive

Evolution du poids budgétaire

de 5 ans au Sénégal (% du PIB)

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Sources de financement

a gouglen !s Em"eurs !e !055 !U !gveloppemen! durant

la phase pilote

o Marge de manceuvre budgétaire
les taux de croissance annuels du PIB ont avoisinés les 5% ces cing
derniéres années, et devraient se maintenir autour de 3%
les subventions généralisées des denrées alimentaires et du carburant
coltent env. 3% du PIB
la part non exploitée de la capacité du Sénégal & générer des
recettes représenterait plus de 2% du PIB (BM, 2008)

At ——

Plusieurs définitions (4/8)

Définitions de la Protection Sociale (1)

== *
La protection sociale est la fourniture de “Bénéfices3 aux mé

et aux individus a travers des syst&émes publics ou collectifs pour
protéger les pauvres contre les effets des niveaux de vie bas ou

déclinants.

Bureau Internationsl du Travall (ILO)




Transformations sociales (suite)
Les sociétés bougent, de nouvelles communautés se forment.
Ecarts dans les réles sociaux: les personnes censées

protéger les enfants sont les premiers agresseurs
(marabouts, travailleurs sociaux et milieu familial).

Les transformations indiquent un besoin de médiation autre
que celle habituelle.

La réhabilitation des médiations traditionnelles et laisser la
place & d'autres types d'ol le renforcement de capacités en
Ingenierie sociale.

<>

' @m

Transfoimatioins socia

les (suite)

Contrastes entre les faibles aspirations des couches defavonsees qui ne
dépassent pas la position des parents et la volonté de d'accés aux fruits
de la modernité via une forte interconnectivité.

Les solidarités horizontales, induisent un entreprenariat fort et toutes
sortes de stratégie: « Bricoler pour survivre ».

La ‘crise dope les initiatives populaires: les acteurs sont portes a
I lnnovatlon par un processus multiforme de création de richesses.

<>




UN “CADRE SOCIAL”
‘_l_ra Protection Sociale Transformative (1

E=my

Assistance Sociale [Profection]
Transferts Sociaux (cash or food) aux pauvres; suvebtions aux produits
alimentaires.

Pensions; Assurances santé, assurance chomage.

Amélicration de la Productivité [Promotion]

Subventions aux intrants; travaux d'intéret public; alimentation scolaire.
Cadre Législatif [Transformation]

Salaire Minimum Légal; campagnes anti—discrimination;

droits des enfants; avantages aux travailleurs; droit 8 l'information.

UN CADRE DE DROITS...
Un Minimum Social Universel (1)

“Tout un chacun a le droit @ disposer d'un standard de vie adéquat en termes
de santé and et bien &tre pour lui méme et pour sa famille, y compris en
termes d'alimentation, vétement, habitat et soins soins médicaux et services
sociaux de base, ainsi que le droit & la sécurité en cas de perte d’emploi,
maladie, handicap, veuvage age, cu tout autre manque de meyens de

st dans des ci qui indé de sa volonté .”

Declaration Universelle des Droifs Humains (1948)

Minimum Social Universel (2)

J—
Protection contre la vulnéra et les difficultés

(filets de sécurité, assistance sociale)

Pré ion contre les déprivati { ion réguliére)

Sécurité pour ses moyens de vie (par exemple la sécurité du régime foncier)

Protection contre les causes lles de la vulnérabilité (la discri y la
stigmatisation, la violence domestiqug

Relati iales et espace dé i (droit & I'inf ition, budgé
participative, éducation sur les droits, et les droits).




Lonsequencesy
- Emergences de contre-valeurs
- Insécurité alimentaire

- Déshumanisation des rapports sociaux

- Elargissement des groupes vuinérables

LES VULNERABILITES; EN MILIEU URBAIN (suite)

La dégradation du cadre de vie
La déstructuration familiale

Le manque d'assainissement
L'habitat précaire

Le Chémage

Le coiit de la vie élevé

s 9 8 s @

Conséquence:
» Relégation sociale
« Probléme de mobilité sociale

/L4

Fgence de réseaux organisés sur d'autres
nces et valeurs

anismes de protection saciale ne prennent
harge suffisamment les transformations
suceessives.




