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Consultation Nationale sur 1’Environnement Urbain au Sénégal 25 et 26 Nov. 1994
Cérémonie d'ouverture : Hymne sur 1'Environnement chanté par les
éléves de 1'Association S.0.S. Environnement

o



Consultation Nationale
Atelier n” 1 :

sur 'Environnement. Urbain au Sénégal 25 et 26 Nov. 1994

[dentilication et Hiérarchisation des Problémes
d'Lnvironnement. thbain au Sénépal



Consultation Nationale sur 1'Environnement Urbain au Sénégal 25 et 26 Nov. 1995

~ Atelier n° 1 : Identification et Hiérarchisation des Critéres de Sélection
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Programme des Nations Unies 3
pour le Développement m]- | Développement Mondial

. 11 Nov. 1994

Le Représentant Résident
du P.N.U.D. a Dakar

- a Monsieur le Gouverneur de
la Région de Tambacounda

— Monsieur le Gouverneur,

- Le Programme des Nations Unies pour le Développement ( P.N.U.D.) a mis
en place, pour les pays en Développement, aprés la Conférence de Rio sur la
Terre en Juin 1992, un nouveau programme dénommé : Programme "Life"
(Local Initiative Facility for Urban Environment).
Ce programme s'exécute actuellement dans huit pays :

Thallande, Pakistan, 8résil, Jamaique, Egypte, Maroc, Tanzanie et bientst
- Sénégal.

Le programme Life, qui a pour ambition de contribuer a 1'amélioration
de 1'environnement dans les villes, se fixe les objectifs suivants

- promouvoir le dialogue et la collaboration entre les acteurs urbains
pour améliorer 1'environnement urbain de manidre 3 renforcer la
= capacité des institutions locales.
Les acteurs urbains qui ont été identifiés sont - les Communautés de
Base : Associations de Quartiers Femmes, Hommes et Jeunes,
- Organisations non-Gouvernementales (0.N.G.), Autorités Municipales,
Secteur Privé, Ressources Humaines. Scientifiques et Techniques,
Bailleurs de Fonds Bilatéraux et Multilatéraux.

- financer de petits projets dans les quartiers défavorisés des villes
pour améliorer les conditions de vie des populations. Aussi, le
P.N.U.D., Tlance un appel au Secteur Privé et aux Bailleurs de Fonds

~ Bilatéraux et Multilatéraux afin que des contributions additionnelles

viennent renfcrcer la dotation financieére initiale fournie par le

P.N.U.D. '
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Pour procéder au lancement de ce nouveau programme au Sénégal et mettre
sur pied le fonds d'appui aux initiatives locales pour 1'environnement
urbain, une Consultation Nationale sur 1'Environnement Urbain aura lieu les

-

25 et 26 Novembre 1994 & 1'Hétel Indépendance de Dakar.

A cet effet, je vous prie, Monsieur le Gouverneur, de bien vouloir
demander, au Président de 1'Association la plus dynamique dans le domaine de
la préservation et de T1'amélioration de 1'environnement urbain, de
participer a la manifestation précitée.

Veuillez agréer, Monsieur le Gouverneur, 1'assurance de ma haute
considération.

P.J. = - Objectifs de 1a Consultation Nationale
- Programme.




PROGRAMME DES NATIONS UNIES
POUR LE DEVELOPPEMENT DEVELOPPEMENT MONDIAL

Consultlation Nationale sur 1'Environnement

Urbain au Sénégal

Lancement du Programme "LIFE" et Mise en Place
du Fonds d'Appui aux Initiatives
Locales pour 1'Environnement Urbain (F.I.L.E.U.)

-0-0-0-0-0-0-0-0

I - CONTEXTE GENERAL :

Le Monde s'urbanise jour aprés jour d'une facon inquiétante. On estime que
pres de la moitié de la population mondiale vivra dans les centres urbains d'ici
1'an 2000. En chiffres absolus, la population urbaine mondiale atteindra 3,2
milliards d'habitants en 1'an 2000 et 5,5 milliards en 1'an 2025.

Quant aux pays en voie de développement, ils abriteront 71 % de 1a
population urbaine mondiale en 1'an 2000 et 80 % en 1'an 2025 si les tendances
constatées se confirment.

Aujourd'hui, plus de 600 millions de personnes vivent dans les zones
urbaines des pays en voie de développement dans des logements et dans des
quartiers spontanés gui constituent une menace pour la Santé et pour la vie de
ceux qui y vivent.

Par ailleurs, i1 a été estimé que 18 villes atteindront 10 millions
d'habitants dans les pays en développement en 1'an 2000.

Malgré tous les problemes rencontrés dans les villes des pays en voie de
développement et qui ont pour noms : pauvreté urbaine, conditions de vie
difficiles, surpeuplement, chémage, sous-emploi, insuffisance des services et
infrastructures de base (accés 1imité a 1'eau et & 1'assainissement),
insuffisance de la gestion des déchets solides et liquides, dégradation de
1'environnement, banditisme, toxicomanie, les villes des pays en développement
fournissent quand méme 60 % du produit national brut (P.N.B) de ces pays. Ainsi,
elles apparaissent comme des centres de production, d'échange, d'innovation et
de créativité populaire qui fournissent des emplois dont le nombre peut encore
étre amélioré si des réformes de politiques économiques vigoureuses et réalistes
étaient appliquées.



C'est devant ce tableau sombre des problémes urbains et surtout ceux 1iés 3
la dégradation de 1'environnement dans les villes que le Programme des Nations
Unies pour Tle Développement (PNUD), aprés la Conférence de Rio sur
1'Environnement et le Développement en Juin 1992, a décidé de mettre sur pied,
dans huit pays (Thailande, Pakistan, Brésil, Jamaique, Maroc, Egypte, Tanzanie,
Sénégal), un nouveau fonds (F.I.L.E.U.) pour appuyer les initiatives locales qui
contribueront a améliorer 1'environnement urbain.

IT - Objectifs du fonds (F.I.L.E.U.) et de 1a Consultation Nationale :

Le programme "Life" se fixe comme objectif majeur :

- la promotion du dialogue, de la collaboration, au niveau local, entre les
organisations communautaires, les organisations non gouvernementales
(ONG), les municipalités, le Secteur Privé et les ressources humaines,
scientifiques et techniques nationales, pour améliorer 1'environnement
urbain de maniére a renforcer la capacité des institutions locales. 11 se
fixe également, comme objectif, la lutte contre la pauvreté urbaine.

Pour aider a la concrétisation des objectifs précités, le Programme des
Nations Unies pour le Développement a mis en place une enveloppe financiére
initiale (appelée fonds d'initiatives locales pour 1'environnement urbain)
destinée & appuyer les initiatives locales qui améliorent 1'environnement urbain
et lance un appel aux bailleurs de fonds bilatéraux et multilatéraux ainsi qu'au
Secteur Privé afin que des contributions supplémentaires viennent renforcer le
Fonds d'appui aux initiatives locales pour 1'environnement urbain au Sénégal.

C'est dans ce contexte qu'une Ccnsultation Nationale sera organisée les 25
et 26 Novembre 1994, a 1'Ho6tel Indépendance de Dakar, pour procéder a la mise en
place au Sénégal, du Programme "Life" et du Fonds d'initiatives locales pour
1'environnement urbain.

Cette Consultation regrcupera : les autorités municipales (regroupées zu
sein de 1'association des Maires du Sénégal), 1les organisations non-
gouvernementales (0.N.G.), les communautés de base urbaines (associations de
quartiers, groupements d'hcmmes, de femmes et de jeunes), le Secteur Privé, les
Bailleurs de fonds bilatéraux et multilstéraux, les représentants de 1'Etat, des

consultants, des Chercheurs et Professeurs d'Université.

La Consultation Nationzle sur 1’'Environnement Urbain se fixe les objectifs
suivants

a) promouvoir le dizlogue et la concertation au niveau des acteurs locaux
du programme 1life cque sont : les Communautés de base, les O0.N.G., les
Communes, le Secteur Privé, les Ressources Scientifiques et Techniques
Nationales, les Szilleurs de Fonds bilatéraux et multilatéraux. I1
s'agit de favoriser 1a rencontre des différents acteurs pour q'ils se
connaissent, s'epprécient, travaillent ensemble et acceptent de mettre
en commun leurs moyens pour faire face aux problemes de 1'environnement
urbain.




b) déterminer les priorités d'intervention du programme Life dans les

secteurs qui relevent de 1'environnement urbain, grdce a un consensus.

- IT s'agit, pour les différents acteurs urbains identifiés plus haut, de

fixer, aprés discussion, concertation, 1les problémes prioritaires

d'environnement urbain qui doivent recevoir, en priorité, un financement

du Fonds d'initiative locale pour 1'environnement ; & ce sujet et pous

faciliter la discussion, 1le Programme des Nations Unies pour Tle

Développement a identifié un certain nombre de secteurs qui reldvent de
1'environnement urbain.

Les acteurs urbains sont invités a compléter, au besoin, ces secteurs et i
les hiérarchiser.
Les secteurs qui ont été identifiés au niveau des villes sont

1'insuffisance de la distribution de 1'eau et de 1'assainissement.
1'insuffisance de la collecte et de la gestion des déchets solides et
& liquides.
la pollution de 1'air et de 1'eau.
les quartiers d'habitat spontané.
- la Santé Environnementale.
1'Education Envirconnementale.
1'utilisation de technologies dangereuses pour 1'envircnnement.

la prise en compte de 1la conscience environnementale dans 1la
planification urbaine.

c) identifier les criteéres de réussite d'un projet. Les acteurs
—_ urbains sont invités a proposer des criteres d'éligibilité de projets
qui permettront, au Comité de Sélection, d'apprécier les requétes de
financement de projet qui ont des chances de s'exécuter correctement,
d'atteindre les cbjectifs qui étaient fixés et donc de réussir.

d) déterminer les zcnes, & 1'intérieur des villes, qui doivent recevoir un
financement du programme Life.

La Consultation Netionale se déroulera scus forme de séances pléniéres et
- d'ateliers avec utilisation de méthedes participatives et hautement
intéractives.



PROGRAMME _"LIFE

CONSULTATION NATIONALE

PROGRAMME DE TRAVAIL SUR LES 2 JOURNEES

Premiére Journée : 25 Novembre 1994

Matinée :
. 08h30mn - 09h30mn : Accueil et inscription des participants.
. 09h30mn - 10h30mn :

Tére Séance : - Cérémonie d'Quverture
Présidence assurée par le Ministre de
1'Environnement et de la Protection de
la Nature.

. Mot de bienvenue du Coordonnateur National

. Allocution du Secretariat Général du Congad

. Allocution du Président de 1'Association des
Maires du Sénégal. (Mr Mamadou DIOP, Maire
de Dakar).

. Allocution du Représentant Résidant du P.N.U.D.
2 Dakar

. Allocution du Ministre de 1'Environnement et de
la Protection de la Nature.

10h3Cmn - 10h45mn : Pause Café
10h45mn - 12h

2eme Séance : - Présidence assurée par le Maire de Khombole.
. Présentation détaillée du Programme Life par
Mouhamadou Bachir GAYE

. Problématique de 1'Environnement Urbain par
Ousseynou Edje DIOP,

. Résumé de 1'étude sur 1'Environnement Urbain au
Sénégal (IVéme Projet Urbain - Bangque Mondiale)
par Fodé SAKHO.

Partenariat : Communautés de base, ONG,
Municipalités, Secteur Privé par Mr Mchamed
SOUMARE.

« 12h| 13k ¢ . Ciscussicn - Débat et formation des ateliers

13h  14h45 i . "Zdieuner.

.



Aprés-Midi
3 ateliers fonctionnant simultanément :

3éme Séance : - Présidence assurée par les Maires de :
. Tivaouane
. Bambey
. Guédiawaye.

* Modérateurs et rapporteurs : (Sellé NDIAUE, AbdouTaye DIALLO
Fodé SAKHO, Malick COLY, Maleye DIOP, Aziz FALL).

]

14h15mn - 15h30mn : . Domaines d'intervention du Programme Life et
définition des orientations prioritaires dans le
Domaine de 1'Environnement Urbain.

. 15h30mn - 15h45mn : . Pause - Café.

. 15h45mn - 17h30mn : . Continuation de la discussion sur le theme :
Domaines d'intervention du Programme Life et
définition des orientations prioritaires dans
le domaine de 1'Environnement Urbain.

2éme Journée : 26 Novembre 1994

Matinée :
. 3 ateliers fonctionnant simultanément :
deme Séance : - Présidence assurée par les Maires de :
. Kebemer
. Bambey
. Guédiawaye.

* Modérateurs et rapporteurs : (Sellé NDIAYE, Abdoulaye DIALLO,
Fodé SAKHO, Malick COLY, Maléye DIOP, Aziz FALL).

09h - 10h30mn :. Définition des critéres de sélection des projets

10h30mn - 10h45mn :. Pause - Café.



10h45mn - 13h :. Continuation de Tla discussion sur les critéres de
sélection des projets.

13h - 14h15mn :. Déjeuner.

Apres-Midi :

teme Sé€ance : - Présidence assurée par Mr Talla KANE, Responsable de
1'0.N.G. ASAFIN, membre du Ccmité Exécutif du Congad.

14h15mn - 15h15mn : . Présentation des rapports des ateliers

15h15mn - 16h715mn : Discussion - débat.

16h15mn - 16h45mn : Pause - Café.

6éme Séance : - Présidence assurée par Mr Mamadou DIOP, Maire de Dakar,
Président de 1'Association des Maires du Sénégal.

. 16h45mn - 17h45mn : Présentation du rapport de synthése de 1la
Consultation Nationale.

17h45mn - 18h30mn : Séance de cldture.

10
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Du 25 au 26 Novembre 1994, s'est tenue, a 1'hétel Indépendance de Dakar, a l'initiative
du Programme des Nations Unies pour le Développement - Programme Life - la
Consultation Nationale sur I'amélioration de 1'Environnement Urbain au Sénégal, en vue
du lancement du Programme Life au Sénégal.

Cette manifestation a enregistré la participation d'une centaine de partenaires qui
venaient de milieux divers : maires, représentants d'Organisations Non-
Gouvernementales (O.N.G.), représentants de communautés de base, représentants de
bailleurs de fonds bilatéraux et multilatéraux, représentants du secteur privé, de
I'administration  centrale,  d'associations culturelles et sportives, d'éleves
(S.0.S. Environnement), de professeurs.

La séance d'ouverture de cette consultation a été présidée par le Directeur de Cabinet du
Ministre de [I'Environnement et de la Protection de la Nature (M.E.P.N.),
en présence, du Représentant Résident du P.N.U.D. & Dakar, du Maire de Dakar,
Président de 1'Association des Maires du Sénégal (A.M.S.), du Secrétaire Général du
Conseil des Organisations Non-Gouvernementales d'Appui au Développement
(CONGAD), de Représentants d'Ambassadeurs accrédités & Dakar.

Pour l'organisation materielle de cette Consultation Nationale sur l'environnement
urbain, il a €t€ mis en place un comité préparatoire qui a tenu cing réunions de travail
durant les mois d'Aociit et Septembre 1994 et ¢laboré un certain nombre de documents.

Par ailleurs, trois documents ont €té envoyés, trois semaines avant la Consultation
Nationale, a chacun des participants, pour la bonne tenue des travaux de la Consultation
Nationale. 11 s'agit des documents suivants :

* une lettre d'invitation :

* un document qui définit les objectifs de la Consultation Nationale ;
* un programme de travail.

(voir dans I'avant-propos un exemplaire de ces dits documents).

A la séance d'ouverture, c'est-a-dire, lors de la premiére séance pléniére, des
communications - dont vous trouverez, en intégralité, les textes dans le document n°1 -
ont ét€ prononcees successivement par :

MM.: - Mouhamadou Bachir GAYE, Coordonnateur du Programme Life
(P.N.U.D))
- Malamine SAVANE, Secrétaire Général du Conseil des Organisations
Non-Gouvernementales d'Appui au Développement (CONGAD)
- Mamadou DIOP, Maire de Dakar, Président de 1'Association des Maires
du Sénégal (A M.S))
Mme Odile Sorgho MOULINER, Représentant Résident du P.N.U.D. & Dakar.
M. Mbaye NDOYE. Directeur de Cabinet du Ministre de I'Environnement et
de la Protection de la Nature (M.E.P.N.)
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Lors de la deuxiéme séance pléniére, c'est-a-dire aprés la pause de 10 heures 30 mn,
présidée par le Maire de Khombole, Monsieur Momar Seyni MBENGUE, les
communications suivantes ont été présentées

* Informations détaillées sur le Programme Life a I'intention des Maires, des
ON.G. et des communautés de base par Mouhamadou Bachir GAYE,
Coordonnateur du Programme Life ;

* Problématique de l'environnement urbain au Sénégal par Ousseynou
Edje DIOP, Institut Africain de Gestion Urbaine (ILAGU);

* Résume de I'étude sur l'environnement urbain au Sénégal (IVe Projet Urbain
- Banque Mondiale) par Fodé SAKHO, Ingénieur-Urbaniste, D.U.A. :

* Partenariat : communautés de base, O.N.G., municipalités, secteur privé,
Etat par Mouhamed SOUMARE, ENDA Tiers-Monde.

A la suite des communications précitées, des participants ont pris la parole pour insister
sur la nécessité :

* de renforcer la sensibilisation de la population urbaine sur les objectifs du
Programme Life et de favoriser la création de cadres de concertation au niveau
des quartiers d'intervention du Programme Life :

o * de veiller a ce que le Programme Life, qui est destiné aux populations des
quartiers urbains défavorisés, intervienne dans toutes les villes du Sénégal ;

* d'associer les écoles dans la formation, l'information et I'éducation
environnementale des populations ;

* de Datir un partenariat entre les acteurs intéressés par la mise en oeuvre du
Programme Life :

* d'associer les associations de jeunes dans l'exécution du Programme Life
comme d'ailleurs le fait déja 1'Agetip.

La deuxiéme séance pléniere (25 Novembre 1994) s'est terminée 4 13 heures 30 mn.
L'aprés-midi du 25 Novembre 1994 a vu la tenue de trois ateliers qui ont travaillé
simultanément, dans trois salles différentes, sur le théme : les domaines d'intervention
du Programme Life :

Identification et hiérarchisation des problémes d'environnement urbain au Sénégal.

~ Ces trois ateliers se sont deroulés de la fagon suivante
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* Atelier n°1 : - Président : Adjoint au Maire de Tivaouane
- Modérateur : Sellé¢ NDIAYE
- Co-modérateur : Abdoulaye DIALLO

* Atelier n°2 : - Président : Adjoint au Maire de Bambey
- Modérateur : Maleye DIOP
- Co-modérateur : Aziz FALL

* Atelier n°3 : - Président : Maire de Guédiawaye
- Modérateur : Fodé SAKHO
- Co-modérateur : Malick COLY

Aprés discussion et accord sur la maniére de conduire les ateliers entre les présidents,
les modérateurs et les participants, il est revenu aux modérateurs des trois ateliers de
rappeler les objectifs du Programme Life et des ateliers, a savoir :

* promouvoir le dialogue entre les partenaires du Programme Life ;

* réaliser de petits projets en vue d'améliorer I'environnement urbain dans les
quartiers défavorisés des villes et par ce biais, contribuer a la lutte contre la
pauvreté urbaine ;

* identifier et hiérarchiser; sous forme de priorité, les secteurs d'intervention
du Programme Life, & la suite d'un consensus entre les différents acteurs
urbains

* définir les zones qui doivent recevoir, en priorité, le financement du
Programme Life |

* identifier et hiérarchiser les critéres de sélection des projets lors des ateliers
du 26 Novembre 1994,

Les deux séances (apres-midi du 25 et matinée du 26) étant assez courtes, un travail
préalable avait été fait. avant la Consultation Nationale, au niveau du comité
préparatoire et de I'équipe des modérateurs pour bien préparer les ateliers.

Le P.N.U.D., pour sa part. avait proposé¢ comme thémes de discussion aux participants,
les secteurs d'environnement urbain suivants :

1 - Insuffisance de la distribution de I'eau et de l'assainissement.

2 - Insuffisance de la collecte et de la gestion des déchets solides et liquides.
3 - La pollution de I'air et de I'eau.

4 - Les quartiers d'’habitat spontané.

5 - La santé environnementale.

6 - L'éducation environnementale,

7 - L'utilisation de technologies dangereuses pour I'environnement.

8 - La prise en compte de I'environnement dans la planification urbaine.



Pour que les participants ne soient pas génés par le regroupement de certains secteurs au
cours des discussions, I'équipe chargée du déroulement des ateliers a décidé la
présentation suivante des secteurs sur un tableau pour faciliter la discussion.

1 - Distribution de l'eau

1.b - Assainissement

2 - Déchets solides

2.b - Déchets liquides

3 - Pollution de I'eau

3.b - pollution de l'air

4 - Habitat Spontané

5 - Santé environnementale

6 - Education environnementale

7 - Technologies dangereuses pour l'environnement
8 - Prise en compte de I'environnement dans la planification urbaine

Pour I'animation des ateliers sur l'identification et la hiérarchisation des secteurs qui
relevent de l'environnement urbain, les modérateurs ont posé un certain nombre de
questions aux participants ; c'est ainsi qu'aprés la présentation, sur un tableau, des
secteurs de l'environnement urbain, les questions suivantes ont été posées aux
participants :

1/ - Cette liste de sectewrs de l'environnement urbain que vous avez sur le
tableau est-elle exhaustive pour appréhender les problémes d'environnement
urbain au Sénégal ?

* Ou y a-t-1l d'autres secteurs qui ont été omis ?
* Si oui, compléter la liste.

2/ - Selon vous. quels sont les problémes d'environnement urbain qui affectent,
le plus, les populations urbaines défavorisées du Sénégal (classer par ordre de
priorité) ?

3/ - Quels sont les quartiers qui doivent recevoir, en priorité, un financement
du programme Life ?

Il s'en est suivi, au niveau de chaque atelier, des discussions riches et variées qui ont
permis, a chacun des participants de donner son point de vue sur les problémes
d'environnement urbain. Ensuite, pour chaque probléme d'environnement urbain
identifié, chaque participant devait se prononcer sur son importance et son urgence en
collant un point (pastille) sur une case (les cases variant de ++ : important a + : réel,
0 : insignifiant, - : trés insignifiant) au tableau.

14
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Identification et hiérarchisation des secteurs d'environnement urbain

a) - Atelier n°1 : - Président : Adjoint au Maire de Tivaouane
- Modérateur : Sellé NDIAYE, DUA/GTZ
- Co-modérateur : Abdoulaye DIALLO, DUA/GTZ

Avant de compléter la liste des secteurs et de les hiérarchiser, les participants a cet
atelier, ont discuté un certain nombre de concepts. Parmi ceux-ci, ont peut citer ceux
d'assainissement et d'habitat spontané.

Les participants voulaient savoir quels types particuliers d'investissement le programme
Life pouvait faire dans le domaine de I'assainissement. Car, a leurs yeux, les
investissements dans le domaine de l'assainissement sont importants alors que le
Programme Life suggére que le montant, au niveau du Programme Life, pour une
opération d'amélioration de I'environnement, ne dépasse pas 25.000.000 F.CFA.

Des precisions leur ont été fournies par I'équipe des modérateurs. Quant au concept
d'habitat spontané, il y a lieu de noter, parmi les participants de cet atelier, la présence
d'un représentant de la population de Dalifort. Celui-ci a participé a l'exécution du
Projet de Restructuration et de Régularisation Fonciére - qui est un projet d'amélioration
de l'environnement au niveau d'un quartier irrégulier urbain - de Dalifort, et qui a donné
- avec force détail - un contenu concret & la notion d'habitat spontané. En d'autres
termes, il a réussi & montrer quels types d'actions peut-on engager dans un quartier
spontan€, pour y améliorer 1'environnement urbain.

Par ailleurs, les maires ont insisté sur le probléme des ordures ménagéres qui n'a pas
encore trouve une solution heureuse dans leurs communes, malgré les efforts déja
déployés.

* En ce qui concerne le probleme de I'insuffisance de la distribution de I'eau.
les participants ont noté qu'il s'agit d'un probléme réel. Le déficit dans
I'alimentation en eau des populations est comblé par I'utilisation de I'eau de
puits qui est souvent polluée.

* Pour ce qui est des technologies dangereuses pour I'environnement, les cas
d'accident (ammoniac) au niveau de l'usine de la SONACOS et (gaz) au niveau
de la SHELL ont été signalés.

* S'agissant des déchets liquides, I'exemple de la pollution de la Baie de Hann
(plage de Hann) ot sont déversés des déchets liquides et solides, a été mis en
exergue, ce qui a entrainé la création d'un probléme spécifique de pollution des
plages, au niveau de cet atelier.

Les participants ont également estimé que les villes sont de plus en plus le théatre d'une
pollution sonore (véhicules. hauts parleurs, divers bals organisés par les jeunes dans les
quartiers) qu'il va falloir atténuer.
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* Quant aux espaces verts, il a été déploré la divagation des animaux qui les
détruisent. D'ou la nécessité de les protéger, de les accroitre et de les
améliorer.

b/ - Atelier n°2 : - Président : Adjoint au Maire de Bambey
- Modérateur : Maléye DIOP, MM.T
- Co-modérateur : Aziz FALL, DUA

Il n'a pas été facile, dans cet atelier, de trouver un compromis, vu la diversité des
problémes et des préoccupations qui variaient d'un participant 4 un autre.

Cependant, les participants ont beaucoup aidé a la détermination de clefs d'arbitrage des
préoccupations des uns et des autres, en adoptant des facteurs de pondération, lesquels
éléments nous ont permis d'arriver a la hiérarchisation des problémes.

La premiére constatation faite a l'issue des travaux de cet atelier a été la diversité des
expériences des participants.

En effet, les séminaristes ont participé a la hiérarchisation des problémes et & la
détermination des criteres de sélection en prenant comme référence, leur propre quartier
ou ville. Et comme ils venaient de villes et de quartiers différents, la tAche n'a pas été
aisée.

Aprés une discussion sur le contenu du concept assainissement, les participants ont
surtout imsisté sur I'i'mportance de ce secteur hautement prioritaire, en milieu urbain.

Pour ce qui est de la distribution de I'eau potable, son importance a été soulignée par le
fait qu'une grande partie des quartiers défavorisés n'était pas suffisamment desservie en
eau potable, ce qui entraine ['utilisation, par les populations, de I'eau de puits souvent
polluce.

S'agissant de I'éducation environnementale, les participants ont estimé que ce secteur
devrait constituer la base du Programme Life. Car, de leur point de vue, si les
populations sont bien informées, bien éduquées en matiere de préservation de
I'environnement urbain, il y a de fortes chances que celui-ci soit protégé et amélioré.

Les participants ont également établi une corrélation entre la modicité de 'enveloppe
financiére prévue pour une intervention dans un quartier et [I'éducation
environnementale, en insistant sur le fait que c'est finalement ce secteur qui exigera le
moins de moyens financiers.

En ce qui concerne les déchets solides, les participants ont insisté sur la gravité de la
situation dans les villes et souligné I'insuffisance et I'madéquation des moyens mis en
place actuellement pour faire face a la situation.

Quant aux déchets liquides. les participants ont lié ce probléme a l'assainissement, en
ajoutant qu'il faudra peut étre créer des puisards collectifs mais en insistant beaucoup
sur la nécessité de mettre en place un systee d'entretien efficace.



Pour la majorité des participants & cet atelier, le probléme des technologies dangereuses
pour l'environnement, la prise en compte de la dimension environnementale dans la
planification urbaine et la pollution de l'air ne semblent pas étre une préoccupation
majeure. Cette attitude des participants envers certains problémes de l'environnement
urbain est révélatrice de la diversité et de la spécificité des problémes environnementaux
vécus d'une ville a une autre par les populations.

Aussi, la prise en compte de la dimension "diversité des situations environnementales"
dans la détermination des priorités est un facteur auquel il va falloir préter une certaine
attention dans I'appréciation de la hiérarchisation des secteurs d'environnement urbain.

¢/ - Atelier n°3 : - Président : Maire de Guédiawaye
- Modérateur : Fodé SAKHO, DUA
- Co-modérateur : Malick COLY, DUA/GTZ

Cette séance a permis de discuter puis d'hiérarchiser les domaines d'intervention dont le
comit¢ préparatoire a la Consultation Nationale avait suggéré la liste initiale.
Deux autres domaines ont été ajoutés a celle-ci, I'électrification et le reboisement urbain.

Conformément au tableau joint en annexe, I'éducation environnementale, l'enlévement et
le traitement des déchets solides ainsi que I'évacuation des eaux usées ont été retenus
comme les trois premiers domaines d'intervention sur les treize de la liste proposée par
les participants tandis que la pollution de I'eau, les nuisances des technologies
dangereuses, la pollution de I'air sont venus en derniére position, considérées comme
presque inexistantes.

De T'avis général, l'existence de beaucoup de problémes doit étre liée au manque de
sensibilisation et d'information des populations et méme des élus. Pour ce qui est des
déchets solides, il n'y aurait qu'a se promener dans les villes pour constater I'ampleur des
problémes. L'évacuation des eaux usées est un probléme pour la grande majorité des
populations non branchées a un réseau d'égoiit. Les municipalités n'étant pas dotées de
matériels suffisants ou adéquats pour assister les populations en la matiére.

L'électrification, le reboisement urbain et I'habitat spontané sont des préoccupations
réelles en ville et l'on pense que ceux-ci devraient étre pris en compte avec une
sensibilit¢ environnementale dans la planification urbaine sans quoi, beaucoup d'efforts
resteraient vains.

A la suite d'échanges riches et variés (puisque les participants venaient d'horizons
divers) au niveau des trois ateliers et aprés décompte des points, les participants sont
arrivés aux conclusions suivantes.

De huit secteurs identifiés au départ par le P.N.U.D., les participants sont passés a
quinze (voir tableau de synthése : Identification et hiérarchisation des problémes
d'environnement urbain).
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Essentiellement, la liste initiale du P.N.U.D. a été complétée par les secteurs suivants :

* espaces verts et reboisement ;
* pollution sonore ;

* électrification ;

* poliution des plages.

En ce qui concerne le lieu de prédilection de l'intervention du Programme Life, la
majorité des participants a estimé que le Programme Life devait intervenir,
prioritairement, dans les quartiers défavorisés des villes.

Quant aux trois ateliers relatifs a I'identification et a la hiérarchisation des critéres
de sélection des projets, ici également, le comité chargé de la préparation de la
Consultation Nationale avait proposé une liste de dix critéres & discuter et & amender au
niveau des trois ateliers. Ces critéres étaient les suivants :

1 - Le coiit du projet doit étre inférieur ou égal & 25.000.000 F.CFA.

2 - La part de la main-d'oeuvre dans le coiit total du projet doit étre appréciable
(entre 25 et 30 % du cofit total du projet).

3 - La faisabilité technique, économique et sociale du projet doit étre justifiée.

4 - Les résultats attendus de l'exécution du projet doivent étre appréciables
(bénéfices économiques et sociaux) et doivent permettre, autant que possible,
la réplicabilité et/ou I'extension du projet.

5 - Le dialogue entre les organisations (communauté de base, ONG,
commune), dans I'amélioration de I'environnement urbain, est indispensable.

6 - Seront privilégies. les projets des organisations qui cherchent a trouver des
solutions locales (utilisation de savoir-faire locaux) aux problémes de
'environnement urbain.

7 - Dans les projets présentés par les organisations pour exécution, la
participation (en nature et/ou financiére) effective des communautés est
indispensable.

8 - L'exécution du projet doit permettre le renforcement de la capacité des
organisations.

9 - Seront appréciés les projets qui intégrent des modalités d'évaluation et de
suivi de I'exécution du projet.

10 - Seront privilégiés. les projets dont les objectifs sont complémentaires a
ceux d'autres projets. notamment ceux localisés dans une ou plusieurs villes.



Pour I'animation des ateliers et I'alimentation de la discussion, il a été procédé, comme
lors de la tenue des ateliers sur la définition des secteurs de I'environnement urbain. Ici
eégalement, un certain nombre de questions ont été posées par I'équipe des modérateurs
aux participants. Parmi les questions posées, on peut citer celles-ci :

I - Avez-vous déja entendu parler de projets dont I'exécution a &té une
réussite ? Ou avez-vous participé a I'exécution de projets qui ont réussi ?
St oui, citez-en quelques uns.

2 - Pourquot, selon vous, ces projets ont-ils réussi ?

3 - Etes-vous préts a participer physiquement ou financiérement a I'exécution
d'un projet ?

La liste des critéres proposés par les membres du Comité Préparatoire de la Consultation
Nationale a fait l'objet de longues et intéressantes discussions au niveau des trois
ateliers.

* Atelier n°1 : - Président : Maire de Kébémer
- Modérateur : Abdoulaye DIALLO
- Co-modérateur : Sellé NDIAYE

Dans cet atelier, ou les participants ont tenté d'identifier les projets réussis et les facteurs
de réussite des projets - vous trouverez le tableau relatif & cette question en annexe -, les
observations suivantes ont été émises en ce qui concerne lidentification et Ia
hiérarchisation des criteres de sélection des projets.

En ce qui conceme le coit d'un projet, les participants ont trouvé l'enveloppe de
25 millions insuffisante pour la bonne exécution dun projet d'environnement urbain.
Donc, pour eux, cette enveloppe devrait étre revue a la hausse.

Tout en saluant le critére 6 ot il est dit que la part de la main-d'oeuvre dans le coiit total
du projet doit &tre appréciable (25 & 30% du cofit total du projet), les participants on cru
devoir proposer un autre critére (n°7) qui privilégie les projets dont 'exécution implique
une forte participation des jeunes et/ou des femmes.

Pour les participants & cet atelier, c'est par une forte implication des jeunes et des
femmes que I'on peut améliorer sensiblement I'environnement au niveau de nos villes et
du coup tenter de lutter contre le chomage qui frappe surtout ces catégories sociales
(Jeunes et femmes).

Enfin, pour les participants a cet atelier, le P.N.U.D. devrait les aider & mieux évaluer
les projets par l'organisation de sessions de formation sur I'évaluation des projets.

* Atelier n°2 : - Président : Adjoint au Maire de Bambey
- Modérateur : Maléve DIOP
- Co-moderateur : Aziz FALL
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Au niveau de cet atelier, si, pour I'essentiel, les propositions de critéres avancées par le
comité préparatoire a4 la Consultation Nationale ont &té acceptées par les participants,
ceux-ci ont néanmoins émis un certain nombre d'observations qui tournent autour des
points suivants :

Le critére coiit du projet (inférieur ou égal & 25.000.000 F .CFA) qui semble préoccuper
le bailleur de fonds ne semble pas beaucoup préoccuper une grande partic des
participants de cet atelier.

Car pour ceux-ci, le moyen existe d'intégrer, dans leur scénario de financement, en plus
de la participation populaire, celle d'autres institutions comme les collectivités locales
ou d'autres bailleurs de fonds.

Pour d'autres par contre, du fait de la modicité de I'enveloppe prévue par le Programme
Life pour appuyer les projets, il faudrait plutdt privilégier les micro-projets (dont le cofit
est inférieur ou égal a cinq millions de francs CFA) pour multiplier le nombre de projets
dans les quartiers. Ce point de vue est contenu dans la rédaction d'une nouvelle
proposition de critére (n°4) qui insiste sur le fait quil faudra accorder la priorité aux
micro-projets.

Par ailleurs, les participants ont également estimé qu'un projet n'est entiérement justifié,
aux yeux de la population locale que si sa mise en oeuvre contribue & trouver une
solution 4 une de leurs préoccupations. Aussi, pensent-ils que la participation des
populations au financement de I'opération d'amélioration de I'environnement de leur
quartier ne devra pas poser, & priori, de difficultés insurmontables.

Avec le chémage que connaissent les jeunes, les participants a cet atelier estiment que
l'exécution d'un projet d'environnement urbain pourra permetire & ceux-ci de travailler et
de confribuer a 'amélioration de l'environnement.

* Atelier n°3 : - Président : Maire de Guédiawaye
- Modérateur : Fodé SAKHO
- Co-modérateur : Malick COLY

Le tableau relatif aux critéres de sélection hiérarchisés et proposés par cet atelier est
joint en annexe.

* De fagon unanime. il a été retenu que les effets bénéfiques des projets
doivent étre évidents. D'aprés les participants, l'exécution dun projet
d'environnement urbain doit recourir, autant que possible, aux ressources
locales tant matérielles qu'humaines, avec des éléments de contrdle, de suivi et
d'évaluation.

* Le consensus entre les autorités, les ONG et les associations de base sur
l'adoption des projets a été jugé nécessaire comme critére pour éviter les
blocages liés aux susceptibilités des acteurs ou stmplement a leur manque
d'information.
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Le plafonnement financier du montant des projets a été jugé acceptable pour favoriser la
multiplication des projets et ceci compte tenu de la modicité de I'enveloppe financiére

du Programme Life. Cependant, le souhait a été émis que cette enveloppe puisse étre
revue a la hausse.

L'utilisation d'une main-d'oeuvre abondante dans les projets d'environnement urbain a
¢t¢ considérée comme souhaitable dans la mesure ot la lutte contre la pauvreté urbaine
est & mener sur tous les fronts;

Mais, il a été€ estimé que la nature des problémes d'environnement 4 traiter peut étre telle
que ce souhait ne puisse se réaliser. Cet dernier avis se refléte d'ailleurs dans le rang qui
a €t€ accordé a la part de la main-d'oeuvre dans le coiit total du projet.

Le dernier critére dans la hiérarchisation est celui relatif 3 la participation financiére ou
en nature des communautés bénéficiaires. Aprés discussion, ce critére a été maintenu sur
la liste des critéres, parce qu'il a été constaté que, si au niveau des principes il est noble
et louable, dans la réalité il y a lieu de souligner que les populations qui habitent les
quartiers défavorisés sont souvent démunies financiérement.

Par ailleurs, les participants ont eu a discuter de lexécution de deux projets
le ramassage des ordures ménagéres dans le quartier de Dalifort & Dakar et la méme
opération a Rufisque, avec un mode de transport artisanal, la charrette,

Le premier, a Dalifort, a échoué, a cause de l'insuffisance de communication et de
concertation constatée entre les populations et les responsables de Ia commune et
également a cause de l'irrégularité des contributions financiéres des populations.

Quant au second, a Rufisque, il a vraissemblement réussi grice a une bonne
sensibilisation qui a amené les populations a adhérer au projet en participant et en
acceptant de payer une somme modique et grice aussi a une collaboration étroite avec la
Commune de Rufisque. 1l y a lieu également de noter, dans I'exécution de ce projet, du
role joué par les femmes.

L'apres-midi du 25 Novembre 1994 a été consacré a la synthése des résultats des travaux
au niveau des ateliers qui ont eu &

* identifier et a hiérarchiser les secteurs d'environnement urbain :
* identifier et a hiérarchiser les critéres de sélection des projets
d'environnement urbain.

Cette troisiéme séance pléniere qui a approuvé la synthése des travaux des ateliers a été
présidée par Monsieur Momar Talla KANE, Directeur de 'ON.G. ASAFIN, membre du
Comité Exécutif du CONGAD.

Les tableaux de synthése relatifs aux secteurs de I'environnement urbain et aux
critéres de sélection hiérarchisés des projets sont joints en annexe.



Pour I'essentiel, il faut souligner, qu'a la liste initiale des critéres proposés par le Comité
Préparatoire & la Consultation Nationale, les critéres suivants ont été ajoutés.

* accorder la priorité aux micro-projets, c'est-a-dire a ceux dont
le montant est inférieur ou égal 4 cinq millions de francs CFA ;

* privilélier les projets dont l'exécution implique une forte participation
des jeunes et/ou des femmes

Quant & la quatriéme séance pléniere, elle a été présidée par Monsieur
Mamadou DIOP, Maire de Dakar, Président de I'Association des Maires du Sénégal.

Apres avoir assisté a la présentation et l'approbation de la synthése des travaux des
ateliers, Monsieur Mamadou DIOP a remercié et félicité tous les participants pour les
résultats obtenus.

Ensuite, il a procédé a la cléture de la Consultation Nationale sur I'environnement
urbain.
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ANNEXES



Tableau n°1 :
Tableau n°2 :
Tableau n°3 :

Tableau n°4 ;

Tableau n°5 :

Tableau n°6 :

Tableau n°7 :

Tableau n°8 :
Tableau n°9 :

Tableau n°10 :

DEROULEMENT DES ATELIERS

Liste des participants 4 la Consultation Nationale

Identification et hiérarchisation des secteurs d'environnement urbain.

Résultats : Ateliers 1, 2, 3.

Synthese des résultats des travaux des trois ateliers
(secteurs d'environnement urbain).

Identification et hiérarchisation des critéres de sélection
des projets d'environnement urbain.

Résultats : Ateliers 1, 2, 3

Synthése des résultats des travaux des trois ateliers
(critéres de sélection).

Photos relatives au déroulement de la Consultation Nationale.
Identification des facteurs de réussite d'un projet par l'atelier n°1

Liste des bailleurs de fonds bilatéraux et multilatéraux invités
a la Consultation Nationale.
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BAILLEURS DE FONDS BILATERAUX ET MULTILATERAUX

R kot

~ 10.
1.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

.0
20.
21.

INVITES A LA CONSULTATION NATIONALE
DU 25 AU 26 NOVEMBRE 1994

Messieurs :

1'Ambassadeur de France
' Ambassadeur de la République Fédérale d'Allemagne
1' Ambassadeur de 12 Suisse
1'Ambassadeur des Pays-Bas
1' Ambassadeur du Canada
L'Ambassadeur des Etat-Unis d'Amérique
1'Ambassadeur du Japon
L' Ambassadeur du Koweit
L'Ambassadeur d'Arabie Saoudite
L'Ambassadeur de Suede
Le Représentant de ia Fondation Fréderic Ebert
L'Ambassadeur, Représentant le Fonds des Nations Unies pour 'Enfance
(UNICEF)
L'Ambassadeur, Représentant du Fonds Européen de Développement (FED.)
L' Ambassadeur, Représentant la Mission Frangaise d'Aide et de Coopération
L' Ambassadeur, Représentant de la Banque Mondiale
1'Ambassadeur. Représentant de 1'Organisation Mondiale de la Santé (O.M.S.)
1'Ambassadeur, Représentant le Programme Alimentaire Mondial (P.AM.)
L'Ambassadeur, Représentant le Fonds des Nations Unies pour la Population
(FN.U.AP.)
' Ambassadeur, Représentant ]a Fondation Ford
' Ambassadeur. Représentant IU.S.A.LD.
L'Ambassadeur, Représentant la Caisse Frangaise de Développement (C.ED)



