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SICLES ET ABREVIATIONS

ACDI |Agence Canadienne pour le Développement International
ADM Agence de Développement Municipal

CREA |Centre de Recherches d’'Economie Appliquée

CT Comité Technique

DAT Direction de 'Aménagement du Territoire

DPS Direction de la Prévision et de la Statistique

EPP Enquétes de Perception de la Pauvreté

ESAM |Enquétes Sénégalaises auprés des Menages

FMI Fonds Monétaire International

GT Groupes Thématiques

GTZ Coopération Technique Allemande

HIMO |Haute Intensité de Main d'ceuvre

MEF Ministre/Ministére de 'Economie et des Finances

ONDH | Organisation Nationale des Droits de 'Homme

PDEF |Programme Décennal d’Education et de Formation

PDIS Programme de Développement Intégré de la Sante
PECLP |Programme Lutte contre la Pauvrete

PELT |Projet Eau along Terme

PGCRN | Programme de Gestion Communautaire des Ressources Naturelles

PIP Programme d’Investissement Prioritaire
PLD Plan Local de Développement

FLP Programme de Lutte contre la Pauvreté
PNC Programme de Nutrition Communautaire

PNIR Programme National d’'Infrastructures Rurales

PPTE |Pays Pauvre Trés Endetté

PRDI |Plan Régional de Développement Integré

PSAOP | Programme de Services Agricoles et Organisations Paysannes
QUID | Questionnaire Unifié des Indicateurs de Développement

SP Secrétariat Permanent

TDR Termes de réeférence
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\I Secrétariat Permanent lI
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ANRNEXE O

PROCESSUS D’ELABORATION
DU DSRP



AUJOURD'HUI, LES DECIDEURS SONT CONVAINCUS QUUNE STRATEGIE
DURABLE DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE PASSE NECESSAIREMENT PAR
DES REFORMES PROFONDES DU SECTEUR RURAL ET PAR UNE CONTRIBUTION
PLUS FORTE DE CE SECTEUR DANS L’ECONOMIE NATIONALE. EN EFFET
COMMENT SORTIR DU CERCLE VICIEUX DE LA PAUVRETE SI LE SECTEUR
RURAL, QUI-REGROUPE PRES DE 60% DE LA POPULATION, NE CONTRIBUE
QU’A HAUTEUR DE 10% DANS LA CONSTITUTION DU PIB? COMMENT
RELANCER LA PRODUCTION AGRICOLE ET DE MANIERE GENERALE LES
ACTIVITES RURALES DANS UN ENVIRONNEMENT VULNERABLE OoU LES
PRODUCTEURS SONT CONFRONTES EN PERMANENCE A DES RISQUES LIES A
LA MAITRISE DE L’EAU, AUX DIFFICULTES DE COMMERCIALISATION, AUX
ALEAS DU MARCHE, AUX PROBLEMES D’ACCES AUX SERVICES DE BASE, A
LINFORMATION ETC.?

LA PAUVRETE URBAINE A EGALEMENT PRIS DES PROPORTIONS INQUIETANTES
AVEC DES MANIFESTATIONS DE PLUS EN PLUS VIOLENTES. LE
DEVELOPPEMENT DE LA DROGUE, DE LA PROSTITUTION, DE LA MENDICITE ET
DE LINSECURITE SONT AUTANT DE SIGNES REVELATEURS. LES DONNEES
RECENTES MONTRENT QUE CETTE PAUVRETE URBAINE EST SURTOUT UN
PHENOMENE INTERNE AUX SOCIETES URBAINES ET QUE LES COUCHES
SOCIALES URBAINES MEME DES CLASSES MOYENNES SONT DEVENUES TRES
VULNERABLES.

LA COMPLEXITE DU PHENOMENE ET SES DIFFERENTES DIMENSIONS
MONTRENT QUE LA TACHE NE SERA PAS FACILE ET QUIL FAUDRA SORTIR DES
CHANTIERS BATTUS POUR INNOVER. DESORMAIS IL FAUDRA DECLOISONNER
LES INITIATIVES, METTRE ENSEMBLE LES DIFFERENTES COMPETENCES
DISCIPLINAIRES ET TECHNIQUES MAIS AUSSI ET SURTOUT ENGAGER PAR UNE
DEMARCHE PARTICIPATIVE UN DIALOGUE ENTRE TOUTES LES COMPOSANTES
DE LA SOCIETE POUR ANALYSER ET PROPOSER DES SOLUTIONS. CEUX QUI
VIVENT LA PAUVRETE DEVRONT OCCUPER UNE PLACE IMPORTANTE DANS CET
EXERCICE.

CETTE DEMARCHE EST CELLE INAUGUREE PAR LE PRESIDENT DE LA
REPUBLIQUE ET NOUS SOMMES CERTAINS QUELLE EST LARGEMENT
PARTAGEE. CE PRESENT SEMINAIRE MARQUE UNE ETAPE DECISIVE DANS LA



LINTENSIFICATION DES REFORMES STRUCTURELLES ET L’EXECUTION D'UN
AMBITIEUX PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT SOCIAL CONGU POUR REDUIRE
LA PAUVRETE GRACE, SURTOUT, A DES DEPENSES PUBLIQUES BIEN CIBLEES
ET EFFICACES NOTAMMENT DANS LES DOMAINES DE L'EDUCATION ET DE LA
SANTE.

MESDAMES ET MESSIEURS,

LE SENEGAL EST L’'UN DES 20 PAYS LES PAUVRES DU MONDE. LE RAPPORT DU
PNUD DE 2000 SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN CLASSAIT LE SENEGAL, A
PARTIR DES DONNEES DE 1998, AU 1548ME RANG SUR 174 PAYS AVEC UN
INDICE DE DEVELOPPEMENT HUMAIN (IDH) DE 41,6%. .

LA PREVALENCE DE LA PAUVRETE EST TRES ELEVEE AU SENEGAL. EN 1994,
LA PREMIERE ENQUETE BUDGET-CONSOMMATION (ESAM) A PERMIS
D'EVALUER LA PROPORTION DE LA POPULATION EN DESSOUS DU SEUIL DE
PAUVRETE (FIXE A 2400 CALORIES PAR PERSONNE ET PAR JOUR) A 65,3%. PAR
CONTRE LE POURCENTAGE DES MENAGES PAUVRES EST DE L'ORDRE DE 58%.
AU SENEGAL, LA PAUVRETE EST TRES INEGALEMENT REPARTIE SELON LE
MILIEU DE RESIDENCE. EN 1994, LA ZONE RURALE (OU VIVENT PRES DE 60%
DE LA POPULATION SENEGALAISE) REGROUPE 80% DES PAUVRES,
AUTREMENT DIT, SUR CINQ PAUVRES SENEGALAIS, QUATRE VIVENT DANS LE
MONDE RURAL. PENDANT CE TEMPS, DAKAR ET LES AUTRES VILLES
CONTRIBUENT RESPECTIVEMENT POUR 7,5% ET 12,4% A LA PAUVRETE.

-

AU DELA DE CES CONSTATS, IL EST NECESSAIRE D’ANALYSER EN
PROFONDEUR LES CAUSES ET LES MECANISMES DE PRODUCTION ET DE
REPRODUCTION DE LA PAUVRETE EN FAISANT PARTICIPER LE MAXIMUM
D’ACTEURS ET EN PARTICULIER LES POPULATIONS PAUVRES A LA REFLEXION
ET A LA RECHERCHE DE SOLUTIONS. LE GOUVERNEMENE DU SENEGAL S’EST
ENGAGE DANS CETTE DEMARCHE EN ORGANISANT NOTAMMENT DES
ENQUETES DE PERCEPTION DE LA PAUVRETE

DANS LE CADRE DE LA STRATEGIE INTERIMAIRE, LE GOUVERNEMENT DU
SENEGAL A PRIS LENGAGEMENT DE REDUIRE DE MOITIE LINCIDENCE DE LA
PAUVRETE DICI L’HORIZON 2015 EN SATTAQUANT A SES PRINCIPAUX
DETERMINANTS.



RECHERCHE DE SOLUTIONS DURABLES DANS LA LUTTE CONTRE LA
PAUVRETE . IL ENCLENCHE UN PROCESSUS ET VOUS INVITE A VOUS
PRONONCER SUR LES ORIENTATIONS ET LES DIFFERENTES COMPOSANTES
DES CETTE PHASE DE CONCEPTION.

MESDAMES ET MESSIEURS,

EN REUNISSANT LES ACTEURS AUSSI REPRESENTATIFS DE TOUS LES
SEGMENTS DE LA SOCIETE, NOUS SOMMES CERTAINS D’AVOIR PRIS UN BON
DEPART. IL RESTE A CONSERVER CETTE DYNAMIQUE ET QU'UNE DISCUSSION
FRANCHE ET SANS COMPLAISANCE SOIT ENGAGEE.

JE VOUS REMERCIE DE VOTRE AIMABLE ATTENTION.
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ANNEXE €

DIAGNOSTIC DE LA PAUVRETE
PRESENTE ET COMMENTE PAR LE
DIRECTEUR DE LA PREVISION ET
DE LA STATISTIQUE
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Elaboration du Dotument de Stratégie
de Réduction de la Pauvreté (DSRP)
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PAUVRETE DU SENEGAL




12 agyrsisarp nod ammjmmonBe v suordos
sof suvp sgououoisd snid 3se 9joxaned e e

ofxe] aun mod agstfeco] 3se 9jazaned v e

IWO0S UONBWIMIOSHOD op S$23HuB9ul 80 e

uoperdiug, | red seoyonoy suyows

*S9[BINI SaU0Z So] suep jred

*8994019

re8auss ne ojezaned |
Bl ap sonbrysprgyoereo soq

G eAlisodelq

IGGI ap onidde 359,5 9dianed wuy e
sosaned sof sdvd Qg sep un ‘[edouag o7 e

SRX} 359 jeasned vl 9p osouaresdsd e e

‘[uBeuag ne 9661
‘pUOWE np

‘Tedoueg nu o9asye

. _ﬁmm_.m...w.nwm mm.Wuogﬁwm
v op sonbpsugjoereo soq

¥ aAnisodelq

map ep svopendoed sop uondesiod
B] Ins aaseq 3)so sanosfgns synoxdde,] o
‘2IIBIQUOTS UOU NO SITBJIUOUT INIJLIIPUT
un o9ae sarjejpuenb worjewsiorur oun
ms omddes sanosfqo ojp sydoxdde, o

|

LHAALNVL VT H0 SNOISNENIA |

BOUDISIRD P BOIFIPUOD

€ aAisodelq

sapqruodstp snopemIoyu; sap 2euq
o1 Ins gietaned 9p SIMOIVOIPUL,P UOHIONISHOD
?[ 39 saxaned sep wmopeog@uUop:] 1uos
anb se[ejuomIepite; suopsonh
IMep 9p WOPNIOSIL W] IESA0IU B[]S Iw0 LTIOV]
surgfqord wm sed jse.u gjeraned op esnsowr vy »

[eUIOISHOUIIPIATR
ougmonayd i 359 23a1aned Bl e

T33ozAned ©] 9P SHORTHGSD 507

ST

HELEAANVL V11 Ed SNOISNINIA -
e

Z eAnsode|q



-20UDSE1040 9P 1213udz0d
a1 dnoonpaq Jnod JuagIYU} fivzoz np
0409 op sa4d guof sympoud g) sympoad op
sourie} ue suoppejrodxe sop 9JULSEIINSUL
5100U9 WOIJBOLNISIOAIP ©] 10 ossa[qie] & ¢

:

‘g3fenb ap or00u

sed 1Se,u OQSHUX OOUBSSIOID ¥ o

T e

STITIoADI 9p 20uesijjnsu]
STDIUION007 JUOWOUUOIIAUY |

no1dwia,) ap 3@ S84 SNUADIL SIP UOIDLOY PULE
aun augnb jowsad au ‘anbyydoabowap 3304
2p Xn0} N0 snapaful nuaaiu uUn 3108 ‘oplt
VOIAUS,P ‘0961 SAap SO0 | P [onuu
uokoul JUIUISSSIOIOVE,] P SOVBSHNSUE, ;

SMUDA
FoTES|UsH] / SNDIou00y JUSWAUTUOIA

i

g eApisodeld

-sawrefijod seBeuoul 89 2oYd agououoid
snjd jusumrelleu 3189 9joianed el e
souruzay sop red s9BIpP XN anb
gozanud op snid juoikesfjead juejdumrod
sownoy sop red sIBENP sofeuour S9T e
‘aBvuows NP S[[re} B[ 2948
sjusmBne gjezanvd ¥| op osoueyeagid v e

[e8ouas ne mu_mubﬂ.nm
e] op sonb1isiIeloBILd 5977

‘Jeani neuw 3] IN0j suep
1o sozaned seBeusws op SFOYD SO pusxed
a[qre} SQ43 359 UOOMIISULP nesAIu o7 e
*aj0o1i8e IMe10s NP
syuepuedopul sino[ieasi) 9P sofeugws
sof rwred enpuedax snid 3s0 9jozaned v o

iammﬁwm ne 2jo1aned
e[ 2p sonbijsizojorIed $97]
. :

g9 anpisodel(]



(@Nd) sosprdoxyugy
souusAop 39 S0I1I9d Xne SO[YISSIIVE
nad jo soeopistosip ned ‘segddoreasp
Juourajqgre) {SUOTILITUNWN0DI]I}
sop sioyep ue ‘quos  sonbisduyd
juswiurejon senbjuionood £337ALOE ¥MB
juomrsufedurooon,p SOMIONIIEVIJUL ST @

STIUOASI Op o0UBSIINSU]
7 onbIuioTU0dY U WD UUOCIIAUF

FLTIAOY gt

‘soqre} yuos rejrded
np ojiaponpoiad B 39 VONV[MIINIIE,T o
*{OUIIOJUL INOJOSS
np 3o ostadorjuo-oxotus ¥l 9p uopyouroxd
¥] SUBP QOUBSPOSU] SUN 93BISUOI UQ
‘gaapjonpoxd jo soxgiouBULY
seosnosser xne sexaned sop oBxe] snid
soooe un puered sed B,u [uresse,nb uorq
‘lonjoe onbruIouodg-oIEW 2IPED I e .

SNU9ASI op ooUEBSIINsSU]
7 SnDIOUO0IY JUSWITUOIIAUY

¥y

ALTWAOVSY

‘spordusa, p
eopajuiausd mod 239 e SOUBSSIO W] e

*SeUoTeNI ¥NBIANONR op uopjenjousd
el erjowmrad anod oxpej-ItoAes
op snid juvzodicour 39 ojUEBSS]OID
opuewop ® synpord sop ins sosjsse
ged JUOS OU SOIUBISIXKS SOIISNPUT SO o

STIUSASI 2P 2Juesijnsuj
[/ oNbIWIou02  JUWIVUOIIAUY

|| eAsodelq

Z1l aanisodeiq

‘SPYOIBW
xmupeanou  op uopensued ef sed
auajjeurod ou SOjUBISIKD SOILISNPU] SO o

-a1qre} 150 oFeadrd,| op 20UEBSS]OIO B o
“JN1q MSHIQIUT JNPOIJ TP LOFEULIO] B

L
e 0,01 onb sjuesezdes ou emymoriBe e |

-

STIUSASI 9p 20UESIJJNSu]
[ SubIuou0oy Jus WIUUOIIAUY |

01 @Alsodelq



-axaned ong,p 231FqeqoId B JMPY: WORBONPY,Te
“eYEmeyIy

23H[BITOVWT B[ PNPYS HOINRID] $aP UORVONPYTe
23IPR00IT AP AIJIVIL W

TORVPOUMSIIP 2P sineyowy syuerzoduny snyd sop
un 23591 WORUONPI,] OP SIPU[[OICO WMORONIISTY,To |

aya4annd uw jmro0s 32 uavﬂ#&ukmoﬁmv
aupuo,p sauswabunyd ‘Uoponpy
239IAned 33 HOILRINDI.

ALY

.1 eAnisodelq

i LD ISANIUN AYIUBY RO D] 30 dnousdns

Juswpubiesua,] 2p 23uvnb V] op UoOPDLOPWD,] ©
{ sujppuooes 3o usfiow jususubiosus,)

supp  sealpp  Iuppodwy emd EpoOR un ©
f Juswaublosus, p XxnoIU

s8] sney supp so]]Y €8P uUSPUIDWL 8] 3P EPOOM,] ©
{ suppausup)p Jusweublasus,] P SIPUCRON

uopvonpy,) op 328pnq NP % & Op UCKDIONNL V] ©

‘saguup sauppysoud
xip s8] <4nod UOHDONDIP d4I3DUW UD
JuswWaULAANOS NP SU0IIDIUIIO0 SI]}20N0U
sa) axyf mb (JEAd ) wuopewzog [
ap 3o wopjeonps [ 9p reuusdeg swweiBord
9] Liano ud S[W B 103HJ ‘8661 UVHe

sapwonpa anbipod 32 uonwnys

Gl aaysodelq

f oroE um,}
ue oqppuisd Juswsubiasua,) op uopvenvisusd v1 ©

! S)TWRAINS SO JUOS SJUIWIUT[OFUS P KNROATE
syusxgpsp sof mod sjugep smefemr syroefqo soT

anp3wonpy anbpnod 32 uopLNNS

91 annisodelq

‘sozaned xne 931j0xd nod

[eigugd Ue JUO XNBPOOS $)IAJSUBI] ST o
sozansd
Sop SNUSAdI SOP UORIOI[WRE oun
asproae) sed vu jnealxd £ mb gypreogad
B] ‘siojoynoy ‘stojdwe,p Inedoamod

1edrourid o] 9)SeX [OULIOJUL INAJIIS ] @

SNUSASI 2P ddUesIyInsu]
[/ 2UDTWOU0DS JUIWBIUUOIIAUY

ALTHAN

i
:

ik

1 aAnsodelq



“SOBITGRT
000TT Ined gyues op ejsod [ : eyumsEmSUL
jsa gjues ap se3sed UWR emM@ANCD WY &

“SpERILgeT]
000 Q91 snod gyues 9p amued [: SJUWUSLMSUE
3S2 QJUNES OP SIIJUSD We ITNIdAN02 VY e

‘sywe3iqey 000 005 *nod yeyrdoy
1 : symesignsui 359 ¥neyder Ue arnIeAnod e o
shed w
epquresus ] mmod uny £ op 150 PjuEs 9p M
un ¢ sgooep uelowr wmefer af ‘eumedovs WY

‘SeUIDUIMY SPOINOSSa4 SBP P IqIUOdSIp
12 PJUDS 2P SaUINIONIISDL[UL XND 900D ’T

ayexaned 12 ajung

| 2 eAisodei(

‘uorjeiovtnd no anbiuwoigo
wopinuy  snos oun jusjuwasyxd of
8 Juop oquiepuod couwesymsulp sIymos
¢ s jusyue un subsoxd ‘OO e uyg e w

‘onbrqnd 9jues ap
swgqord un °23p InuUpuod sue g op
SUIOW 2P SIFRJUS SOP UORMINUJRR: e o

*eousqeAd srqre; e 93Be
gssox@oad ® VQIS/HIA UOROJULT

$P242)2 S2.43 UORMINUIDUL 32 1IPLGLOUL “IIF] D401
: agaaannd v} 32 vonwpindod D] ap PJUDS P IV
oeianed 19 gjung j

UoRInUER |
agyuBI 0 E W

Wl @

BHUGPIE) AR NBIEY G} L10AE SUR BIND QP SIOW 0P SlUBJUS SIp SINFIGN S3dcLLY winfig

apezaned jo ajueg

20uUaPIS94 2P NI 2] U0AS sSuUD bupo ap
supows ap squnfua sap ssrpwviLU seypdioupd

‘onbpjeLre 1ss

olpépuooes Jmomeudjosus,] op UOES[MIOOS Sp XuB) o]
‘sud juelofpuwv s ou b TOMEEIIEIO0E op SANIq

wnwy oep Jud gejgjowrms 3se  usfom jmameuliasua,’]
*oqye} JonEsAl)B{dE diovHY

SiINGMIGp JNEINOTIoe,[ StEp o[l sop TnOuspmioss By
*JUBSIENST] 93801 SYBTK ‘SIVINIWIL,]

SURP osERIped 8% (SHJ) WolEBlEjeds 8P JNIG XnEj a7
“xsvoupudiyz 30 sgpq), ‘reNug : SUopEgl @ SURP §NTIOWED
e sxpwjoongad wmopwoups p MPolR] @p [PPUSSSA] 0

o4 £ ¥ INLIRYUY 186 TORIURIE[008-03d S [SUCTIVT KNG o7 ¢

g1 aAnsodelq



‘SOIqIE} SI00TA JUOE

SVYNO op oS3z nv UOIXoUwoD op ¥nw} 54 o
‘ejurIne nea,p yxesodsip

sefeugm sop °,8'y sSMes ‘oureqin suoz uy e
“2IOEI09R, | 2P JuLIOPeueq
Ima anuasp %G'T 39 9JuUBINOD mnes| 2p juo
ANR SIJUAP %E‘Y ‘JR0JUH00 unonep jyuesstnof
ou steredougs sofwugw sop o41'zg ‘srquresue |
SR “oG'4E Jusussgrder sonburwq sop mo

Ses¥d sep sWep juvals spefefougs sofeugmr so7 o

‘SPIIUNUIPT PIIALIOV AUN JUIIVIIIRD
%ST 39 “Quareqreary) sue gT v g ap
sjuejus sap %8E ‘000Z us,nb Juonbrpuy
SOIN 9jenbue,; op soguuOp 89 e

gyezaned vl ep suorjeisajruepy .

€€ aAlisodel . L€ @Anisodelqg

¥ ‘I vapush uolvindod
D] SUDp %E 32 [ adjuas angis as sqa,nh suow
sapnirisoud saunusf sao zayo opr ap aup.Lo,] *8o1[o11 so] anb oiqejod neo,|

p 352 HIA np uopvaful) ap sousiwasdd D e ;
*SOQTIV JUOS 047 39 181> snid jusfed seisned sop ‘sqa ug e

SSPITOAIP 3P JuOS °4gy ‘Telgp ofg] sed juo,u ‘se9@gjoad nou neo,p sosinos sap yjred

30”%3."” uewuo\oow-nau3=o g g e B Juowaqo[juesse  jusuuolsiaozdde,s
"OTIORIIP UOMUIIS U6 $HURIUS Sop JUomIOMmes

spred oun juemypsmoon TelgoIee  mnepnur ‘srqejod nea,g ¢ sed0 sud juo,u [nb

1S seunef 891 : SOWIP HoOpEN)E wo sounal 8o @ saianed sefeugur sof ‘[umai NaSuE uyg e

ajqejod nea,J g $900Y |

0¢ @AlIsodelq




(33 i Beilal FNeed Lih Lzrlk

8 Lo fors g5 L
% T5L8T 0Ti81 i 8L [
o e et e
% rasiT T R < 1]
kL L 6Kl anste vl

.m...:..\w. i - ,._wmc_, B I . xw,
stose 08H0E I
b 09102 L e

| bew L KOLLOAAON | SINY1SING
L W LDLEG | ATHLIOYEYD | SHOVHOM

{ %56y ovjony
(sc0’0s ) youvg

‘( %0 ‘0] BPUNCOLGUD]
1 9%60'8¢) doyoumbig
(969°48) vpIONY

® & & 8 @

: soqryy snyd
sa] opqeiod neo,[ ¥ 5200%,p Xnwy sof Jumowaredy
o mefouss np soxaned snyd sop smorfax bujo
so1 ‘onb axjreredde ey oreuor@ox uoprredox v »

arqejod nea,J e wwoo<

8¢ aAlsodelq

L2 dAisodelq

frging

‘@1ne oun ¢ uotdox

oum,p soredstp sejr0f ap d0AR %pg Op Imeyney

¥ S)}9AN0D IWOS ‘W ZLAZPTH ¥ SPWINSS Juos
mb sjqejod nwe we suroseq 9] ‘TeINI NOIE UH o

xnof

xed 32 juegrqern xed soxyng gz op 359 [eNjoR XNw)
3] MES.pP UOPNGEISTP OP ITPPLUE U6 JOO Y e

‘JULSIR AX)Q,P UIO] 350 Q00T We,J

us {(SMO) ‘pawes e ap sperpuoly uopesprefig |

op suopvpuewrmodes) wisuss of xed 9sta Inof
Ted 30 jueiqey red nes,p sely] S op Frcefqo.T o

9z anlisodel



. ...
6'8L 9

vor 6'bi. 8

glg” Y &

6'6 a1 ot

z'9 0'89 g

e'11 9'98 e

£'v1 L8 )

0's 18 £

a0t et

t's L've i
" ) EHST W AR TR TRT GUNARRNE TR U B Wb
| ®y wRngIRweD apaapul | sesundyp es mmp ymy

‘sozaned
snjd so] suof@ex xne sejquioAmjep
932 juo (seopijosucd Pjuws op so[BI0)
sesuadop) sesrejedpnq suopjesoe sof e

23ups ap sasuadap sap asfjpuy

2jozaned 3o jues

vz eAnsodeiq

2'0 8'0 o't 11 /93uvm op sop3oy sesw

o't .m.m 'y 0's

goe] E'or  g'og] L'ee;  g'op

&b zo  gol g0  to and /|

| 86-6866T 8661  L66I agnJW $661 amequo

SO 9A%G ap Jimi ap fani sosmadap Rp sopms
un zad oy, 4°7 ap s0o1 sotre) us 9sSTRY
Ju0 0393 aud 9yues op sonbiqnd sesuadep soq

‘HuNnqey 0oy
aned zepuzgul vw ‘s3uwiiqey 000 £1 ined wWospew un W A 11 e

NP
SIDPWIPU] sOp % (£ 30 sownwuay sofvs sap % 69 ....53-_%”:
SOp 9 £Q JUSSIEI0} SIIYL 10 AR IP IMPRIFUELR SIOLINIP 227
‘Riedys Jwawarelay] 39 Juwegyneu; 3sa mrend [euvosted o7 o

‘aaponposdas g3ues ap S90JAIE XNA 23000
37qu} B J0 IRFUIIV] UCH Sf[e0 swuies sazannd souLwIa) 643 o

‘aspuinugad suopwiInsucs so] sud osjzoaw; su
S[RURIUL 39 A[IPUINVIT FIUBS IP PIIJAIAY XNW 93008 A AT

‘SPUIDWNY 5IDAN0SSAL 2P 2 1qruodsyp
12 PIUDS IP SIUNPONUIIEDLIU) XND SPOODT
a3a1aned 3o 9jues

2z @Anisodelq



‘gyeaansd
e enjuod Ny ¥l mod mofewr ojoejsqo
un  InIsued o3ep vf op spiod o e |
*soxaned sof sed
ASTI0AB) OU JYTEISY) ¥ OP oSIMPONNS Wl e |

ALFVAONVA VI B NOLLONATY VI A |
SANDINONODTOUOVIN SHTOVISISO STT |

LR
LT

‘soaned xne simofnoy sed jusjrjosd
ou soferoos sonbrqnd sosuodop s @

“uswoddojoasp
we sfed sop oequssus,] anod
%6F Op o ‘usireyes-gue S[qUIOSTS,]
mod o,9g op 380 wWP-afeo onb srope
‘%eT op anb 239 BU gIJd NP SOURSSIOI0
e ¢ Jeydes np uonngiiucd e e

HALFAANVL V1 HA NOLLONATEY VI 3d
SANOINONODTOUIVIN SATOVISEO ST

Ge aAnsodelq

g F o)
sImajoey sop o[eqol# siraponpord op nusaw seq °
30 JUSTISSSTISOAUL, P R1ve) Sfciey of

! NS JUSTESISTNO
ISISUEP  JUSAUOGD X ‘a9z BOUDSSL
ap XND] UNP UCLIDSDII V] D SSIUMDLIUOT §I] FULl

‘80 $ 009) opuow we sepqrey snyd sop v
juewejenyoe 30 b [ouise ejel red iy o royqn
mod stie op onbsoxd wipney 1 ¢ Pmoe sunpis ny

ALTVANVI V1 3A NOLLONATYE VI 3d
SANOINONODIONOVIN SATOVISHO SAT

¢ oAnisodelg



REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un peuple — Un but - Une foi

ELABORATION DU DOCUMENT DE STRATEGIE
DE REDUCTION DE LA PAUVRETE (DSRP)

Comité Technique

ELABORATION DU DOCUMENT DE STRATEGIE DE
REDUCTION DE LA PAUVRETE (DSRP)

SEMINAIRE NATIONAL DE LANCEMENT

_ Document de travail N° 4 -

LES MODULES DU PROCESSUS DU DSRP

O

Enquéte ESAM et enquéte de perception de la pauvreté
& o TDR des « groupes thématiques »

o TDR des « consultations régionales »

o TDR de la « campagne médiatique et le renforcement des
capacités de la société civile »



REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple - Un But - Une Foi

ELABORATION DU DOCUMENT DE STRATEGIE
DE REDUCTION DE LA PAUVRETE (DSRP)

Comité Technique

TERMES DE REFERENCE
POUR LES GROUPES THEMATIQUES

CONTEXTE

L'économie sénégalaise a renoué avec la croissance au cours de ces derniéres
années. Selon les estimations, le PIB a progressé en moyenne de plus de 5% depuis
1995. Cette performance est imputable & I'amélioration du cadre macro-économique
et réglementaire et surtout a la stratégie de developpement du secteur privé.

Toutefois, ces performances économiques enregistrées n'ont pas contribué autant--

qu'on l'espérait a améliorer les conditions de vie des populations et a réduire
substantiellement la pauvreté. En effet, 'Enquéte Sénegalaise Aupres des Ménages
(ESAM) realisée au Sénégal en 1994 indique que plus de 58 % des ménages vivent
en dessous du seuil de pauvreté défini a partir du minimum calorifique (2400 calories
par jour et par équivalent adulte). Les caractéristiques de cette pauvreté sont
l'insuffisance des revenus, le faible accés aux services de base, la recrudescence de
la violence et de la délinquance, des maladies endémiques et du travail des enfants,
la precarité des conditions d’hygiéne et d’assainissement, la forte pression exercée
sur les ressources naturelles et la dégradation du cadre de vie, ...

Pour faire face a cette pauvreté qui est un phénoméne multidimensionnel, le Sénegal
s'est engagé a l'instar de la plupart des pays africains & promouvoir une croissance
forte et durable et a réduire la pauvreté de moitié a I'horizon 2015 conformément aux
engagement de Copenhague. Ainsi, le Gouvernement du Sénégal s'est engagé
aupres des Institutions de Bretton-Woods a élaborer un “Document de Stratégie de
Reduction de la Pauvreté (DSRP)" a fin décembre 2001.

-



REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple - Un But - Une Foi

ELABORATION DU DOCUMENT DE STRATEGIE
DE REDUCTION DE LA PAUVRETE (DSRP)

Comité Technique

Enquétes ESAM et Enquétes de Perception de la Pauvreté

Pour I'élaboration du DSRP, il est prévu de réactualiser le diagnostic de la pauvreté
au fur et a mesure de la disponibilité¢ des données de l'enquéte ESAM Il (QUID) et
des enquétes de perception de la pauvreté.

La deuxiéme Enquéte Sénégalaise Auprés des Ménages (ESAM II) s'inscrit dans le
programme d’activités relatif au suivi des conditions de vie des populations. Elle
permettra de (i) dégager un profil de pauvreté et d'analyser ses déterminants, (ii)
connaitre la distribution des dépenses annuelles selon certaines caractéristiques des
meénages et les inégalités entre les différents groupes socio-eéconomiques de la
population (iii) analyser les dépenses de consommation des menages et enfin (iv)
calculer des indicateurs d'emploi, d'éducation, de santé et nutrition, de patrimoine et
d’accés au logement. |

En complément des données quantitatives fournies par 'ESAM II, il est prévu de
conduire des enquétes participatives sur la perception de la pauvreté par les pauvres
en vue d'alimenter les réflexions des ateliers régionaux. En effet, la perception que
les populations ont du bien étre, de la pauvreté, de ses manifestations et des
facteurs déterminants commande dans une large mesure leurs comportements et
leurs réactions par rapport aux politiques publiques. Il s’avére donc nécessaire
d'intégrer cette perception dans la phase de définition de la stratégie de réduction de
la pauvreté.

Les enquétes de perception devront aborder les questions suivantes : (i) I'état des
connaissances (études réalisées ou en cours ) en ce qui concerne la perception de
la pauvreté, (ii) les définitions des notions de bien étre et de pauvreté du point de vue
des populations, (iii) le classement fait par les acteurs sur les facteurs déterminants
de la pauvreté (iv) I'appréciation faite par les pauvres des services de base (santé,
accés a l'eau potable, éducation, etc.), (v) les rapports de genre et (vi) les priorités
définies par les pauvres.



Le but visé par le DSRP est de saisir la réalité de la pauvreté sous toutes ses formes
pour définir les objectifs et les domaines d'intervention en mettant I'accent sur les

résultats qui guident l'intervention publique.

Le DSRP qui sera le cadre de reférence du Gouvernement en matiere de lutte contre
la pauvreté doit étre (i) un outil de coordination pour impulser le partenariat entre les
différents acteurs; (i) un instrument de mobilisation de ressources et de recentrage
des actions de développement de I'Etat autour d'objectifs clairement définis, assortis
d'indicateurs de performance et d'impact; (i) un cadre pour un développement

communautaire efficace.

Le gouvernement a retenu une démarche barticipative aussi large que possible,
impliquant I'ensemble des acteurs des services étatiques, du secteur prive, de la
société civile et des partenaires au développement.

La réflexion sera basée sur I'exploitation des données statistiques disponibles et des
enquétes de perception, d'une part et d'autre part sur les conclusions des travaux

des groupes thématiques.

A ce titre, quatre (4) différents groupes thématiques ont été provisoirement

identifiés par le comité technique.

OBJECTIF DES GROUPES THEMATIQUES

Les groupes thématiques ont pour mission de présenter et d'approfondir les
connaissances actuelles sur le phénomene de la pauvreté au Sénégal pour
I'élaboration des stratégies et du plan d'action du DSRP. Pour cela, les taches de

ces groupes sont les suivantes :

o Faire la revue des politiques sectorielles

e Analyser les themes transversaux ayant trait a la réduction de la pauvrete

o |dentifier les passerelles entre les politiques sectorielles

o Identifier les études complémentaires a mener, définir leurs TDR et assurer
le pilotage avec le comité technique

« Recommander des axes stratégiques de réduction de la pauvreté et définir
les actions nécessaires en évaluant leurs colts

o Proposer des objectifs spécifiques et des indicateurs.

(o8



ORGANISATION DES GROUPES THEMATIQUES

Composition
Chaque groupe thématique est compose des représentants du comité technique, du
secrétariat permanent du DSRP, des experts des ministéres et des experts des

autres acteurs.
Pilotage

Le comité technique assure le pilotage des groupes thématiques. Le pilotage des
travaux de chaque groupe est assure par un responsable qui a en charge le bon

fonctionnement des travaux et le respect du calendrier.
Méthodologie

» Validation des themes, des groupes, de la composition, des TDR lors du
séminaire de lancement du DSRP.

e Suivi, organisation des travaux de chaque groupe thématique.

° IdentiﬁcationlEtab!issement liste des études complémentaires a mener.

« Pilotage des études complémentaires.

« Validation des travaux a I'intérieur de chague groupe.

« Présentation/Discussion des conclusions des travauX de chaque groupe en

atelier de validation pour I'élaboration des conclusions et recommandations.

Intégration des conclusions des groupes thematiques dans le DSRP.
Calendrier

Les travaux des groupes devraient durer trois a quatre mois apres le séminaire
national de lancement.

Une date pourrait étre proposee pour le dép6t du rapport provisoire.

Produit attendu

Un rapport de synthese sera produit par chaque groupe thématique.



Groupe thématique 4z

Lutte contre la pauvreté : Eradication des manifestations de la pauvreté
1- Obijectif spécifique

Ce groupe thématique a pour objectif de proposer des stratégies pour réduire
significativement voire éradiquer certaines manifestations de la pauvreté par une

mobilisation générale des pOuUVOIrs publics, de la société civile et des partenaires

au développement.
A ce titre, ce groupe devra !

o Eaire 'état des connaissances sur les manifestations de Ia pauvrete

e Analyser les manifestations de la pauvreté

e Identifier les acteurs susceptibles de jouer un important réle dans
I'éradication des manifestations de la pauvrete

o Proposer des programmes adhoc contre la mendicité, |a malnutrition,
la délinquance juvénile, la prostitution, la dégradation du cadre de
vie,...et des indicateurs de suivi des impacts de ces programmes

o Proposer des stratégies pour réduire la mortalité infanto-juvénile et
maternelle afin d’améliorer I’espérance de vie des plus pauvres

o Proposer des indicateurs pour le suivi des man_ifestations de la

pauvrete

2- Composition
Séminaire

3. Calendrier
Séminaire

4- Produit attendu



Groupe thématique 2

Lutte contre la pauvreté : Renforcement des capacités (ou des potentialités)
1- Objectif spécifique

L'objectif de ce groupe est proposer des stratégies qui facilitent la constitution par la
population pauvre concernée, de capacités (ou de potentialités) qui leur permettront
d'exploiter toutes les opportunités d’entreprendre, les sources de revenus futurs et
/ou d’'épanouissement personnel.

Les stratégies tourneront autour du développement du capital physique sous la
forme d’avoirs financiers et de biens de production, du développement du capital
humain a travers un acces régulier a une alimentation de qualité, aux services de
santé et d’'éducation et de la constitution d’un capital social c'est a dire I
ensemble de relations sociales, de réseaux, de normes et de valeurs, de canaux
d'information, qui viseraient notamment a instaurer la confiance, a garantir

I'application des contrats, a instaurer des mécanismes d’assurance, I'apprentissage
social.

A ce titre, les taches du groupe seront :

Pour le développement physique :

e Analyser les caractéristiques du secteur rural (acces a la terre, et autres
questions) en insistant sur les contraintes qui empéchent I'acces des pauvres
aux richesses et aux biens de production.

e Faire une revue des dépenses publiques dans le secteur rural et eévaluer
limpact de ces dépenses dans la réduction de la pauvreté

¢ Faire une analyse du secteur industriel en identifiant les conditions nécessaires
pour la création d'entreprises, les secteurs qui pourraient participer efficacement
a la réduction de la pauvreté

e Analyser les politiques d’épargne et d’accés au crédit et leur role dans la lutte
contre la pauvreté

Pour le développement humain

e Bilan des connaissances sur les différents Programmes /Politiques mis en ceuvre
dans les secteurs de la santé, de I'éducation et de I'accés a 'eau potable en vue
d’analyser la relation entre la pauvreté et les différents services de base
(santé, éducation, accés a ’eau potable) et de proposer les types d'actions a



mettre en ceuvre pour renforcer et améliorer 'efficience des ces services pour les
pauvres.

Faire le diagnostic et définir les élements de stratégies pour 'amélioration de
I'accés des couches vulnérables a ces services.

Faire une revue des dépenses dans les secteurs (santé, éducation, acces a I'eau
potable) en vue d’'évaluer les impacts sur la réduction de la pauvreté et proposer
des stratégies de financement adaptées pour améliorer l'acces des groupes
vulnérables a ces services de base.

Dresser un bilan des connaissances sur les différents Programmes /Politiques
mis en ceuvre dans les secteurs de P'environnement (gestion des ressources
naturelles, assainissement...), en vue d’analyser la relation entre la pauvreté et
’environnement.

Faire le diagnostic et définir les éléments de stratégies pour I'amélioration de
I'accés des couches vulnérables a un environnement sain.

Faire une revue des dépenses dans le secteur de I'environnement et proposer
des stratégies de financement pour une réduction de la pauvrete.

Dresser un bilan des connaissances sur les différents Programmes /Politiques
mis en ceuvre en matiére de sécurité alimentaire et de promotion du réle de la
femme dans le développement économique pour analyser la relation entre la
pauvreté et la sécurité alimentaire d’une part et la pauvreté et le genre (réle
de la femme) d’autre part.

Faire le diagnostic et définir les éléments de stratégies pour la prise en compte du
genre dans la réduction de la pauvreté et la sécurité alimentaire.

Pour le développement social

Evaluer les politiques de décentralisation (gouvernance locale, promotion des
techniques HIMO), d’accés a linformation, de bonne gouvernance et de
solidarité nationale en insistant sur la relation entre ces politiques et la pauvrete.

o Faire le diagnostic et définir les éléments de stratégies pour l'orientation de ces

politiques vers la participation a la réduction de la pauvrete.

Composition
Séminaire

Calendrier
Séminaire

Produit attendu



1-

Groupe thématique 3

Lutte contre la pauvreté : Création de richesse

Objectif spécifique

Pour lutter contre la pauvreté, les autorités publiques doivent trouver des voies et
moyens pour rompre les différents mécanismes qui sous tendent ce phénomene.
Une telle perspective nécessite la mise en ceuvre d'une stratégie de développement
qui a pour objectif de générer des revenus en vue de la satisfaction des besoins des
populations pauvres.

L’objectif de ce groupe est de définir des stratégies spécifiques qui permettent de
générer ces revenus.

Ces stratégies tournent autour d’'une croissance forte génératrice d’emplois et
redistributrice et une amélioration de la productivité dans les sphéres
d’activités des pauvres.

A ce titre, le groupe devra :

o,

i

&

Faire une revue des différentes politigues économiques (politiques
monétaire, budgétaire et financiere)

Proposer des stratégies spécifiques pour la stabilisation du cadre
macroéconomigue

Proposer des stratégies spécifiques pour I'amélioration de la compétitivité
Proposer des stratégies spécifiques pour la dynamisation des
investissements (accés aux crédits, infrastructures, fonds de pension,
promotion PME, etc.)

Proposer des stratégies spécifiques pour la mise en place une bonne
politique de redistribution (fiscalite genérale, fiscalité rurale, etc.)

Identifier des facteurs pouvant constituer des contraintes pour ces différentes
stratégies eu regard des populations pauvres

Faire une revue des politiques dans les domaines tels que l'agriculture,
I'élevage, la péche, le secteur informel de fagon générale en insistant sur
leur réle dans la réduction de la pauvreté

Proposer des indicateurs pour le suivi des strategies et des politiques

Composition
Séminaire
Calendrier
Séminaire

Produit attendu



Groupe thématique 4

Lutte contre la pauvreté : Cadrage macroéconomique

1- Obijectif spécifique

L'objectif spécifique de ce groupe sera de contribuer & améliorer la cohérence
globale des stratégies de réduction de la pauvreté dans le processus d'élaboration
du DSRP. Il s'agit a cet effet de dégager un cadre analytique cohérent, pouvant
permettre d'évaluer les impacts des ‘p_olitiques macroéconomiques a mettre ceuvre,
notamment avec les outils développés au niveau des centres de recherche, des
Universités, Directions techniques de Ministéres,... afin de valoriser ce potentiel en
faisant participer les diverses compétences nationales.

A ce titre, le groupe devra :

Faire une analyse diagnostique du systéme productif afin de ressortir les
faiblesses de la capacité de redistribution.

Faire une revue des différents outils et méthodes d'estimation et de
simulation des impacts des mesures de politique économique sur la
pauvrete.

Choisir les outils et les méthodes les plus pertinents et les plus adaptés pour
servir aux taches du groupe thématigue.

Faire les simulations des impacts des différentes options de politique
économique.

2- Composition

Université CAD, Département Sciences Economiques

Université Gaston Berger de Saint, Département Economie et Gestion
CREA - UCAD

ISRA- Bureau d'Analyse Macroéconomique

DAPS -Ministére de I'Agriculture et de I'Elevage

UPE - Ministére de I'Economie et des Finances

DPS - Ministére de 'Economie des Finances

Direction des Stratégies et de Développement- Ministere de I'Economie des
Finances (MEF)

Direction de la Planification - Ministére de I'Economie des Finances (MEF)
Deux conseillers techniques du MEF

3- Calendrier

Séminaire

4- Produit attendu

9



REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple - Un But - Une Foi

ELABORATION DU DOCUMENT DE STRATEGIE

DE REDUCTION DE LA PAUVRETE (DSRP)

Comité Technique

TERMES DE REFERENCE
POUR LES CONSULTATIONS REGIONALES

CONTEXTE

L'économie sénégalaise a renoué avec la croissance au cours de ces dernieres
années. Selon les estimations, le PIB a progressé en moyenne de plus de 5% depuis
1995. Cette performance est imputable a I'amélioration du cadre macro-€conomique

et réglementaire et surtout & la stratégie de développement du secteur prive.

Toutefois, ces performances économiques enregistrées n'ont pas contribué autant
qu'on l'espérait a améliorer les conditions de vie des populations et a réduire
substantiellement la pauvreté. En effet, le Sénégal n'a pas encore réussi 'objectif de
léducation universelle au niveau de l'enseignement primaire, le taux brut de
scolarisation se situe encore a 70 %, tandis que le taux global est estimé a 32 % ;

I'analphabétisme touche environ ‘la moitié de la population. Quant aux indicateurs de

santé, ils sont encore en dega des normes de 'OMS.

Dans la perspective de relever ce défi, le Sénégal s'est engagé a l'instar de la plupart
des pays africains a réduire la pauvreté de moitié a I'horizon 2015 conformément aux
engagement de Copenhague. Ainsi, le Gouvernement du Sénégal s'est engage
auprés des Institutions de Bretton-Woods a élaborer un “Document de Stratégie de
Réduction de la Pauvreté (DSRP)” a fin décembre 2001. Le but visé par le DSRP

est de saisir la réalité de la pauvreté sous toutes ses formes pour définir les objectifs



et les domaines d'intervention en mettant l'accent sur les résultats qui guident

l'intervention publique.

Le DSRP qui sera le cadre de référence du Gouvernement en matiére de lutte contre
la pauvreté doit étre (i) un outil de coordination pour impulser le partenariat entre les
différents acteurs; (ii) un instrument de mobilisation de ressources et de recentrage
des actions de développement de I'Etat autour d'objectifs clairement définis, assortis
d'indicateurs de performance et d'impact, (ili) un cadre pour un développement
communautaire efficace.

Le Gouvernement a retenu une démarche participative impliquant 'ensemble des
acteurs des services étatiqu'es, du secteur privé, de la société civile et des

Partenaires au développement.
OBJECTIFS

Pour une implication effective des acteurs dans le processus d’élaboration du DSRP,
le démarche repose essentiellement sur la tenue dateliers de consultations
publiques décentralisees 3 I'échelle régionale. Spécifiquement ces ateliers régionaux
ont pour objectifs :

o Daffiner le profil de pauvreté a partir d’une analyse du contexte régional, des
spécificités locales et des résultats de I'enquéte de perception.

o Faire la revue des politiques sectorielles dans la région.

« Revoir les plans régionaux en rapport avec les objectifs de réduction de la
pauvreté. -

« Faire le bilan des programmes, des actions de lutte contre la pauvreté
conduits par les services étatiques, les collectivités locales, les ONG et les
divers acteurs de la société civile en tirant les legons des expériences.

o Définir les objectifs et discuter des objectifs prioritaires en spécifiant les
indicateurs de suivi.

« Identifier les mesures de réduction de la pauvreté en établissant des priorités
et proposer un plan d’'action.

o Identifier les contributions des acteurs régionaux et locaux y compris des

populations.



METHODOLOGIE

Représentation et critéeres de choix des participants

Les consultations régionales seront organisées dans les dix régions administratives

du Sénégal sur la base des principes suivants :

¢ Une représentation diversifiée des divers niveaux d'intervention : Commune
urbaines, Communes rurales, Communautés Rurales, Département et
Region.
e Une représentation équilibrée des acteurs :
- les structures d'appui (Sociétés d’Etat, , Projets et ONG d’appui, Services
techniques régionaux) ;
- les groupes socioprofessionnelles  (associations,  organisations
paysannes,...) ;
- les autres organisations de la société civile (religieux, associations,...).
e Une représentation équilibrée selon le genre (hommes/ femmes,
adultes/fjeunes) et les niveaux de responsabilités (leaders/ non leaders,

employés).

Les comités régionaux d’'animation sont chargés en relation avec le secretariat du
Comité technique chargé de I'élaboration du DSRP, d'établir une liste de 40 a 50
participants en fonction des principes énoncés ci-dessus. Les participants doivent
étre choisis par leurs organisations et devront s’engager a suivre tout le processus.

Le comité pourra identifier des personnes ressources et les inviter a titre personnel.
Organisation des ateliers régionaux:

Les ateliers sont pilotés par un comité composé du Comité technique (secrétariat
Permanent) et d'organisations nationales de la société civile. Parmi  ces
organisations le CONGAD qui regroupe les ONG d'appui au développement et le
CNCR qui regroupe onze fédérations nationales des professionnels du secteur
agricole, de l'élevage et de la péche vont constituer le noyau de base. Ces

organisations qui disposent de coordinations régionales dans toutes les régions du



pays seront complétées par ENDA TM une ONG fortement implantée en milieu
urbain.

Au niveau régional ce noyau travaillera en collaboration avec la Direction Régionale

de la DPS et le conseil régional pour constituer des comités régionaux d'animation
des ateliers régionaux (CRAAR).

CALENDRIER :

Les ateliers seront organisés en fin septembre 2001. Le calendrier suivant est donné

3 titre indicatif’

Semaine 1 : Thiés, Dakar et Ziguinchor
Semaine 2 : Fatick, Kaolack et Diourbel
Semaine 3 : Louga et Saint Louis

Semaine 4 : Tamba et Kolda

PRODUIT ATTENDU :

Les consultations régionales permettront de produire des rapports régionaux selon
le plan indicatif suivant :

I Introduction

. L'analyse du contexte de la pauvreté au niveau régional : profil, répartition
géographique, répartitioﬁ selon le genre, etc.

lll. Les problémes a résoudre : identification des manifestations, analyse des
contraintes et causes selon le genre, stratégies des acteurs etc.

IV. Les objectifs prioritaires

V. Les résultats a atteindre

VI Les actions a mener : type, secteurs, acteurs cibles et concernés, codts,
mise en ceuvre, organisation, calendrier, plan de financement

VIl. Les indicateurs de suivi

VIll. Conclusion

' Les ateliers sont programmés pour trois jours chacun avec des décalage de 1 & 2 jours pour le
démarrage. Pour Ziguinchor les membres de I'équipe qui doivent quitter Dakar vont voyager en avion.
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple - Un But - Unc Foi

ELABORATION DU DOCUMENT DE STRATEGIE
DE REDUCTION DE LA PAUVRETE (DSRP)

Comité Technique

TERMES DE REFERENCE
POUR LA CAMPAGNE MEDIATIQUE
ET LE RENFORCEMENT DES CAPACITES DE LA SOCIETE CIVILE

CONTEXTE

L'économie sénégalaise a renoué avec la croissance au cours de ces derniéres
années. Selon les estimations, le PIB a en moyenne progressé de plus de 5% par an
depuis 1995. Ces résultats ont été réalisés dans un contexte de réduction continue
des déficits des finances publiques et de la balance des paiements courants et de
maitrise de l'inflation ramenée a un seuil bas, synonyme de stabilité des prix.

Toutefois, ces performances économiques enregistrées n'ont pas contribué autant
qu'on l'espérait a améliorer les conditions de vie des populations et a reduire
substantiellement la pauvreté. En effet, 'Enquéte Sénégalaise Auprés des Ménages
(ESAM) réalisée au Sénégal en 1994 permet de déduire que plus de 58 % des
ménages vivent en dessous du seuil de pauvreté défini & partir du minimum
calorifique (2400 calories par adulte et par jour). Les caractéristiques de cette
pauvreté sont l'insuffisance des revenus, le faible accés aux services sociaux de
base, la recrudescence de la violence et de la délinquance, des maladies
endémiques et du travail des enfants, la précarité des conditions d’hygiéne et
d’assainissement, la forte pression exercée sur les ressources naturelles et la
dégradation du cadre de vie, etc.

Pour faire face a cette pauvreté qui est un phénoméne multidimensionnel, le
Sénégal, a linstar de la plupart des pays africains, est décidé a promouvoir une
croissance forte et durable et de réduire la pauvreté de moitié a I'horizon 2015,
conformément aux résolutions de la conférence de Copenhague. Ainsi, le
Gouvernement du Sénégal s'est engagé auprés des Institutions de Bretton Woods a
élaborer un “Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP)" d’ici la fin



decembre 2001. En outre, I'élaboration du DSRP constitue un préalable pour
bénéficier d’'un allégement de la dette dans le cadre de l'initiative renforcée en faveur
des Pays Pauvres Trés Endettés (PPTE).

Le but visé par le DSRP est de saisir la réalité de la pauvreté sous toutes ses formes
pour définir les objectifs et les domaines d'intervention en mettant I'accent sur les
résultats qui guident l'intervention publique, en encourageant la participation de tous
les acteurs dans un cadre macro-économique cohérent devant promouvoir la
croissance et la réduction de la pauvreté.

Le DSRP constituera le cadre de référence du Gouvernement en matiére de lutte
contre la pauvreté et de formulation de politique économique pour la croissance. li
s'appuiera sur les programmes existants et mettra I'accent sur les résultats par le
choix d'objectifs pertinents et mesurables, directement liés a la réduction de la
pauvreté. Le DSRP sera (i) un outil de coordination pour impulser le partenariat entre
les différents acteurs; (ii) un instrument de mobilisation de ressources et de
recentrage des actions de développement de I'Etat autour d'objectifs clairement
définis, assortis d'indicateurs de performance et d'impact; (iii) un cadre pour un
développement communautaire efficace.

Le DSRP sera élaboré dans le cadre d'un processus participatif aussi large que
possible, impliquant 'ensemble des acteurs du secteur public, du secteur privé, de la
sociéte civile et des partenaires au développement.

OBJECTIFS

Le Sénégal a une société civile bien structurée et diversifiée englobant des
structures traditionnelles et modernes : syndicats, meédia, universités et centres de
recherche, organisations non—gouvernementales' organisations de base,
groupements de femmes et de jeunes, associations humanitaires et religieuses,
autorités traditionnelles, etc. Parmi les organisations de la société civile, on reléve la
présence d’'acteurs trés intéressés par une participation au processus d’élaboration
du DSRP et donc, a la mise en ceuvre de cette stratéegie. On note également
I'existence d’organisations critiques affichant un doute quant a la sincérité de
I'initiative PPTE/DSRP de la Banque Mondiale et du Fonds Monétaire International.
Mais pour ces deux catégories, on peut constater que le niveau d'information est
assurément faible. Par conséquent, un travail d'information et de sensibilisation serait
souhaitable.



De cette situation de départ résulte la nécessité de faire des efforts particuliers pour :

o informer et sensibiliser toutes les composantes de la société civile et le grand
public sur le processus d'élaboration du DSRP et son avancement (campagne
médiatique) ;

« appuyer le renforcement des capacités de la société civile afin que celle-ci puisse
pleinement participer au processus.

La campagne médiatique servira a :

¥

sensibiliser le public quant au probléme de la paﬁvreté ;

mobiliser tous les acteurs dans le cadre du processus d’élaboration du DSRP ;

informer sur I'avancement du processus ;
e assurer un accompagnement critique du processus.

Avec le renforcement des capacités de la societé civile, les objectifs suivants seront
poursuivis

informer les acteurs de la société civile sur l'initiative PPTE/DSRP et recueillir leur

avis sur cette approche ;

« assurer une implication active de la société civile dans le processus d’élaboration
et de mise en ceuvre du DSRP.

« faciliter la concertation et I'organisation de la societe civile en ce qui concerne sa
contribution effective et critique a I'élaboration du DSRP ;

METHODOLOGIE

La campagne médiatique et le renforcement des capacités de la société civile seront
confiés a une organisation de la société civile. L’organisation retenue se concertera
avec le Comité technique du DSRP en ce qui concerne la conception, I'organisation
et le suivi de la campagne et du programme de renforcement. Cette organisation
sera choisie selon les critéres suivants :

o elle a les capacités organisationnelles, matérielles et humaines nécessaires pour

assurer un bon déroulement de la campagne meédiatique et un renforcement
significatif des capacités de la société civile ;
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e elle représente une gamme aussi large que possible de la société civile et
entretient des relations étroites avec toutes les composantes de la sociéte civile ;

¢ elle a une représentation effective au niveau des différentes régions du pays ;

» elle est reconnue et acceptée par les autres structures de la société civile.

L'organisation retenue développera une stratégie pour la campagne mediatique et le
renforcement des capacités de la société civile qui englobera entre autres les
éléments suivants :

Campagne médiatique :

¢ thémes et messages de la campagne médiatique ;

e conception de la campagne médiatique: implication de tous les meédia,
élaboration de supports médiatiques, choix de forums de présentation et de
discussion (conférences de presse, interviews, tables rondes, etc.) ;

e organisation de la campagne médiatique : événements a couvrir, moyens a
mettre en ceuvre, calendrier a respecter.

Renforcement des capacités de la société civile :

o possibilités d'implication de la société civile dans le processus d'élaboration du
DSRP;

e besoins de renforcement des capacités de la société civile ;

e mode de représentation de la sociéte civile dans le cadre du processus ;

e préparation et participation effectives de la societé civile aux différentes étapes du
processus.

ORGANISATION

La préparation, I'exécution et le suivi de la campagne mediatique et du programme
de renforcement des capacités de la société civile se feront par une organisation de
la société civile en concertation avec le Comité technique du DSRP selon les etapes

suivantes :



Validation des termes de référence pour la campagne
médiatique et le renforcement des capacités de la sociéeté civile

au cours du séminaire de lancement du DSRP

Juin

Choix d'une organisation de la société civile et élaboration d'un

@

stratégie pour la campagne médiatique et le renforcement des

capacités de la société civile

Juin 2001

Négociation et conclusion d'un contrat de financement et

d'exécution avec I'organisation retenue

Juin 2001

Mise en ceuvre de la campagne médiatique et du programme de

renforcement des capacités de la société civile

Juin 2001— Mai 2002

Rapports trimestriels sur I'état d'avancement de la campagne et

du programme de renforcement et concertation sur la suite

Septembre 2001
Décembre 2001

Mars 2002
Evaluation finale de la campagne et du programme de Juin 2002
renforcement
IMPACTS ATTENDUS

Les principaux impacts attendus sont

e une bonne couverture médiatique du processus d'élaboration du DSRP ;

e une participation effective et significative de la société civile a toutes les étapes

du processus.

e .Un niveau d'information élevé des acteurs de la société civile et de l'opinion
publique en général sur la problématique de la pauvreté, sur le DSRP et
notamment les stratégies et programmes de réduction de la pauvrete.

L'organisation chargée de la campagne médiatique et du renforcement des capacités
de la société civile présentera trois rapports intérimaires et un rapport final.
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Une documentation complémentaire a aussi été fournie a guelques participants. Il
s’'agit notamment :

o des documents de travail du séminaire :

a. Document de travail N°1

b. Documentde travail N°2

¢. Document de travail N°3 sur lequel a porté Pexposé du Directeur de
|a Prévision et de la Statistique

Document de travail N°4

Document de travail N°5

Termes de référence des modérateurs

Méthodologie des Modérateurs

Notes de lectures distribuges :

SQ ™o e

document de travail de la GTZ sur les « Stratégies de réduction de Ia
pauvreté dans fes pays en développement :la nouvelle approche
de linitiative PPTE renforcée ; Evaluation préliminaire et roles

potentiels de la coopération technique allemande » |
document préparé par Walter Aschmoneit, Consultant de la GTZ sur

« Quelques expériences et lecons d’autres pays dans I’élaboration
DSRP ».

« De la transcription des tableaux Zopp produits en ateliers.



GROUPE 1l

Direction de I'lndustrie

DPRE (MEN)

Direction des Eaux et Foréts Casses et Conservation des Sols

Direction de 'Emploi

Projet BIT des Emplois pour I'Afrique

Direction de 'Emploi

DAPS / PAE, Direction de I’Analyse et des Prévisions

Conseil Régional de Tamba

_ Ministere de la Famille et de la Petite Enfance (Direction de la Famille)

10.Direction de la Jeunesse

11.PNUD

12.FNGPF

13.1DEP

14.CREA / UCAD

15. Jean Pierre Mendy (CT/MPMEC)

16. Secteur Prive

17.0NG

18.Cellule AT/CEPEC (MEF)

19.Direction de I'Industrie

20.Projet de Lutte Contre la Pauvreté (FAD-FNA/MDSSN)

21.Khady Fall Ndiaye

22 Ministére de I'Enseignement Technique et de la Formation Professionnelle

23.FAFS

24. CRECEC (ENDA GRAF)

25 Direction de I'Analyse de la Prévision et des Statistiques (Ministere de
I'Agriculture et de I'Elevage)

26. Direction Générale de la Comptabilité Publique et du Trésor

27 . Lutte contre la Pauvreté (Création de Richesse)

28.Mme Ndiaye Asna Fall, Directrice PAME (Programme d’Appui a la Micro
Entreprise)

29 Association des Professionnelles des Banques et Etablissement Financieres
du Sénégal (APDEF)

30.ENDA (Dialogue Politique)

31.Union National des Chambres de Métiers (UNCP)

32 |COFA, Mme Niang

33_Cellule d'Etudes et de Planification CEF (Ministere de la Péche)

34 Direction des Etudes et Projections Macro-économigues

35. Direction de I'Agriculture

36. Direction du Travail et de la Sécurité Sociale

37.IPRES

38.CNES

39.CNP

40.CNTP

41.UNSAS

42.CSA
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GROUPE I

FAFS (FNGPF)

Réseau des Caisses d’Epargne et de Crédit des Femmes de Dakar ;
DAPS (MAE)

ESP (UCAD)

ISE

ASER

DEE (MEN)

DAEB

. DFA

10.DEEP

11.Direction des Eaux et Foréts et Conservation des Sols
12.DEPS (MJE)

13.ISRA

14.Gaye Daffé (CREA)

15.DCH (MEF)

16.Ambassade des Pays Bas
17.Direction de la Planification
18.ENDA

19. Direction de I'Agriculture
20.CREA (UCAD)

21.aide Transparence

22.DPS / DEDS

23.ACDI

24.PDIS

25.ICOFA, (Mme Niang

26. MJEH

27.UNCM (Union Nationale des CM)
28.MFPE (Direction de la Famille)
29.CNJS

30.UNICEF

31.ONDH

32.CSA

33.Conseil Régional Tamba
34.RASEF

35.Ministére de 'Energie

B i Bl L

THEME Il 13/7 PTE PDS
THEME IV 16/7 CREA
THEME V  17/7 Coopération Canadienne



INSCRIPTIONS PAR GROUPE THEMATIQUE

Eradication des manifestations de la pauvreté, 20 juin 2001.

La bonne gouvernance doit faire I'objet d’'une attention particuliere. I a été décidé
d’en faire un théme.

GROUPE |

Direction de 'Education Surveillée et de la Protection
Direction de la Planification et de la Réforme Economique (MEN)
Direction de la Famille (MFPE)

Direction du Travail et (MFETE)

Direction de I'Emploi (MFETE)

I'’Association des Retraités du Séenegal

Cellule ATCP (MEF)

CREA (Université)

. ISE (Université)

10.1SRA

11.DSD (MEF)

12.Conseil Régional de Tambacounda

13.Service Régional de I'Hygiéne ?

14.0ONG ?

15.FNGPF

16.MDSSN

17.Direction de 'Environnement

18.Ministére de la Santé et de la Prévention

19.ASER (Agence Sénégalaise d'Electrification Rurale)
20. Direction de la Planification

21.Arona Dia (MEF)

22.DPS (Division des Enquétes Démographiques et Sociales)
23.ICOFA

24.CNJS

25.0usmane T. Fall (ANHMS)

26.UNICEF

27.Cellule Nationale de la Société Civile

28.DAPS

29.Tacko Ndiaye (UNIFEM)

8 00 SN g e B0 N =

Calendrier trois (3) mois ;

1% réunion : mardi 10 juillet ;

salle : fonction publique, Building Administratif, 1°" étage
heure : 10 h.

produit attendu : un document qui fera le point ;

un plan d’action avec un codt.



N° NOM PRENOM (S) ORGANISME CONTACTS
35|MENDY Jean - Pierre CT/MEMEC 821 94 56
36|NDIAYE Adama Diouf Ministére de la Famille 823 89 85
37|NDIAYE Alpha MFPET 632 07 53
38|NDIAYE Aymérou DPS / MEF 824 03 01
39|NDIAYE El Hadji Abdoulaye BCEAO 823 53 84
40|NDIAYE Ibrahima DEFCCS /M.E 832 05 65
41|NDIAYE Papa Alioune ESP - UCAD 825 47 23; 634 58 88
42|NDIAYE Alioune ONAS 832 35 34
43|NDIAYE Ibrahima UN.CM 825 05 88
44INDONGO  |Adama DE

45|NDOYE Ousmane MP / MEF 823 88 91
A6|NEBULONI |Valter BIT 823 90 45
47|NGOM Nancy Ndiaye M. Justice / DESPS 8224073
48|NIANE Thierno. S MEF 82173 98
49|NIANG Birahim Bouna DE 864 05 65
50|NIANG Dieynaba ICOTAF 680 09 03
51|PALACIO Esther PNUD 839 90 60
52|SABO Isiyaka BOAD/ Siege (228)215906 (lome)
53|SALL Samba SAED 961 15 33
54|SANE Abdoulaye ISE - UCAD 82543 27; 824 23 02
55|SARR P. Leopold Banque Mondiale 849 50 00
56|SECK Talla Assemblée Nationale 644 69 35
57|SENE Birame BCEAO 823 53 84
58|SIDIBE Lassana 837 85 94
59|SOUMARE |Mohamed ENDA / Ecopop 82105 44
60|SOUMARE [Néné Ly DCH / MEF 822 22 46
61|SOW Fatimata Dia ISRA 832 24 28
62|SY Alioune Badara Ministére de la Péche 821 94 69; 662 55 10
63| TINE Mor Badiane ASER 849 47 17

64| TRAORE Boubacar Primature 849 18 22
65|Young Richard Commission Européenne 82313 34




LISTE DE PRESENCE DE L'ATELIER 1

N° NOM PRENOM (S) ORGANISME CONTACTS
1]Amin Aoysins A IDEP 823 10 20
2|Aschmoneit |Walter GTZ | Mission 822 58 19
3|BA Dieynaba Tresor | MEF 822 53 57
4|BA Samba DPS / MEF 824 90 03
5|BARO Amadou Lamine DFP 822 25 68
6|(BATHILY Ibrahima Conseil Régional Tamba 98117 71
7|DABO Mama Assemblée Nationale 823 31 71
8|DAFFE Gaye CREA /UCAD 824 15 54
9|DAHOU Tarik ENDA / Diapol 823 53 47

10|DAM Diop Fall DEE 82107 27

11{DANSOKHO |Mamadou CREA | FASEG 820 10 15

12|DIA Amadou Tidiane Cellule AT/ CPEC 821 22 67

13|DIALLO Alioune Ambassade Pays-bas 849 03 60

14|DIENG Abdou Ima CT/POP/MS 821 57 61

15|DIENG Ndella Reced / ENDA / GRAF 824 57 18; 636 77 75

16|DIONGUE  |Birahim CAS / PNDS / MSP 823 3143

17|DIOP Amadou Lamine Direction de I' Industrie 822 04 20

18|DIOP Mbarack Tropica Consultants 824 37 93

19|DIOP Moussa APBEF 823 60 93

20|DIOP Oumar DE 864 05 65

21|DIOUF Ababacar Direction de I' Agriculture 823 86 05

22|DIOUF Amadou DAPS / MAE 82342 16

23|FALL Aminata Diaw DPRE / MEN 82107 62

24|FALL Cheikh Awa Balla MJEHP 8497579

25|GAGNON Gerard ACDI 82115 34

26|GUEYE Abdoul Aziz Consultant Entrepreneur 687 05 05

27|GUISSE Papa Banga UNESCO 849 23 23

28|DIOP Adja Fatou Présidente 837 13 74

29|KA Ousmane PDSSN 82369 19

30|KAMARA Danielle DSAEB 824 55 81

31|LAYE Seynabou Toure DAPS /| MAE 823 42 16

32|Lo Maimouna DAPS / MAE 823 42 16

33|MANE Mamadou Maréna CT/MAI 822 96 26

34|MBODJ Safiétou FAES 834 29 18
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ATELIER 1

Liste de Présences, Inscriptions
et contributions brutes des
Groupes Thématiques



43.Cellule AT.CPEC

44.CREA (UCAD)

45. Direction de I'Artisanat
46.0ONDH (Jacques Antchouey)
47.INICEF

48.I1SE : .
49.Ndeye Soukeye Gueye Sow
50.Badou Fall

51.Direction de I'Elevage, Assane Mbodj
52.DAPS

53.PMIA

54.CSA

55.Moulaye Kandé

56.Rabi Seck (Plan International)
57.Direction de la Planification
58.Ministere de I'Energie

59.BIT.

Groupe 3 : 68



GROUPE 1V

1. PNUD

2. ISE (UCAD)

3. Direction des Eaux et Foréts, Chasse et Conservation des Sols
4. Secteur Privé

5. ONG

6. ISRA (BAME)

7. Salif Sada Sall (DSD/MEF)

8 Direction des Stratégies de Développement

9. DSD (MEF)

10.DPS

11.DAPS (Direction de I'Analyse, de la Prévision et de la Statistique)
12.Direction de la Planification (MEF)

13. Direction de la Comptabilité Publique et du trésor
14.Direction de 'Emploi

15. Ministére de la Fonction Publique, de I'Emploi et du Travail
16.1COFA (mme Niang)

17.Projet BIT des Emplois pour I'Afrique

18.DPPE ‘MEN)

19.Cellule AT/CPEC (MEF)

20.1DEP

21.CREA (UCAD)

22.0ONAS

23 Direction des Stratégies de Développement ;
24.DAPS / MAE (Maimouna Lo Gueye)

25.ENDA, Dialogue Politique

26.MFPTE, Cabinet du Ministre

27.Ndiaga Ndiaye (DES/MSP)

28.0ONDH, Jacques Antchouey

29.UNICEF

30.1SE

31.DAPS

32.Direction de la Planification

33.Minvielle IRD

34.BIT.

Groupe 4 : 34



GROUPE V

DP/MEF (Arona Dia)

Bureau d’Appui a la Coopération Canadienne
Mbarack Diop (Tropica Environnemental Consultants)
CONSERE

Ibrahima Ndiaye, Direction des Eaux et Foréts

IDEP

ONAS, Alioune Ndiaye

Mme Diaw ‘MEN)

. DF / MF

10.Habib Sy, Aide Traparence

11.BP

12.Ministére de la Justice (Direction des Affaires Criminelles et des Gréaces)
13.Cellule AT/CPEC (MEF)

14. Direction de la Jeunesse et des Activités Socio-educatives
15.UNESCO

16.ANCAR

17.CNJS

18.Ndiaga Ndiaye (DES)

19.CONGAD

20.ONDH

21.UNICEF

22 ISk

23.CSA

24.DMP, Khady Diagne

25.Rabi Hagne Seck (Plan International)

26. Direction de 'Expansion Rurale

27.Ministére de I'Energie

i} o b ol ol

Groupe 5 : 26



CONTRIBUTIONS BRUTES DES PARTICIPANTS DE L’ATELIER 1

B Pour |le développement humain :

1. la famille est une entité qui obéit 2 des normes. Pour la réussite des actions, il
faut éviter des activités qui visent séparément les cibles,

2. les projets de scolarisation des filles doivent prendre en compte I'allégement
des travaux domestiques et la création des activités génératrices de revenus
pour les femmes ;

e adopter un programme global a l'intention des jeunes en situation difficile et qui
prendrait en compte les manifestations de la pauvreté chez les jeunes, qui sont :
la delinquance juvénile, la mendicité des mineurs, la prostitution des mineurs, les
enfants travailleurs ;

e il y alieu de mettre 'accent sur le développement de m'apprentissage des jeunes
en améliorant son organisation ;

e il faut éradiquer les pires formes du travail des enfants :

1. ameéliorer les conditions de vie des groupes-cibles vulnérables (femmes,
jeunes, mendiants, handicapés, ménages, etc.) en mettant en place des
infrastructures collectives d’accueil, des mutuelles d’épargne et de crédit pour
promouvoir des activités genératrices de revenus en créant des emplois et en
corrigeant les inegalités dans la distribution des ressources,

2. reduire la mortalité infanto-juvénile et maternelle en mettant en place
suffisamment d'infrastructures sanitaires avec une dotation de matériel
adeéquat, de personnel qualifié, en facilitant I'accés a certains médicaments ;

 chdmage de longue durée
e tenir compte des programmes sectoriels existants dans les propositions de
programmes ad hoc.

Théme : comment éradiquer la pauvreté ?

e Attaquer les racines de la pauvreté ;
e programme ad hoc : lutte contre le travail des enfants ;
e hiérarchiser la pauvrete :

e les plus pauvres,
e les pauvres,
e les moins pauvres ;

» la situation des personnes handicapés doit ressortir,

e pauvreté et coutumes populaires, pratiques religieuses et structures de solidarité :
e prise en charge des groupes vulnérables :



1. mieux cerner la problématique de pauvreté urbaine afin d'identifier les zones
d’'ombre qui permettront de faire une meilleure appréciation entre urbain et
rural,

2 la valorisation du secteur informel et sa contribution dans |'économie
nationale,

3. renforcer 'autonomie des individus et des groupes en valorisant I'expérience
des organisations de base,

4. tenir compte des réalisations des institutions de micro-finances (IMF):
mutuelles, ONG d’appui, organisations de femmes, etc.);

e prendre en compte les perceptions et le point de vue des groupes pauvres dans
la formulation des programmes d’amélioration des conditions de vie des groupes
vulnérables.

o reformulation du theéme : analyse des manifestations de la pauvrete.

Théme : réduire la pauvreté ; rechercher les causes de la pauvreté

e Pires formes de travail des enfants ;
e manifestation de la pauvreté ;

- détérioration du pouvoir d'achat des citoyens,

- précarisation de toutes les entreprises productrices de revenus,
- explosion des cadres socio-politiques, économiques et familiaux,
- manque de qualification professionnelle,

- poids de service de la dette,

- exclusion du marché mondial ;

e analyse des manifestations :

. fonctionnaires et paysans n'arrivent pas a acheter,

- les projets deviennent déficitaires,

- absence de politique claire d’ou vente d’armes et drogues,
- oisiveté, violence, émigration,

- écoles non-adaptées ou mal orientées,

- dépendance continue vis a vis des bailleurs de fonds ;

e éradication :

- I'Etat, les bailleurs de fonds, les éducateurs, la bonne gouvernance,
formation et sensibilisation des collectivités locales.

Modifier le theme, I’objet : Amélioration des groupes vulnérables
Proposition : prise en charge des groupes les plus vulnérables :

e identification ;
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Liste des invités

MINISTRES

1. Monsieur le Ministre de I'Artisanat et de I'Industrie

2 Monsieur le Ministre de I'liducation

3. Madame le Ministre du Développement Social et de la Solidarité Nationale

4. Monsieur le Ministre des Mines, de I'Energie et de I'Hydraulique

S Madame le Ministre de la Santé et de la Prévention

6. Monsieur le Ministre de I'Equipement el des Transports

7 Monsieur le Ministre de I’ Agriculture et de I'Elevage

8  Monsieur le Ministre de la Jeunesse, de [’Environnement et de ['Hygi¢ne Publique
9 Monsieur le Ministre de la Péche

10. Monsieur le Ministre de la FFonction Publique, de I’Emploi et du Travail

11. Madame le Ministre des PME et du Commerce

12, Madame le Ministre de la Famille et de la Petite Enfance

13. Monsieur le Ministre de l Enseignement Technique, de la Formation et des Langues

Nationales
14. Madame le Ministre Délégué auprés du Minisire de I'Intérieur chargé des Collectivités
Locales

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE ET PRIMATURE

15. Un représentant du Secrétariat Général de la Présidence de la République
16. Un représentant du Secrétariat Général du Gouvernement
17. Monsieur le Conseiller du Président de la République chargé du Plan OMEGA

ASSEMBLEE NATIONALE

18. Monsieur Youssou Diagne Président de 1'Assemblée Nationale du Sénégal

19. Monsieur le Président du Groupe Parlementaire nDémocratie, Justice el Solidarité”
20. Monsieur le Président du Groupe Parlementaire nDémocratie el Liberté”

21 Monsieur le Président du Groupe Parlementaire "Espoir”

COMITE DE PILOTAGE

22 Monsieur le Président du Conscil des Organisations Non Gouvernementales d " Appui
au Développement (€ ONGAD)

53 Monsieur la Présidente de la Jsdération des Associations Féminines du Sénégal
(FAFS)

24 Monsieur le Président de I'C Jrganisation Nationale des Droits de I’Homme



(ONDH)

25. Monsieur le Président du Forum Civil

26. Monsieur le Président du Conseil National de Concertation et de Coordination des
Ruraux (CNCR)

27 Monsieur le Maire de Dakar, Président de I’Association des Maires du Sénégal (AMS) v/

28. Monsieur le Président de |’Association des Présidents de Communautés Rurales du  »
Sénégal (APCR)

20 Monsieur le Président de 1'Union Nationale des Chambres de Commerce

30. Monsieur le Président de 1’Union Nationale des Chambres de Méliers

3]. Monsieur le Président de I'Union Nationale des Syndicats Autonomes du Sénégal
(UNSAS)

32 Monsieur le Président de la Confédération Nationale des Travailleurs du Sénégal
(CNTS) ,

33. Monsieur le Président de la Confédération Nationale des Employeurs du Sénégal

34. Monsieur le Président de la Coordination Nationale du Patronat du Senégal

35. Monsieur le Président du Syndicat Professionnel des Industries et Mines Du Sénégal
(SPIDS)

36. Monsieur le Président de I'Association des Professionnels de Banque

COMITE TECHNIQUE

37. Monsieur Adama DIEYE -CT - MEF

38. Monsieur Amadou Ciré TOURE - CT - MEF

39. Monsieur le Directeur de la Planification - MEF

40. Monsieur le Directeur de la Coopération Economique et Financiere (DCEF) - MEF
41. Monsieur le Coordonnateur de I’Unité de Politique Economique- MEF

42. Monsieur le Coordonnateur la Cellule du Programme de Lutte Contre la Pauvreté
43. Monsieur le Directeur du CREEA

\

LES SERVICES TECHNIQUES ;

44. Monsieur le Directeur de I'Elevage -MAE

45. Monsieur le Directeur de I Agriculture -MAE

46. Monsieur le Directeur de I'Hydraulique et de I’ Assainissement -MMEH

47. Monsieur le Directeur de I’Industric -MAI

48. Monsieur le Directeur de I'Emploi- MFPET

49. Monsicur le Directeur de la Dette et de I’Investissement - MEF

50. Monsieur le Directeur des Stratégies du Développement - MEF

51. Monsieur le Directeur général de la Comptabilité Publique et du Trésor- MEF

52 Monsicur le Coordonnateur de la Cellule d’ Assistance Technique aux Caisses
Populaires d’Epargne et de Crédit- MEF

53. Madame le Directeur du Budget- MEF

54 Monsieur le Directeur des Collectivités Locales — M1

55. Monsieur le Directeur de I'Expansion Rurale -Ml

56. Directeur de I’ Artisanat - MAI

57 Monsicur le Coordonnateur de 1"Unit¢ de coordination des projets d’¢ducation — ME

58. Monsieur le Directeur de I'Encrgic - MMEH

50 Monsieur le Directeur de I’EEnvironnement et des Etablissements Classés— MJEHP

60. Monsieur le Chef du Burcau de Suivi et de Coordination des Projets — MDSSN

61. Monsicur le Chef du Service de Gestion et de Planification des Ressources en Eau —
MMEH

62. Monsieur le Coordonnateur de Ia Cellule d”Appui et de Suivi du PNDS- MSP



63. Monsieur le Directeur de I’ Analyse, de la Prévision et des Statistiques - MAE

64. Monsieur le Directeur des Eaux et Foréts, des Chasses et de la Protection des Sols —
MIEHP

65. Monsieur le Directeur de la I ormation Professionnelle - METFPALN

66. Monsieur le Directeur de la Construction et de I’Habitat — MEF

67. Monsieur la Directrice du Bien- &tre Familial - MFPE

68. Monsieur le Directeur de I’ Alphabétisation et de I’Education de Base — METFPALN

69. Monsieur le Chef du Service Civique National - MJEHP

70. Monsieur le Directeur de I’Education Surveillée et de la Protection Sociale -MJ

AGENCES ET ENTREPRISES PUBLIQUES ET PARAPUBLIQUES

71. Monsieur le Directeur de 'ONAS

772. Monsieur le Directeur de I’AGETIP

73. Monsieur le Directeur de I’ Agence Nationale de Conseil Agricole et Rural (ANCAR)
74. Monsieur le Directeur de I’ Agence de Développement Municipal (ADM)

75. Monsieur le Directeur général de la SENELEC

76. Monsieur le Directeur général de la SONES

77 Monsieur le Directeur général de la SODAGRI

78. Monsieur le Directeur de CETUD

79. Monsieur le Directeur général de I’ASER

30. Monsieur le Directeur général de la SAED

PROJETS

81. Monsieur le Coordonnateur du Programme National d’Infrastructures Rurale (PNIR)

2. Madame le Coordonnateur du Fonds d’Investissement Social (FIS) ‘

3. Monsieur le Coordonnateur du Programme Elargi de Lutte Contre la Pauvreté /PNUD

84. Monsieur le Coordonnateur de la Composante Demande du PROGEDE - MMEH

85. Monsieur le Directeur de DYNA. . ENTREPRISE

6. Monsieur le Coordonnatcur du Programme de Développement Intégré de la Santé
(PDIS) - MSP

87. Monsieur le Coordonnateur du Deuxiéme Programme Sectoriel du Transport

88. Monsieur le Coordonnateur du Programme Décennal de I’Education et de la Formation
(PDEF)

ASSOCIATIONS ET ONG

89. Monsieur le Président de ’ONG FODDE - Kolda

90. Monsieur le Président de ENDA Tiers Monde

91. Monsieur le Président de Plan International

92. Monsieur le Président de Hunger Project

93. Monsieur le Président de C ARITAS

94. Monsieur le Président de la Fédération des Organisations Non Gouvernementales du
Sénégal (FONGS)

95. Monsieur le Président de 'ONG Afrique Aide Afrique (A.AA)

96. Monsicur le Directeur de I"ONG Vision Mondiale

97. Madame la Présidente de la I ¢dération Nationale des Groupements de Promotion
Féminine du Sénégal (FNGPS)

98. Monsieur le Président I’ Association Nationale des Retraités du Sénégal
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99.
100.

101.
102.
103.

104.
105.
106.
107.

Monsieur le Président de ’Association des Imams et Ulémas du Sénégal
Monseigneur Théodore Adrien SARR Archevéque de Dakar

Monsieur le Président du Conseil National de la Jeunesse du Sénégal
Monsieur le Président de I’ Association Nationale des Parents d’Eléves
Monsieur le Président du I’ Association Nationale des Handicapés
Madame la Coordonnatrice du Réseau Sigil Jigen

Monsieur le Coordonnateur national du Réseau Afrique 2000

Madame la Coordonnatrice du RASEF

Monsieur le Représentant de ’'UICN au Sénégal

MUTUELLES D’EPARGNE ET DE CREDIT

108.

109.

110.

1ii.
1,

Madame, Monsieur, l¢ Directeur de I’ Alliance de Crédit et de I’Epargne pour la
Production (ACEP)

Madame, Monsieur, le Responsable des Caisses d’Epargne et de Crédit des
Femmes de Dakar (CLCFD)

Madame, Monsieur, le Responsable des Caisses Populaires d’Epargne et de
Crédit du Conseil National pour la Promotion des Caisses au Sénégal
(CAPEC/CONACAP)

Madame, Monsieur, le Directeur du Crédit Mutuel du Sénégal (CMS)
Madame, Monsieur, le Président du I’Union des Mutuelles- Partenariat pour la
Mobilisation de I’Epargnc et le Crédit du Sénégal (PAMECAS)

LIGNES DE FINANCEMENT

113.
114.

115.
116.

143.

118.

Monsieur I’ Administrateur du Fonds de Promotion Economique (FPE)
Monsieur le Coordonnateur du Projet de Modernisation et d’Intensification
Agricole (PMIA)

Monsieur le Coordonnateur du Programme d’Appui a la Filiére Horticole
Monsieur le Coordonnateur du Programme d’ Appui au Développement Urbain
(PADELU)

Monsieur le Coordonnateur du Programme de Soutien aux Initiatives de
Développement Local (PSIDEL)

Monsieur le Coordonnateur du Projet d’Appui a la Micro-Entreprise (PAME)

COLLECTIVITES LOCALES

119,
120.
F2U.
122,
k23
124.
129,
126.
27
128.

Monsieur le Président du Conseil Ré gional de Dakar
Monsieur le Président du Conseil Régional de Saint —Louis
Monsieur le Président du Conseil Régional de Louga
Monsieur le Président du Conseil Régional de Thiés
Monsieur le Président du Conseil Régional de Kaolack
Monsieur le Président du Conseil Régional de Tambacoundu
Monsieur le Président du Conseil Régional de Ziguinchor
Monsieur le Président du Conseil Régional de Fatick
Monsicur le Président du Conseil Régional de Kolda
Monsieur le Président du Conseil Régional de Diourbel



ORGANISATIONS PROF ESSIONNELLES
Syndicats
129. Monsieur le Président de Confédération des Syndicats Autonomes (CSA)

Patronat
(PM. Comité de pilotage)

Consultants et Bureaux d’études

130. Monsieur le Président des Associations des Consultants du Sénégal
131. Monsieur le Président de I’ Association des Bureaux d’études

INSTITUTIONS FINANCIERES

132 Monsieur le Directeur National de la BCEAQO a Dakar

133. Monsieur e Chef du Service de la Recherche et de la Statistique — BCEAO —
Dakar

134. Monsieur le Chef du Service des Etudes — BCEAO - Dakar

135. Monsieur le Directeur Général de la CNCAS - Dakar

136. Monsieur le Directeur Général de la BICIS - Dakar

E3x Monsieur le Directeur Général de la CBEAO - Dakar

138. Monsieur le Directeur Général de la SGBS - Dakar

UNIVERSITES ET CENTES DE RECERCHES

139, Monsieur le Recteur de I’Université Cheikh Anta Diop (UCAD) de Dakar
140. Monsieur le Recteur de 1’Université Gaston Berger (UGB) de Saint-Louis
141. Monsieur le Directeur de I’Institut de Technologie Alimentaire (ITA)

- 142. Monsieur le Directeur de 'ISRA
143. Monsieur le Directeur de ’ORSTOM/IRD
144. Monsieur le Président du Forum du Tiers Monde ,
145. Monsieur le Directeur de I'Institut des Sciences de I’Environnement (ISL)
146. Monsieur le Directeur de 'IFAN
147. Monsieur le Directeur du CODESRIA
148. Monsieur le Directeur de I’'ESPT
149. Monsieur le Secrétariat Général de la Coordination des étudiants de Dakar
150. Monsieur le Secrétariat Général de la Coordination des étudiants de Saint Louis

ORGANISMES INTERNATIONAUX ET REPRESENTATION DIPLOMATIQUE

134, Monsieur le Représentant de 'Office Mondiale de I’Immigration au Sénégal

152, Monsieur le Représentant Résident de la Banque Mondiale au Sénégal

Jai Monsieur le Directeur des Opérations de la Banque Mondiale pour le Sénégal

154. Monsieur le Représentant Résident du I onds Monétaire International (F'MI)

155, Monsieur le Représentant Résident du Programme des Nations-Unies pour le
Développement (PNUD) au Sénégal

156. Monsieur le Représentant Résident de I"UNESCO au Sénégal

157 Monsieur le Représentant Résident de la FAO au Sénégal

158. Son Excellence Monsieur Chef de Délégation de I’Union Européenne



158.
160.
161.
162.
163.

164.

165.
166.
167.
168.
169.
170.

121
172
173.
174.

7).
176.
172,
178.

PRESSE

179.
180.
181.
182.
183.
184.
185.

Madame la Directrice de la Coopération Canadienne (ACDI) au Sénégal
Monsieur le Directeur de 1'Agence Frangaise de Développement.

Monsieur le Chef de Service de la Coopération et d’Action Culturelle- France
Madame la Directrice du Bureau de la GTZ au Sénégal

Monsieur le Directeur de [’Agence Internationale de Coopération Japonaise
(JICA) au Sénégal

Monsieur le Représentant de ['Organisation Mondiale de la Santé (OMS) au
Sénégal

Monsieur le Représentant du Bureau International du Travail (BIT) au Sénégal
Monsieur le Représentant de ["UNICEF au Sénégal

Monsieur le Représentant du PAM au Sénégal

Monsieur le Représentant du HCR au Sénégal

Monsieur le Directeur de ['USA ID au Sénégal

Monsieur le Représentant du Bureau d’Appui & la Coopération Canadienne au
Sénégal

Monsieur le Représentant Résident de la BOAD au Sénégal

Son Excellence I’Ambassadeur des Etats-Unis au Sénégal

Son Excellence I’Ambassadeur du Canada au Sénégal

Son Excellence I’Ambassadeur de la République Fédérale d’Allemagne au
Sénégal

Son Excellence I’ Ambassadeur du Royaume Uni au Sénégal

Son Excellence I’Ambassadeur de France au Sénégal

Son Excellence I’Ambassadeur des Pays-Bas au Sénégal

Son Excellence I'Ambassadeur du Japon au Sénégal

Monsieur le Directeur Général de la RTS

Monsieur le Directeur Général du Soleil

Monsieur le Directeur Général du Groupe Wal Fadjri
Monsieur le Directeur Général de Sud Communication
Monsieur le Directeur Général du Groupe 7 Com

Monsieur le Directeur du journal de I’Economie

Monsieur le Directeur du Quotidien d’informations Le Matin

PERSONNES RESSOURCES

186.
187.
188.
189.
190.
E9E.
192.
193,
194.
195.
196.
197.
198.
199,
200.

Monsieur Mohamed SOU MARE Coordonnateur ENDA ECOPOP
Monsieur Luc SAVARD CRDI

Monsieur Abdou Salam I ALL IFAN

Monsieur Gaye DAFFE  CREA

Monsieur Racine KANE UPE

Madame Arame DIOP RTS

Monsieur Moustapha KASSE UCAD

Monsieur Lamine SON KO CNCR

Monsieur Arona DIA MP/DP

Madame Fatou SARR IFAN

Monsieur SOUMARE DISA -MA

Monsieur Cheick NIANG ISE-UCAD

Monsieur Diéry SECK SISERA c/o IDRC

Madame Khady DIAGNE Délégation au Management Public
Monsieur Aziz GUEYE Ingénieur Polytechnicien




201.
202.
203.
204.
205.
206.
207.
208.
209.
210.
211,
212.
2L
214.
213,
216.

Monsieur Mourade LABIDI IDEP

Monsieur Birahim Bouna NIANG — Projet BIT

Monsieur Mamadou DANSOKHO UCAD

Monsieur Abdou Aziz WANE CREA

Monsieur Djibril DIOP Confédération des Syndicats Autonomes (CSA)
Monsieur Fassoury Diawara Coordonnateur National CONCAD
Monsieur Moussa FAYE

Monsieur Qusmane NDOYE Direction de la Planification
Monsieur le Président de I’UNACOIS

Docteur Matar GUEYE — IDEP

Professeur Amin AJAB — IDEP

Monsieur le Directeur de FIDEPR

Mission du Fonds Monétaire International

Mission du Fonds Monétaire International

Mission du Fonds Monétaire International

Mission du Fonds Monétaire International
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple-Un But-Une Foi

___________ N° MEF/DPS/CT/DSRP
MINISTERE DE L’ECONOMIE

ET DES FINANCES
e Dakar, le

SPECIMEN
Objet : Séminaire National de Lancement du DSRP

Madame, Monsieur,

Dans le cadre de I'initiative renforcée en faveur des Pays Pauvres Trés Endettés (PPTE), le
Gouvernement du Sénégal s’est engagé a élaborer un « Document de Stratégie de
Réduction de la Pauvreté (DSRP) » d’ici la fin décembre 2001.

Le DSRP constituera le cadre de référence de la politique économique et sociale dont
I’objectif principal sera notamment, la réduction de la pauvreté sous toutes ses formes.

L’élaboration du DSRP devra se faire dans le cadre d’un processus participatif impliquant les
principaux acteurs de la vie socio-économique, a savoir le gouvernement, les collectivités
locales, la société civile, le secteur privé ct les partenaires au développement.

Dans ce cadre, je vous prie de bien vouloir prendre part au séminaire national de lancement
qui marque le démarrage effectif du processus d’élaboration du DSRP. Ce séminaire se
tiendra les 27 et 28 juin 2001 a I'hdtel Ngor Diarama - Dakar.

Vous trouverez en pieces jointes le programme ct les termes de référence du séminaire.

Je vous prie d’agréer, Madame, Monsiceur, 1"assurance de ma considération distinguée.

PI:2

T —

Adresse
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LISTE DE PRESENCE DES PLENIERES PAR ORGANISME

N° | NOM I PRENOM (S) | ORGANISME
MINISTERES
1 |MANE Mamadou M. Ministére de I'Artisanat et de I'lndustrie
2 |KAMARA Danielle Ministére de 'Enseignement Technique, de la Formation et des Langues Nationales
3 |DIEYE Oumar - Ministére de 'Equipement et des Transports
4 |FALL Oumar Ministere de la Jeunesse, de I'Environnement et de 'Hygiéme Publique
8 IsY Alioune B. Ministére de la Péche
6 |DIENG Abdou . Ministére de la Santé et de la Prévention
7 |DJIGUEUL Madame Ministére des Mines, de I'lndustrie et de I'Hydraulique
8 |MENDY Jean Pierre Ministére des PME et du Commerce
9 |KA Ousmane Ministére du Développement Social et de la Solidarité Nationale
{PRESIDENCE DE REPUBLIQUE, PRIMATURE, ASSEMBLEE NATIONALE ET COLLECTIVITES LOCALES
1 [NIOM Dib Assemblée Nationale du Sénégal
2 |DABO Mama Député/Assemblée Nationale du Sénégal
3 |SECK Talla Groupe Parlementaire “Démocratie et Liberté”
4 |SARR Etienne Groupe Parlementaire “Démocratie, Justice et Solidarité »
5 |NDOYE Fatou Secretariat Général de la Présidence de la République
6 |TRAORE Boubacar Secrétariat Général du Gouvernement
COLECTIVITES LOCALE
1 Lo Abdoulaye Conseil Régional de Kaolack
2 |SALL Bocar Conseil Régional de Saint-Louis
3 |BATHILY Ibrahima Conseil Régional de Tamba
4 |SEYE Ndiankou Conseil Régional de Thiés
5 |DIAMANKA Mamadou Conseil Régional Kolda
6 |[SAMOURA Rahmoudou Conseil Régional Tambacounda
LES SERVICES TECHNIQUES, AGENCES, ENTREPRISES PUBLIQUES ET PARAPUBLIQUES, PROJETS
1 |DIOP Cheikhou ADM
2 |TALL WADE Ndeye Seynabou AFEE
3 |sSOow Amadou ASER
4 |THIAM Ibrahima ASER
5 |KA Ousmane Bureau de Suivi et de Coordination des Projets-MDSSN
6 |DIA Amadou Tidiane Cellule AT/CPEC
7 |DIONGUE Ibrahima Coordonnateur du Programme de Développement Intégré de la Santé (PDIS)
8 |FAYE Babou DA/MIA
9 |[DIOUF Amadou F. DAPS/MAE
10 |[LAYE TOURE Seynabou DAPS/MAE
11 |LO Maimouna DAPS/MAE
12 |DIA Alassane DCL/MI
13 |DIOP Abdoulaye DE
14 |IDIENG Mamadou DE/MFPET
15 |DIOP FALL Dame DEEC
16 |NDIAYE Ndiaga DES/MS
17 |MGOM MBAYE Nancy DESPE/MJ
18 |LO Moustapha Deuxiéme Programme Sectoriel du Transport
19 [NDIAYE DIOUF Adama DF/MEF
20 |NDOYE Mamadou DF/IMFPE
21 |BARO Amadou DFP/METFPALN
22 |DRAME Ba Fodé Direction de I'Analyse, de la Prévision et des Statistiques-MAE
23 |KANE Aminata Direction de I'Agence Nationale de Conseil Agricole et Rural (ANCAR)
24 |GAYE Ibnou Direction de 'AGETIP
25 |DIQUF Abdoulaye Direction de I'Agriculture-MAE
26 |WALY Assane Direction de I'Elevage-MAE
27 |DIOP Momar Direction de I'Emploi-MFPET
28 |DIOP FALL Dame Direction de 'Environnement et des Etablissements Classés-MJEHP
29 |CISSE El Hadj M. Direction de I'Expansion Rurale
30 |DIOP Mamadou Lamine Direction de I'Industrie-MAI
31 [NDIAYE Alioune Direction de 'ONAS
32 |SOUMARE LY Néne Direction de la Construction et de I'habitat
33 |Ba Mamadou Direction de la Dette et des Investissement-MEF
34 INDJIM Mohamed Direction de la Formation Professionnelle-METFPALN
35 |DIOUF Ababacar Direction de I'Agriculture
36 |NDIAYE Ibrahima Direction des Eaux et Forétes, des Chasses et de la Protection des Sols-MJEHP
37 |SALL SAlif Direction des Stratégies du Développement-MEF
38 INDIAYE Idrissa Direction du Budget-MEF
39 |SOw Madame Direction DYNA-ENTREPRISES
40 |TINE Monsieur Direction Générale ASERT




LISTE DE PRESENCE DES PLENIERES PAR ORGANISME

N° NOM PRENOM (S) ORGANISME
41 |BA Dieynaba Direction Générale de la Comptabilité Publique et du Trésor-MEF
42 |SAR Samba Direction Générale SAED
43 [NIANG Abdoul Direction Générale SONES
44 |MBODJ Anane DIREL
45 |KANE TOURE Aminata DP/MEF
46 |[NDOYE Ousmane DP/MEF
47 |SISSOKO Seydou DP/MEF
48 |GUEYE SOW Ndeye Soukeyna DPPE/MFPE
49 [DIAW FALL Aminata DPRE
50 |NDIAYE Mam Siga DPS/MBF
51 |SALL Salif Sada DSD
52 |DIOP Momar FPE
53 |NDIR Babacar ITA/MAI
54 |DRAME Bafodé MAE/DAPS
55 |DIOP Qumar MFPTE/DE
56 |DIAGNE QOusmane Ministére de I'Energie
57 |BALDE Issa MINT/DCL
58 |DIOP Adja Fatou PFGPF
59 |BA Ibrahima Programme Elargi de Lutte Contre la Pauvrete-PNUD
60 |BA Dieynaba Trésor/MEF
GUEYE Sidy Ben Omar Trésor/MEF
SOCIETE CIVILE

ASSOCIATIONS — ONG - ORGANISATION PROFESSIONNELS - UNIERSITES ET CENTRES DE RECHERCHES
PRESSSE — PERSONNES RESSOURCES

ONG, Associations

1 |Habib SY Aide Transparence

2 |NDIAYE Pathé AMS ’

3 |FALL Ousmane Tiendella ANUMS

4 [NDONG Couma APCR

5 |NDOUR Issa APCR

6 |NDIAYE Limane Assocation des Imams et Ulémas du Sénégal

7 |DIOP Moussa Association des Professionnels de Banque (APBEF)

g8 |DIEYE Banda Association Nationale des Handicapes

9 [NIANG Arona AURORE Sud

10 |DIOUF Jean CARITAS

11 |FAYE Babou CN/CONGAD

12 |TALL Tidiane CNES

13 |[NDIAYE Abdoulaye Confédération Nationale des Travailleurs du Sénégal (CNTS)
14 |DIOP Babacar Bamba CONGAD

15 |[NDOUR Denis Conseil National de la Jeunesse du Sénegal

16 |DEME El Hadj Bakary Consultant PSTII

17 |SOW Aicha COWACAP

18 |DIOUF Amadou DAPS/MAE

19 |BUGNICOURT Jacques ENDA Tiers Monde

20 |DAHOU Tarik ENDA Tiers Monde

21 [MBIDJ Safiétou Fédeération des Associations Féminines du Sénégal (FAFS)
22 |INIANG Momar Alice FM Téranga St-Louis
23 |MBODJ Mouhamadou Forum Civil

24 |KOUROUMA Aboubacar Hunger Project

25 |NIANG Dieynaba ICOFA

26 |SARR Mohamed Habib Info Banlieue

27 |SENE Babacar Journal Agro-Pasteur

28 |SAMBOU Knig Aliou Le Soleil

29 |NDIAYE Alpha MFPET

30 |SAMBOU Malaini Ministére de I'Intérieur

31 |SAMB Qusmane ONG Afrique Aide Afrique (AAA)

32 |WANE Seydou ONG FODDE-Kolda

33 |MBEYET CEDRICK ONG Vision Mondiale

34 |ANTCHOUEY Jacgues Organisation Nationale des Droits de 'Homme (ONDH)
35 |HAGNE SECK Rabi Plan International

36 |LO Ale Président de I'Association des Présidents de Communautés Rurales du Sénégal (APCR)
37 |QUINDO Henriette RASEF

38 |NDIAYE Ramatoulaye RSJ/ADEFAP




LISTE DE PRESENCE DES PLENIERES PAR ORGANISME

N° NOM l PRENOM (S) | ORGANISME _

39 |BA Samba SGPRE

40 |BOCOUM Matel Sud quotidien

41 |DIOP Médoune UNACOIS

42 NDIAYE Ibrahima Union Nationale des Chambres de Métiers

43 DIALLO Pape Birima Union Nationale des Syndicats Autonomes du Sénégal (UNSAS)

ORGANISATIONS PROFESSIONNELLES

44 [DOUMBOUYA

[Mamadou

[Confédération des Syndicats Autonomes (CSA)

Consultants et Bureaux d’études

45

DIOP

Moussa

Association des Consultants du Sénégal

46

[sow

[Malick

[MS et Associés

UNIVERSITES ET CENTRES DE RECHERCHES

47 |DIALLO Ibra ARS/Association des Retraités

48 |DANSO Monsieur CREA

49 [NDIAYE Papa Direction de I'ESPT

50 [SENE Abdoulaye Direction de 'nstitut des Sciences de I'Environnement (IST)

51 |FALL Madior Direction du journal de 'Economie

52 |DIARRA Qumar Direction du Quotidien d'informations Le Matin

53 |MINVIELLE Jean Paul IRD (ex. ORSTOM)

54 |DIA SOW Fatimata ISRA

55 |DIOP NDIAYE Amadou Secrétariat General de la Coordination des étudiants de Saint-Louis
PERSONNES RESSOURCES

56 |SAMB Massamba Ndella Confédération des Syndicats Autonomes (CSA)

57 |DIOP Mbarack Directeur Général de TROPICA Environnement Consultants

58| CAMARA Mayacine DSRP

59 AJAB Amin IDEP

60 |NIANG Birahim Bouna Projet BIT

61 |DANSOKSO Mamadou UCAD

62 SOUMARE Mouhamed ENDA Ecopop

63 DIA Arona DP/MEF

64 DIAGNE Khady DMP/PR

65 DAFFE GAYE CREA
PARTENAIRES AU DEVELOPPEMENT ET REPRESENTATIONS DIPLOMATIQUES, ORGANISMES D'APPUI
MUTUELLES D’EPARGNE ET DE CREDIT

1 |DIENG Ndella Caisses d'Epargne et de Credit des Femmes de Dakar

2 |DIONGUE EL Hadj Crédit Mutuel du Sénégal (CMS)

3 |DIOUF Abibalaye Mobilisation de I'Epargne et du Crédit du Sénégal (PAMECAS)

LIGNES DE FINANCEMENT / PROJET

4

[ DIENG SARR

D

]Projet de Modernisation et d'Intensification Agricole (PMIA)

INSTITUTIONS FINANCIERES

5 |SENE Birame Direction de la BCEAQO de Dakar
6 |GUEYE Cheikh A. Service de la Recherche et de la Statistique-BCEAO
7 |NDIAYE El Hadj Abdoulaye Service des Etudes-BCEAO
8 |NDIAYE Mouhamadou Direction Générale de la BICIS
ORGANISMES INTERNATIONAUX ET REPRESENTATIONS DIPLOMATIQUES
Organismes et Ambassades
9 |GAGNON Gérard ACDI
10 |LEPARC Agence Frangaise de Développement
11 |GAUDET Anne Ambassade
12 |COHEN Patrick Ambassade de France au Sénégal
13 |AGGELER A V. Ambassade des Pays-Bas au Sénégal
15 |COTE Nicole Ambassade du Canada
16 |GUEYE Cheikh Tidiane Ambassade du Japon
17 |NISHIVCHI K Ambassade du Japon au Sénégal
18 [YOUNG Richard Chef de la Délégation de I'Union Européenne
14 |REKKERS Héléne Coopération Technique Allemande (GTZ)
21 |SCHULTZ Bernadette Coopération Technique Allemande (GTZ)
19 |AMANO Mayumi Direction de I'Agence Internationale de Coopération Japonaise (JICA)
20 |SANE Ousmane Direction de 'USAID au Sénegal
22 |TANKARI Kadri Mission Résidente de 'Organisation Mondiale pour la Santé (OMS) au Sénegal
23 |CAMARA A. Mission Résidente de 'UNESCO au Sénégal
24 |HUP WOOD lang Mission Résidente de 'UNICEFau Sénégal
25 |SARR Pape Léopold Mission Résidente de la Banque Mondiale au Sénegal
26 |SABO Esiyak Mission Résidente de la BOAD au Sénegal
27 |NEBULONI Valter Mission Résidente du Bureau International du Travail (BIT) au Sénégal
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LISTE DE PRESENCES DE L’ATELIER 2

NOM ' PRENOM(S) ORGANISME CONTACTS j

’Samba SGPRE 823 18 17
Mayacine NERP 824 03 01
El Hadj Babaky Consultant Cel/PAST 822 97 76
Alassane DCL/ MINT 821 03 86
D.M.P ex BOM (PR) 823 38 16
Ass. Retraites |824 23 50

Seynabou Ka Député 825 11 36 / 658 82 36
Mamadou DE/ MFPET - 1864 0565
Oumar MET 842 35 35
10 |DIONG Sakhoudia FDS 823 30 47
11 |DIOP Cheikhou ADM 865 10 17
12 |DIOP Médoune UNACOIS 821 68 40
13 |DJIBA Bakari DPS 1824 63 25
14 DRAME Bafodé MAE/ DAPS 1821 08 53
15 |FALL Ousmane Th. AN.HM.S T825 83 34
16 |FAYE Babou DA / MFA 823 89 92
Cheikh Anta BCEAO 823 53 84
Nishiuchi Ambassade Japon 823 91 41
Aboubacar The Hunger Project | 822 30 15

Moustapha CELCO /PST2 825 73 55/56

Seydou FODDE /KOLDA 986 12 73
MINVIELLE Jean Paul IRD 849 35 93
NDIAYE Amadou Diop CESL( UGB) 651 81 82
124 |NDIAYE Cheikh Ibrahima | DPS 824 63 25
&5 BDIAYE Elimane Imams et OQulémas 822 56 48
1}_2@ | NDIAYE Ramatoulaye RS jigeen 837 33 51
|27 | NDIAYE Tacko UNIFEM 823 52 07
[\2 Babacar ITA/ MIA 832 0070
1_29 NDJIM Mohamed METFPALN 641 00 46
i 30 NDOYE Djibril DP/MEF 823 88 91

31 NDOYE Mamadou MFPE/DP 823 89 85 /655 47 04

132 NIANG Abdoul SONES 839 78 16




N° NOM PRENOM(S) ORGANISME CONTACTS
33 |NISHIUCHI Kazuhiko Ambassade du Japon 823 91 41
34 |SAMBE Massamba Ndella CSA/ Coordination 834 63 69
35 |SAMBOU Malainy MINT 82166 95
36 |SARR Ndeye Fatou R. S. Jigeen 825 00 56
38 |SECK Rabi PLAN International 951 13 63
39 |SISSOKHO Seydou DP / MEF 823 88 91
40 |SOW Aicha CONACAP 650 18 61
41 SYLLA Momar B. MEF/ DPS 824 92 65
42 | THIOUNE Assitou Diarra PNUD 839 90 52
43 | TRAORE Mbouye DPS / MEF 824 03 01
44  |WANE Seydou FODDE/Kolda 996 12 73
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LISTE DE PRESENCE DE L'ATELIER 3

@ NOM PRENOM (S) ORGANISME CONTACTS‘]
1|ANTCHOUEY |Jacques ONDH 822 28 91; 822 19 97
2|BA Ibrahima PEICP / PNUD 822 46 20

___?LBA Moussa Consultant 8223270

_i BATHIA GTZ ! MEF 822 05 01
b OoMS 8230270

| 6] Abdoulaye DE / MFPET 864 05 65

1w DIOP Momar MGME / FPE 821 15 85; 640 50 28
8|DIOUF Abibalaye UM Pamecas 835 92 00/01
9|FAYE Babou CN / CONGAD 824 90 60; 681 44 91

| 10 GAYE lbnou AGETIP 83902 02

11|GUEYE Cheikh Tidiane Ambassade du Japon 823 91 41
12|GUEYE Ndeye Soukeye MFPE / DPPF 548 38 15 f
| 13 HAIDARA Habiba UNICEF 823 50 80 ___j
SEDAB - SARLCT Consell _ :
14|KANDE Moulaye Regional Kolda 832 56 09, 635 80 Z_bd_{

| 15 KANE TOURE |Aminata MEF / DP 823 88 N i

16|LO Abdoulaye CR / Kaolack 941 48 19
17|LO Aly APCR 82170 02
18|LOM Abdoulaye MEF / DP 823 88 91
_1%NDIAYE Abdoulaye CNTS 821 04 91 B
20{NDOUR Denis C:N.J:S 822 00 75; 662 14 63 J
21|NIANG Arona Aurore du Sud 422 95 24, BP 7891 DK |
22 |NIANG Mamadou Adane SP DSRP 824 03 01 ]
23|SALL Bocar Conseil Regional Saint-louis |637 90 17. 825 8% 15 |
24|SAMOURA Mahmoudou Conseil Régional Tamba 638 19 87, 824 37 414'
25|SARR Etienne Assemblée Nationale 646 97 79 Jl
26|SARR lbrahima Dieng P.M.LA ' 832 52 27/28 _J
27|scHULZ Bernadette Gl 8216185 _1
| 28|SEYE Ndiankou Conseil Régional Thies 951 47 83 4____7_5
26|SOW KANE Aminata J._L\_NCAR 821 73 U0 i
30|TALL Ngagne Conseil Regional Diourbel 97128 04 ﬁ_;
31| TALLA Mamadou MGPAInque 825 86 53 L
| 32|WANE Raby RASEF 8§25 57 18 j
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LISTE DE PRESENCES DE L’ATELIER 4

N° NOM PRENOM(S) ORGANISME CONTACTS

1 BALDE Issa MINT/MEF 821 03 86/94

2 |CISSE Hadj Malick DER/ MINT 82163 70

3 |DIA Ibrahima D.E.P/DRSP 636 81 32

4 |DIALLO Pape Birame UNSAS 435 31 61

5 |DIEYE Banda AN.HM.S 632 70 44/ 825 83 34
6 |DIONGUE El Hadj Moussa Crédit Mutuel du Sénégal | 823 14 48/49

7 |DIOUF Jean Philippe Caritas 822 37 60

8 |DOUMBOUYA |Mamadou CS.A 835 09 51/ 653 02 61
9 |FALL Babakar D.P.S 825 00 50

10 |FALL Mansour World Vision/ CONGAD |865 17 17

11 |FALL Madior Le journal de I'Economie |657 08 42

12 |MBODJ Mouhamed Forum Civil 638 88 60

13 |NDIAYE ldrissa DB/ MEF 8225772

14 |NDIAYE Mamsiga DPS/ MEF 825 00 50

15 |NDIAYE Ndiaga D.E.S/ MS 642 64 50

16 |NIOM Dib Assemblée Nationale 654 02 96

17 |REKKERS Helene CT MEF/GTZ 822 58 19

18 |SAMB Ousmane Afrique Aide Afrique 82144 27

19 |SARR Mohamed Habib Info Banlieue 837 27 83

20 |SCHAFER Georg CT MEF/ GTZ 822 58 19

21 |SENE Babacar Journal Agro Pasteur 656 05 73

22 18Y Habib Aide Transparence 827 80 17

23 |TALL WADE |Ndeye Seynabou AFEE 820 7569 /687 00 17
24 |WADE Ndéye Seynabou Tall |AFEE 820 75 69/ 687 00 17
25 |WANE Yeyya SODAGRI 821 04 26




REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple - Un But - Une Foi

MINISTERE DE L’ECONOMIE
ET DES FINANCES

ALLOCUTION D’OUVERTURE
DE MONSIEUR LE MINISTRE DE L’ECONOMIE ET DES FINANCES
AU SEMINAIRE NATIONAL DE LANCEMENT DU DSRP

SON EXCELLENCE MONSIEUR L’AMBASSADEUR DE LA REPUBLIQUE
FEDERALE D’ALLEMAGNE,

MONSIEUR LE REPRESENTANT RESIDENT DU FMI,

MONSIEUR LE DIRECTEUR ADJOINT DU DEPARTEMENT AFRIQUE DU FMI,

MONSIEUR LE REPRESENTANT DE LA BANQUE MONDIALE,

MONSIEUR LE REPRESENTANT DU PNUD,

MONSIEUR LE PRESIDENT DU CONGAD,

EXCELLENCES MESDAMES ET MESSIEURS LES AMBASSADEURS,

MESDAMES ET MESSIEURS LES REPRESENTANTS DES MISSIONS

DIPLOMATIQUES,
MESDAMES ET MESSIEURS,
CHERS INVITES,

CE SEMINAIRE DE LANCEMENT DU PROCESSUS D’ELABORATION DU DOCUMENT ..
DE STRATEGIE DE REDUCTION DE LA PAUVRETE SE DEROULE DANS UN
CONTEXTE HISTORIQUE PARTICULIER POUR NOTRE PAYS QUI VIENT A TRAVERS
SON ELECTION PRESIDENTIELLE ET UN REFERENDUM SUR UNE NOUVELLE
CONSTITUTION, DE PARACHEVER LES BASES D’'UN CADRE INSTITUTIONNEL
ADEQUAT POUR ENGAGER LES BATAILLES FUTURES AVEC LINSTALLATION DE
LA NOUVELLE ASSEMBLEE NATIONALE.



REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un peuple — Un but - Une foi

MINISTERE DE L’ECONOMIE
ET DES FINANCES

— ELABORATION DU DOCUMENT DE STRATEGIE DE
REDUCTION DE LA PAUVRETE (DSRP))

SEMINAIRE NATIONAL DE LANCEMENT

Dakar, 27-28 juin 2001

ALLOCUTION D’OUVERTURE
DE MONSIEUR LE MINISTRE DE L’ECONOMIE ET DES FINANCES
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'CHERS PARTICIPANTS,

EN METTANT EN PLACE LE NOUVEAU GOUVERNEMENT, LE PRESIDENT DE LA
REPUBLIQUE ET LE PREMIER MINISTRE ONT DONNE UN SIGNAL FORT A
L’ATTENTION DES COMMUNAUTES NATIONALE ET INTERNATIONALE POUR
MANIFESTER LEUR ENGAGEMENT A AMELIORER LES CONDITIONS DE VIE DES
POPULATIONS PAR UNE GESTION EFFICACE DES RESSOURCES ET UN PILOTAGE
PLUS COHERENT DES POLITIQUES. CES REFORMES ET OPTIONS CONSTITUENT
UN DES PREALABLES POUR REPONDRE AUX FORTES ATTENTES DES
POPULATIONS ET REMETTRE LE PAYS AU TRAVAIL. SI CES PREALABLES SONT
NECESSAIRES, VOUS CONVIENDREZ AVEC MOI, QUELLES NE SONT PAS
SUFFISANTES POUR APPORTER DES ELEMENTS DE REPONSES PERTINENTES ET
DURABLES A LA PAUVRETE. IL EST IMPERIEUX ALORS D’AVOIR DES POLITIQUES
PERTINENTES ET SOUTENABLES PARCE QUE PARTAGEES ET BIEN
COORDONNEES POUR FAIRE FACE A LA PAUVRETE. CEST DANS CETTE
PERSPECTIVE QUE S’ INSCRIT L’ELABORATION DU DOCUMENT DE STRATEGIE DE
REDUCTION DE LA PAUVRETE QUI DOIT INTEGRER LES GRANDES
ORIENTATIONS DU PLAN OMEGA CONCU PAR SON EXCELLENCE, LE PRESIDENT
ABDOULAYE WADE ET ETRE EGALEMENT EN SYNERGIE AVEC CELLES DU Xe
PLAN.

COMME TOUT LE MONDE LE RECONNAIT AUJOURDHUI, LA PAUVRETE EST
DEVENUE EN AFRIQUE ET AU SENEGAL EN PARTICULIER UN PHENOMENE
D'UNE GRANDE AMPLEUR QUI REFLETE LES EFFETS CONJUGUES D'UNE
CROISSANCE ECONOMIQUE RELATIVEMENT FAIBLE AU REGARD DE
L’EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE MAIS EGALEMENT L’ACCROISSEMENT DES
INEGALITES ET CERTAINS MECANISMES QUI CONCOURENT A SON
AGGRAVATION. AU RYTHME ACTUEL, IL FAUDRAIT PRESQUE 40 ANS POUR
DOUBLER LE REVENU PAR TETE .

MESDAMES ET MESSIEURS,

LE RETOUR A LA CROISSANCE DE LECONOMIE SENEGALAISE AU COURS DE
CES DERNIERES ANNEES, N’A PAS ETE UNE CONDITION SUFFISANTE POUR
AMELIORER LE NIVEAU DE VIE DES POPULATIONS. CELA TEMOIGNE DE



LIMPORTANCE DES MECANISMES DE REDISTRIBUTION, A TOUT POINT DE VUE,
' DANS LES STRATEGIES DE REDUCTION DE LA PAUVRETE.

SELON LES ESTIMATIONS, LE PIB A PROGRESSE EN MOYENNE DE PLUS DE 5%
DEPUIS 1995, MAIS CES PERFORMANCES ECONOMIQUES NONT  PAS
CONTRIBUE AUTANT QU'ON L'ESPERAIT, A REDUIRE SIGNIFICATIVEMENT LA
PAUVRETE. SI L'ON SE REFERE AUX INDICATEURS DE .L’EDUCATION, LE
SENEGAL N’A PAS ENCORE REUSSI L'OBJECTIF DE LEDUCATION UNIVERSELLE
AU NIVEAU DE L’ENSEIGNEMENT PRIMAIRE, LE TAUX BRUT DE SCOLARISATION
SE SITUE ENCORE A 70 %, TANDIS QUE LE TAUX GLOBAL EST ESTIME A 32 % ;
L’ANALPHABETISME TOUCHE ENVIRON LA MOITIE DE LA POPULATION. QUANT
AUX INDICATEURS DE SANTE, ILS SONT ENCORE EN DECA DES NORMES DE
L'OMS, MEME SI LE SENEGAL EST CITE COMME PAYS REFERENCE EN AFRIQUE
EN TERMES DE LUTTE CONTRE LE VIH/SIDA.

PARMI LES FACTEURS EXPLICATIFS DE CES FAIBLES IMPACTS DES
PERFORMANCES ECONOMIQUES SUR LA PAUVRETE, IL FAUT CITER ENTRE
AUTRES LE MANQUE DE STRATEGIE BIEN ECLAIREE ET LES FACTEURS
STRUCTURELS PARMI LESQUELS LE POIDS DE LA DETTE QUI LAISSE TRES PEU
DE RESSOURCES A CONSACRER AUX SECTEURS SOCIAUX. D’AILLEURS, CEST
CE QUI EXPLIQUE, EN PARTIE POURQUOI LE SENEGAL A ETE CLASSE PARMI LES
PAYS PAUVRES TRES ENDETTES (PPTE) ET A ETE DECLARE ELIGIBLE AUX
FACILITES ACCORDEES A CETTE CATEGORIE DE PAYS.

DANS LE CADRE DE CETTE INITIATIVE PPTE RENFORCEE, LES PAYS DOIVENT
PREPARER, EN COLLABORATION AVEC LA SOCIETE CIVILE ET LES PARTENAIRES
AU DEVELOPPEMENT, UN DOCUMENT DE STRATEGIE DE REDUCTION DE LA
PAUVRETE (DSRP). CE DSRP SERVIRA EGALEMENT DE CADRE DE REFERENCE
POUR L’APPUI DES BAILLEURS DE FONDS.

LE PLAN DE REDUCTION DE LA DETTE DANS CE CADRE, DOIT DONC APPUYER
LES VASTES REFORMES ECONOMIQUES ET STRUCTURELLES QUI SERONT
ENTREPRISES POUR MAINTENIR L'ECONOMIE SUR UN SENTIER DE CROISSANCE
DURABLE, ASSURER LA VIABILITE FINANCIERE DU PAYS, REDUIRE LA
PAUVRETE ET RELEVER SENSIBLEMENT LE NIVEAU DE VIE DE LA POPULATION.
A CETTE FIN, LA STRATEGIE DE REFORME PREVOIT, FONDAMENTALEMENT LA
POURSUITE DU PROCESSUS D'ASSAINISSEMENT BUDGETAIRE,
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Les participants au séminaire de lancement du processus d’élaboration du DSRP se
félicitent de linitiative prise par le Comite Technique d'intégrer, dés la phase de
conception, les différents acteurs, parties prenantes au développement du Sénégal.

En particuliers ils se réjouissent de la participation des acteurs de la société civile
dans sa diversité.

Enfin les participants remercient tous les Bailleurs de Fonds qui ont fait confiance a
I'Etat et au peuple sénégalais en mettant a leur disposition les moyens nécessaires a
la mise en ceuvre du processus d'élaboration du DSRP.

4.3.2 - Cléture

Le séminaire de lancement du processus d’élaboration du DSRP a été cloturé par le
Coordonnateur National du Programme de Lutte contre la Pauvreté, Monsieur
Thierno Niane, membre du Comité technique en relation avec Monsieur Sogué
Diarisso, Directeur de la Prévision et de la Statistique.

Monsieur Niane a, d'abord, remercié I'équipe qui a assuré la modération du
séminaire a la satisfaction du Comité Technique dont lui-méme est membre.

Ensuite, au nom du Ministre de 'Economie des Finances, du Comité Technique et du
Secrétariat Permanent, il a adressé des remerciements chaleureux a tous les
participants qui se sont mobilisés et qui ont fait preuve de disponibilité et de
générosité dans l'effort au cours des deux jours de séminaire. Il a estimé que la
mobilisation, la disponibilité et la générosité dans l'effort des participants indiquent
leur prise de conscience des enjeux du DSRP.

Enfin, il a formulé le souhait que le processus d’élaboration du DSRP se déroule
avec succeés dans la mobilisation générale qui a caractérisé son lancement. |l a,
aussi, rappelé que tout le pays est a I'écoute, car les sénégalaises et les sénégalais
sont habités par 'espoir de sortir de la pauvrete.

sur ce dernier point, il a déclaré clos le séminaire national de lancement du
processus d’élaboration du DSRP.

45
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Séminaire National de Lancement de

L' ELABORATION DU DOCUMENT DE STRATECIE DE REDUCTION

DE LA PAUVRETE (DSRD)
Dakar, 27-28 juin 2001

Mercredi 27 juin 2001

09h 00-0%h 30

90h 30 -0%h 45
%h 45-10h 30

10h30-11h 00

11h 00-13h 00

13h 00 - 14h 30
14h 30— 15h Q0
15h 00 - 16h 00
16h 00— 16h 30
16h 30-17h 30

Jeudi 28 juin 2001

0?h 00-11n Q0

11Th00-11h 30
11h 30-13h 00
13h 00— 14h 30
14h 30 - 16h 00
16h 00— 16h 30
16n 30— 17h 30

Cloture

Allocution de son Excellence I' Ambassadeur de la République

Fédérale d'Allemagne
Allocution de Monsieur le Ministre de |'Economie et des Finances

Pause

Présentation des objectifs et du Programme du séminaire; exposé
sur I'initiative renforcée en faveur des « Pays Pauvres Trés Endettés
(PPTE) » et le concept de DSRP

Pause-café

Présentation de la démarche participative d'élaboration du DSRP ;
exposé sur le « diagnostic de la pauvreté »; discussion générale

Pause déjeuner
Constitution des ateliers
Ateliers

Pause-café

Ateliers

Pause cafe

Ateliers (suite)

Synthése et validation en atelier
Pause déjeuner

Restitution des résultats des ateliers
Pause-café

Conclusion et recommandations
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ARNEXE 2

LISTE DES INVITES,
SPECIMEN DE LETTRE et LISTES
DES PARTICIPANTS AU SEMINAIRE :
Plénieres et differents ateliers
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- lintégration de la mesure de I'engagement des pauvres dans les solutions
proposées pour lutter contre la pauvreté. ,

- la necessité de revoir et d'adapter les méthodes d’analyse de la pauvreté.
Cette série a été visualisée et validée par I'atelier.

2.1.2 - Identifier les études disponibles sur la perception de la pauvreté
ainsi que les sources.

En abordant ce point, chaque participant a été invité a formuler, de maniére précise,
(libellé de I'étude, commanditaire, date de réalisation et champ de l'étude), les
propositions a faire au groupe. Les propositions retenues ont été classées en trois
rubriques.

(7 - Etudes disponibles

e Enquéte Emploi, Sous-emploi, Chémage en milieu urbain (Dakar) — DPS/DIRE
en 1991/1992 ;

e Enquétes MICS Il 2000 — UNICEF ;

e ESIS SANTE 2000 ;

e Enfants en situation particulierement difficile — UNICEF :

e Enquéte sur la mobilité urbaine (Direction du Transport -CETUD) ;

e Etude « Genre et pauvreté », Programme Intégré de Maradi (Niger) ;

e Maitrise de I'eau pour une agriculture durable — CILS 2000 ;

e Etude sur la compétitivité internationale du Sénégal, 2000 - UPE/MEF :

o FEtude surla Famille — BAD, 1998 :

Bilan diagnostic des ressources en eau ;

Maitrise de I'eau pour une agriculture durable, CILSS, juin 2001 :

Les Sénégalaises en chiffres - PNUD/MEF, 1998 :

Les plans de développement locaux — DAT ;

Recensement général des demandeurs d’emploi — DE/MFPET, 1999 :

Enquéte sur le recensement national des artisans, Direction de I'Artisanat,

1992 ;

e Convivialité des villes (Dakar) — PGN Afrique 2000 ;

e Evolution de la pauvreté & Dakar, 1991-96 — DPS -

e Evaluation des conditions de vie au Sénégal, Banque Mondiale, 1991 r

* Une approche socio-anthropologique de la pauvreté : le cas de Cité Niakh a
Thiés (Memoire) ;

e« EDSI, II, lll respectivement 1986, 1992, 1997 ;

e Quand I'Etat pénétre en bourse — J.C. ELA ;

e La pauvreté au Sénégal : Etat des lieux — G. Diouf, A. Ndiaye ;

e Pauvreté et Intermédiation financiére — BCEAO, Avril 2001 a

e Ebauche de stratégie de transport rural - DTP/MET ;

e Un profil de pauvreté au Sénégal, 1994-95 :

27



MGP-Afrique.- Séminaire National de Lancement de I'Elaboration du DSRP.- Rapport final.- juillet 2001

ESAM I, 1994/95 — DPS

ESP - DPS, 1992

Genre et Pauvreté : Corrélation entre I'alphabétisation et la scolarisation des
femmes et la réduction de la pauvreté — Banque Mondiale ;

Diagnostic et analyse des problemes qui interpellent les retraiteés et personnes
ageées ;

Audits urbains : Desserte par les équipements et les infrastructures par
Commune), 1998 a 2001 Etude sur 48 communes — ADM ;

Prix de leau :Etude sur la volonté de payer Banque Mondiale/Min.
Hydraulique ;

Recensement national de I'Agriculture — DISA/MAE :

Evaluation des besoins socio-sanitaires et économiques des personnes ayees
au Sénégal — PDIS, 2000 ;

Approvisionnement des villes — FAOQ/ISRA, Dakar ;

Enquéte sur la consommation des combustibles domestiques, 2001 — DE.

[7 - Etudes en cours

Etude de suivi du devenir professionnel des diplomes d’ études superieures, de
I'enseignement technique et de la formation professionnelle - DE/MFPET
Identification des parameétres caractéristiques de I'impact du secleu!
transports sur la réduction de la pauvreté — CELCO/PST2

La lutte contre la pauvreté a Dakar — NEA, 1986

Enquéte nationale sur le travail journalier — DE/MFPET

Etude sur linitiative 20/20 — PNUD/UNICEF/PELP, 2000

Stratégie Alimentation de Rue — FAO/municipalité de Dakar, 2000-2001
Recensement Général de la Population et de I'Habitat, 2001

Guide d’analyse de la pauvreté : Application au Bénin— PNUD

Le partenariat public/prive en matiere d'infrastructures et pauvreté — Banque
Mondiale

Identification des sources d'information e évaluation des bescins des
utilisateurs en informations sur I'emploi et la formation — BIT et DE/MFPET
XeM Plan de développement économique et social, ESAM II, 2002-2007

[7 - Etudes a mener

A ce niveau, les participants ont formulé des themes d'études qu'il serait souhaitable
de mener en complément de celles qui existent déja ou qui sont en cours, poui vuii
un meilleur profil de la pauvrete.

Genre et Pauvreté : Etude sur I'emploi du temps de la femme en milieu rural et
en milieu urbain ;

Etude sur la polygamie et la pauvrete au Sénegal ;

Croissance, répartition et pauvreté au Sénegal ;

Enquéte sur les priorités 2 ;

Enquétes sur la bonne gouvernance ;
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Définir les prédicateurs de pauvreté en milieux urbain et rural ;
Disponibilite sur WEB des productions statistiques de la DPS ;
Harmonisation du PTIP, PDMLT et DSRP ;

Définition des normes de pauvreté.

2.1.3 — Recommandations spécifiques pour I'exploitation des enquétes

En guise d’introduction, M. SYLLA (DPS) a fait un exposé qui a ressorti les
principales contraintes suivantes :

[

faible niveau d’'exploitation des enquétes malgré la masse impressionnante de
travaux statistiques réalisés et des données disponibles ;

difficulté de mobiliser des ressources sires ; ce qui explique bien souvent le
non-respect des échéances prévues et de la regularité souhaitée dans la
production statistique. Les analyses de la pauvreté réalisées aujourd’hui
reposent, au mieux, sur des données de 1995-1996 ;

difficulté d'adapter I'offre a la demande de statistiques.

A lissue de cette intervention liminaire de M. Sylla, les participants ont formulé des
propositions qu’il eu été convenu de classer en quatre catégories selon leur nature et
leur portée.

2.1.4 - Renforcement des moyens du systeme d’information

Doter le systéme d’information de statisticiens, d'économistes et
d’informaticiens ainsi que d’un budget d’enquéte ;

pérenniser le dispositif de suivi sur la base de ressources locales ;

doter la Direction de la Statistique d'un site Internet ;

élaborer un plan de suivi des impacts du DRSP ;

mécanisme pour identifier la demande en données ;

coordonner tous les programmes de lutte contre la pauvreté.

2.1.5 - Changements institutionnels

Créer/renforcer les services de statistique dans les départements ministériels
et les collectivités locales ;

coordonner la production de statistiques (COCOES) ;

partir de la demande pour un produit attractif ;

Procéder a des réformes institutionnelles au niveau de la DPS en vue de
rendre plus supportable et faisable la réalisation des enquétes ;

Mettre en place des unités de valorisation des enquétes.

2.1.6 - Vulgarisation et échange des résultats d'enquétes
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Vulgarisation des résultats des enquétes ;
cadre de concertation ;

création d’un réseau d’utilisateurs ;
&laboration d’un annuaire de données ;
observatoire sur les conditions de vie ;
recours aux informations des partenaires.

2. 1.7 - Méthodologie et autres

Meilleure implication des associations de base ;

intéresser les partenaires privés ;

différencier les fonctions statistiques : production-diffusion-analyse ;

veiller a linterprétation des chiffres sur la pauvreté en général et féminine en
particulier.

Ces recommandations ont été émises individuellement, revues et validees par
Iatelier avec I'aide des supports de visualisation disponibles.

2 2 . Contribution de la pléniere

La présentation des résultats de I'atelier en pléniére a donné lieu a des interventions

de la part des autres participants. L’essentiel des contributions recensées a ce
niveau peut étre résume comme suit :

identification des déterminants comme l'accés au crédit, I'exode rural et
I'émigration dans les themes d'études a investir dans le cadre d’'une meilleure
définition du profil de la pauvreté ;

la pléniére a proposé de retenir 'expression « suivi permanent et un recueil
périodique des données » en lieu et place de I'expression « systeme
permanent d'enquéte » -4

la conduite d’'une étude sur le theme : croissance, répartition et pauvrete.

Les autres interventions de la pléniere ont porté sur des aspects de clarification et de

soutien des propositions formulees par I'atelier.
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ATELIER N° 3

CONSULTATIONS REGIONALES
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| - PRESENTATION

1.1 - Encadrement

e Modérateurs : Moussa Ba, Modérateur Principal, MGP Afrique et Mamadou Talla,
Modérateur Adjoint, MGP Afrique

o Présentateur : Aboubakry Lom, Directeur de la Planification/MEF

« Rapporteur : Jacques Antchouey, Organisation Nationale des Droites de 'Homme
(ONDH)

1.2 - Participation

e Inscrits aux travaux : 30
e Présents le 27/06/2001: 32
e Présents le 28/06/2001: 29

Aprés une introduction sur les objectifs specifiques de l'atelier par le modérateur et le
rappel de quelques principes généraux pour une bonne conduite des travaux en
groupe, il a été procédé a la revue des termes de référence par le présentateur.
Cette présentation a essentiellement porté sur le commentaire des points suivants :

e les raisons ayant motivé la nécessité d’organiser les consultations régionales ;
« les objectifs assignés aux consultations régionales ;

e la composition des acteurs devant conduire les consultations régionales ainsi
que le cadre institutionnel chargé de sa gestion ;

la méthodologie et le calendrier de ces consultations.

Les discussions de I'atelier ont été organisées autour des trois points que sont :

1. la perception de la pauvreté a I'échelon régional ;

2 le bilan des interventions en matiére de lutte contre la pauvrete ;

3. lanalyse de l'organisation des acteurs régionaux pour la définition d'un
document régional de stratégie de réduction de la pauvreté.

Il - PERCEPTION DE LA PAUVRETE A L’ECHELON REGIONAL

Au regard des nombreuses enquétes menées par divers partenaires au
développement et en tenant compte des enquétes de perception en cours, I'atelier
estime qu'il serait inopportun d’envisager a nouveaux des études a l'échelon
régional. Il propose d'identifier une ressource humaine qui serait chargée de
capitaliser I'existant. A cet égard, latelier a identifi¢ notamment les études et
enquétes suivantes :

1. enquétes réalisées dans le cadre du Programme National d’Infrastructures

Rurales (PNIR)
2. enquétes PECLP ; a ce titre les documents suivants sont disponibles :
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e Programme d'Investissement Prioritaire (PIP) pour 45 collectivités
locales ;

e Plan Regional de Développement Intégré (PRDI) pour les régions de
Tambacounda, Saint-Louis et Diourbel ;

o Plan Local de Développement (PLD). Onze (11) PLD dans les
arrondissements de Lambaye, Babagarage et Ngoye ;

e Plan d'Urbanisme de réference de la commune de Bambey

3. enquétes GTZ de perception de la pauvreté par les pauvres (40 villages, 6
régions ; résultats disponibles en fin juillet)

4. enquétes MICS II, 2000
5. étude ACDI sur la fiscalité locale
6. revue de l'observatoire sur la sécurité alimentaire

7. enquétes réalisees par le Programme de Gestion Communautaire des
Ressources Naturelles (PGCRN)

8. enquétes réalisées par 'ONG Plan International

9. étude de CODESRIA sur I'état des lieux de la pauvreté au Sénégal.

L'atelier estime qu’a travers ces enquétes et études, il est possible d'établir une
cartographie de la pauvreté par region et dans la perspective de la réforme de
'administration territoriale et locale annoncée, par département, commune et
communauteé rurale.

L"atelier recommande que le produit capitalisé soit présenté de maniére pédagogique
aux acteurs régionaux afin d’en faciliter son appropriation.

Il - BILAN DES INTERVENTIONS

L’'atelier a réfléechi sur les modalités de réalisation du bilan des interventions au
niveau régional. A cet égard, I'atelier retient les points ci-aprés.

Premieérement, sous la responsabilité du Conseil Régional, les services techniques
en poste dans les regions sont appelés a etablir le bilan des interventions ainsi qu'il
suit :

= intitulé de I'action ;

* objectif ;
= zone d’intervention ;
= montant ;

= enseignements a tirer (relativement a la réduction de la pauvrete).

Cette présentation serait complétée par une matrice retragant les domaines
d’intervention ainsi qu'il suit :
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SECTEURS D’ACTIVITES

ALHBIIES EDUCATION| SANTE |ENVIRONNEMENT| ETC.
PDEF: Programme
Décennal d’Education et
Formation.

PDIS : Programme de
Développement Intégré de la
Santé

PELT :
Projet Eau a Long Terme

PNIR : Programme National
d’Infrastructures Rurales

PNC : Programme Nutrition
Communautaire

PSAOP : Programme
Services Agricoles et
Organisations Paysannes.

Ete.

NB : tenir également compte de I'étude ACDI : cartographie des interventions des
Bailleurs de Fonds au Sénégal.

Deuxiémement, en complément aux projets menés par I'Etat, I'atelier souhaiterait
que le Comité Technique prenne des dispositions pour rencontrer les ONGs afin
d’établir, avec elles, le bilan de leurs interventions par région avec une analyse des
acquis et limites relativement a I'objectif de réduction de la pauvreté.

IV — COMPOSITION DES ATELIERS REGIONAUX

L’atelier valide les propositions et estime qu'il est nécessaire d'inclure les autorités
administratives, le secteur privé et de spécifier les groupes vulnerables. Il estime, en
outre, qu’il faut enlever le terme « employés » a la page 12 du document de travail
n°4.

3.1 — Dispositif institutionnel

L'atelier valide la proposition mais souhaiterait inclure le Conseil National de la
Jeunesse, les organisations féminines, les Syndicats, ainsi que les autres
organisations représentatives de la société civile a I'échelon regionale.
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V — CALENDRIER

L'atelier propose la période du 15 ao0t au 15 septembre pour la tenue des
concertations régionales.

L’atelier recommande au Comité Technique d’établir une programmation indicative a
communiquer au Conseil Régional et au Gouverneur de chaque région pour
validation et confirmation. En fonction des réponses, le Comité Technique
réaménagerait le calendrier des rencontres.
VI - PRODUIT ATTENDU
L'atelier amende la proposition du Comité Technique et propose le canevas suivant :
1. Contexte Régional

a. cartographie de la pauvreté au niveau de la région (élaboré par le CT)

b. diagnostic régional (confectionné par le CTetle CR)

c. elc.
2. Objectifs prioritaires de réduction de la pauvreté au niveau régional
3. Stratégies

4. Résultats attendus

5. Plan d’action

Actions a | Localisation Indicateurs de | Responsable Observations
mener | suivi

6. Modalités de financement

Concernant les colts et le plan de financement, I'atelier recommande :
= d'identifier les sources de financement endogénes (Etat, ONGs, Collectivités
Locales, secteur Privé, etc.) selon des modalités a affiner (ex:
questionnaire,...) ;

= au Comité Technique, d'aider les Consultations Régionales a déterminer plus
précisement les colts des actions prioritaires identifiées.

35




MGP-Afrique.- Séminaire National de Lancement de I'Elaboration du DSRP.- Rapport final.- juillet 2001

ATELIER N°4

LA CAMPAGNE MEDIATIQUE ET LE RENFORCEMENT DES
CAPACITES DE LA SOCIETE CIVILE
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| - PRESENTATION

1.1 - Encadrement

®

Modérateur : Pape Ababacar KANE , MGP-Afriqgue, Samba SIDIBE, MGP-Afrique
Présentateur : Babakar FALL , DPS, MEF,
Rapporteur : Ndiaga NDIAYE, Ministére de la Sante

1.2 - Participation

Au premier jour des travaux, on a noté la présence de vingt (20) participants,
représentant les syndicats (2), les O.N.G (5), la presse (3), 'Assemblée Nationale
(1), les ministéres (5), le Crédit Mutuel du Sénégal (1), 'ambassade des Pays-Bas
(1) et la SODAGRI (1).

M. Schéafer, conseiller technique au MEF/GTZ, était aussi au nombre des
participants.

1.3 - Méthodologie

L’atelier n°4, du séminaire national de lancement du processus d’élaboration du
DSRP, s’est penché sur le theme de la « Campagne médiatique et le Renforcement
des capacités de la société civile ».

L’atelier avait comme présentateur ,M. Babakar FALL membre du comité technique,
et comme modérateur M. Pape Ababacar KANE, secondé par M. samba SIDIBE.

Avant le démarrage des travaux ,M KANE, président de séance, a proposé a l'atelier
la désignation d’'un rapporteur sur la base du volontariat.

L’atelier a, ainsi, retenu M. Ndiaga NDIAYE comme rapporteur, sur sa propre
proposition.

Les travaux ont démarré sur la présentation des Termes de Reéférence (TDR) par M.
Babakar FALL, avant que le président de séance ne propose a l'atelier la démarche
qui consiste a se prononcer sur ces TDR, point par point.

La formulation méme de la thematique de l'atelier et en particulier, le terme
« campagne médiatique » a fait I'objet d’échanges vifs entre participants.

Pour certains, le mot « campagne » a une charge négative et renvoie a la politique.
Le terme « campagne meédiatique » est aussi jugé réducteur, car il laisse entendre
que les média sont le seul véhicule de I'information en direction des populations.

Enfin, beaucoup de participants ont estimé que le terme « campagne mediatique »,

ne traduit pas le nécessaire travail de sensibilisation qui doit étre fait pour une large
participation des populations au processus d’élaboration du DSRP.

37



MGP-Afrique.- Séminaire National de Lancement de I'Elaboration du DSRP.- Rapport final.- juillet 2001

C’est ainsi que I'atelier a retenu le principe de reformulation de la thématique, pour
mieux cadrer avec I'objectif de parvenir, non seulement, a une large participation des
populations au processus d’élaboration du DSRP,mais aussi & une prise en charge
par ces mémes populations, du combat contre la pauvreté.

Au lieu de « Campagne médiatique et le Renforcement des capacités de la
société civile », l'atelier a retenu « Programme de sensibilisation pour la
participation des populations et le Renforcement des capacités des
organisations de la sociéteé civile ».

Le premier point des termes de reference de I'atelier, a savoir « le contexte » a
retenu l'attention de quelques participants.

Un participant a estime que le « contexte » tel que décliné dans les TDR de I'atelier,
était trop général et comportait des paragraphes inutiles qu’on pourrait supprimer
sans altérer la cohérence d’ensemble.

Un autre a pensé que le « contexte » doit étre axé sur la problématique de I'accés a
I'information et son implication dans la lutte contre la pauvreté.

Une autre intervention a cherché a montrer que l'atelier n'était pas un exercice de
reflexion isolé, mais qu'’il fallait le replacer dans le cadre du séminaire pour voir son
caractere transversal par rapport aux trois autres ateliers ; vu sous cet angle, il ne
semblait pas opportun de modifier le « contexte ».

Enfin, un participant a jugé utile d’intégrer dans le contexte, une analyse de la
responsabilité des politiques économiques passées et de la mauvaise gouvernance
dans la situation de pauvrete actuelle.

L’atelier a, finalement, retenu de recentrer le contexte, pour mieux l'orienter par
rapport a la thématique.

Aprés ce premier point et avant de traiter les « objectifs », I'atelier a retenu la
proposition d'un participant, d'introduire une rubrique « justification » dans la
structure des TDR.

Un contenu a été proposé et adopté pour cette rubrique, dans le rapport de I'atelier.

Abordant la rubrigue « OBJECTIFS » des TDR, l'atelier a retenu de spécifier un
objectif général et des objectifs spécifiques.

En ce qui concerne I'objectif général, I'atelier a décidé de le formuler ainsi :

« Promouvoir la participation des populations dans le processus d’élaboration,
d’opérationalisation et de suivi du DSRP, en s’appuyant sur une société civile
aux capacités renforcées ».

En ce qui concerne les OBJECTIFS SPECIFIQUES, l'atelier a décidé d’adopter, tels

quels, ceux énoncés dans les TDR .
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Dans le souci d'avoir une logique dans la présentation des TDR, I'atelier a décidé de
présenter les « RESULTATS ATTENDUS » avant la « METHODOLOGIE ».

Il faut dire que ces deux rubriques remplacent respectivement, « IMPACTS
ATTENDUS » et « ORGANISATION » dans les TDR proposés.

Parmi ce qui pouvait étre considéré comme « résultats attendus », I'atelier a valide
les deux derniers « impacts attendus » et a considéré que le premier, c'est a dire
« une bonne couverture meédiatique du processus d’élaboration du DSRP » ne
saurait étre pris pour un résultat, relativement a I'objectif genéral retenu.

Abordant la rubrique « ORGANISATION » des TDR, l'atelier a préféré le terme
« METHODOLOGIE ».

Sur le contenu de cette rubrique, I'atelier n'a pas valide la proposition des TDR,
estimant qu’'une seule organisation de la société civile ne peut réunir toutes les
conditions nécessaires a la réalisation de la mission assignée.

A la place, I'atelier a retenu d’identifier un collectif d'organisations de la société civile,
suffisamment représentatif et répondant aux critéeres définis dans les TDR et a un
cahier des charges.

A cet égard, I'atelier recommande d’élargir ce collectif aux organisations paysannes,
aux associations de journalistes, aux groupements de femmes, etc.

A propos de ce collectif, I'atelier propose que les critéres suivants lui soit appliqués‘ :

e la représentativité ;

¢ ['audience ;

o |a légitimité ( reconnu par les autres sensibilités) ;

e la présence sur le terrain (niveau national et local) ;

e une capacité organisationnelle confirmée (disposition de moyens matériels et
humains suffisants ) ;

o ['expérience .

Pour la mise en ceuvre, I'atelier a demandé aux representants de la sociéte civile
présents au séminaire, de préparer avec le comité technigue, une rencontre destinée
a mettre sur pied le collectif d’'organisations charge de prendre en charge et de
piloter cette mission.

Le calendrier retenu, intégre en plus des activités proposees, une peériode de
formalités administratives et une période d’'évaluation a mis-parcours.
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Calendrier

Validation des termes de référence pour la campagne médiatique et Juin 01
le renforcement des capacités de la société au cours du séminaire
de lancement du DSRP

Mise en place d'un collectif d’organisations de la société civile et Juillet 01
élaboration d’'une stratégie pour le programme de sensibilisation et
le renforcement des capacités de la societe civile.

Formalités administratives © et conclusion: d'un contrat de Juillet 01
financement et d’exécution avec le collectif retenu

Mise en ceuvre du programme de sensibilisation et de renforcement Juillet 01-Mai
des capacités de la société civile 02

Rapports trimestriels sur 'état d’avancement du programme de Septembre 01

sensibilisation et de renforcement et concertation sur la suite Pibceribie 07

Mars 02
Evaluation a mi-parcours Décembre 01
Evaluation finale du programme Juin 02

Pour cloturer les travaux, l'atelier s'est félicité de linitiative prise par le comité
technique d'impliquer 'ensemble des acteurs a la conception, a la formulation et a la
mise en ceuvre du DSRP, avant de faire les recommandations suivantes :

1. intégrer la démarche de transparence, de bonne gouvernance et
d’intégrité dans la gestion des ressources allouées ;

2. manipuler les concepts de pauvres et de pauvreté avec prudence, pour
ne pas heurter les sensibilités dans la diffusion des messages .

Pour terminer, I'atelier a encouragé les organisations de la société civile qui ont déja
pris des initiatives relatives au DSRP (World Vision) et au combat contre la pauvreté.

Il -RESULTATS

2.1 - Résultats des Travaux d’atelier

Les différents points qui structurent les TDR ont fait I'objet d’échanges dans I'atelier.

2.1.1 - Sur la formulation de la thématique
A la « campagne de médiatisation et le renforcement des capacités de la société

civile », l'atelier a préféré « programme de sensibilisation pour la participation des
populations et le renforcement des capacités des organisations de la société civile ».
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Enfin, I'atelier a validé les deux derniers « impacts attendus » et a considéré que le
premier, c'est a dire « une bonne couverture médiatique du processus d’'élaboration
du DSRP » ne saurait étre pris pour un résultat, relativement a l'objectif général
retenu .

2.2 - Contributions de la Pléniére

La pléniere a davantage confirmé les orientations et les choix de I'atelier, notamment
sa proposition de retenir un collectif d'organisations de la société civile, remplissant
les critéres édictés et capables d'assurer la mission qui lui est confiée.

Par allleurs, la pléniere a recommandé au collectif qui sera retenu, de faire appel aux
communicateurs traditionnels, pour la diffusion des messages qui seront utilisés dans
le cadre de la campagne de sensibilisation.

L'utilisation des langues nationales devra occuper une place importante dans le
contenu des messages qui devront étre congus de telle sorte qu’ils ne heurtent pas
la sensibilité des communautés a la base.

Dans son exécution, le programme de sensibilisation devra impliquer fortement les
femmes et les jeunes parmi les groupes-cibles. lls devront étre présents tout au long
du processus DSRP.

La pléniére considére, également, que dans sa conception et son exécution, le
programme de sensibilisation doit se faire en relation étroite avec la programmation
des consultations régionales.

Enfin, pour la piéniere, la dimension renforcement des capacités doit dépasser la
sensibilisation et de I'information et intégrer d’autres dimensions pour la société civile
; étant entendu que 'administration ou les élus bénéficient déja ou peuvent bénéficier
d’autres formes de soutien de renforcement de leurs capacités.
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Ceci pour mieux cadrer avec I'objectif de parvenir, non seulement, a une large
participation des populations au processus d’élaboration du DSRP, mais aussi a une
prise en charge par ces mémes populations du combat contre la pauvreté.

2.1.2 - Sur le Contexte

Il y a eu des échanges dans I'atelier et une majorité s'est dégagée, pour constater
que le contexte proposé était trop général et qu'il fallait le camper en l'articulant a la
thématique de I'atelier.

2.1.3 - La Justification

L'atelier a estimé que pour des raisons de cohérence et de logiqgue dans la
structuration, qu'il fallait ajouter ce point & I'architecture des TDR.
Un contenu en a été proposé dans le rapport d'atelier.

2.1.4 - Sur les Objectifs

Abordant la rubrique « OBJECTIFS » des TDR, l'atelier a retenu de spécifier un
objectif général et des objectifs spécifiques.

En ce qui concerne I'objectif général, 'atelier a décidé de le formuler ainsi -

« Promouvoir la participation des

populations dans le processus d'élaboration,
N i NNN

H

|

LAY 0 LA

capacités renforcées ».

O A S0 e sl o

En ce qui concerne les OBJECTIFS SPECIFIQUES, r'atelier a décidé d’adopter tels
quels ceux énoncés dans les TDR .

2.1.5 - Sur I'Organisation

L'atelier a retenu plutét le terme « Méthodologie » ; un collectif d’organisations de la
societe civile a été préféré a une seule organisation pour conduire « la campagne
mediatique ».

2.1.6 - Sur les Critéres
Sur le choix de ce collectif, I'atelier a proposé six (6) critéres pour que le collectif soit
représentatif et apte a mener & bien sa mission.

2.1.7 - La Mise en CEuvre

L'atelier a retenu I'expression « mise en ceuvre » pour désigner la phase qui va du
choix du collectif au déroulement de ses activités.
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PLENIERE 2

LES RECOMMANDATIONS GENERALES
DU SEMINAIRE NATIONAL DE LANCEMENT DU
PROCESSUS D’ELABORATION DU DSRP
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4.3 - Pléniere 2

4.3.1 - Recommandations genérales

Les participants au séminaire de lancement du processus d’élaboration du Document
de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP) au Sénégal recommandent :

e [insertion des droits humains comme élément de référence au DSRP ;

¢ la diffusion d'une information continue auprés des acteurs parties prenantes au
cours de la mise en ceuvre du processus d'élaboration du DSRP et de son
exécution ;

e |a mise en place d’'un dispositif efficace facilitant I'intéegration des différents
projets et programmes des acteurs lors de la mise en ceuvre du DSRP ;

e la conception d'un DSRP réaliste et faisable ;

e [limplication des divers acteurs parties prenantes au niveau de chaque étude
thématique envisagée en vue de leur participation proportionnelle (et si
possible équitable) a ces études ;

e la permanence de la transparence, la bonne gouvernance et de l'intégrité dans
la gestion des ressources allouées tant pour I'élaboration que pour la mise en
ceuvre du DSRP ;

e ['étude des possibilites de prise en charge de la participation des membres
impliqués dans la conduite des études thématiques ;

¢ |e soutien au développement de la participation active des ONG au processus
d’élaboration et de mise en ceuvre du DSRP ;

e la structuration du DSRP selon le plan proposé en vue d’en faciliter la gestion
et le suivi ;

e la mise en place d’un dispositif pérenne de suivi du processus tant lors de sa
phase de conception que lors de sa phase de mise ceuvre (sur la base des
ressources locales) ;

e ['élaboration d’'un plan de suivi des impacts du DRSP ;

e la vulgarisation des résultats des enquétes ;

¢ la renforcement du cadre de concertation des producteurs de statistiques ;

e [|'élaboration d'un annuaire de données ;

» la création d’'un observatoire sur les conditions de vie ;

= une meilleure implication des associations de base et des partenaires privés ;
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programme ad hoc ;
distinguer les causes exogénes des causes endogeénes ;
hiérarchiser les causes de la pauvreté.

Théme 2 : Renforcement des capacités

Bilan sur les programmes politiques d’approvisionnement en eau potable et des
services d’'assainissement ;

politiques de financement et d’investissement dans I'agriculture, stratégie de mise
en marché des produits ;

procéder a la distribution équitable de la terre et permettre 'accés aux intrants ;

renforcer les infrastructures de base par une agriculture indépendante de
I'hivernage;

analyser les caractéristiques du secteur rural et urbain (accés a la terre, au
foncier. On ne peut parler d'améliorer le cadre de vie sans organiser ['utilisation

de l'espace, efc.;) en insistant sur les contraintes qui empéchent I'acces des
pauvres (ruraux et urbains) aux richesses et aux biens de production ;

donner une place importante aux femmes dans ce processus en mettant en
considération les stratégies qu’elles développent pour sortir de la pauvrete ;

le role que peuvent avoir les organisations de femmes pour la lutte contre le
chémage ;

metire en relief le manque de couverture sociale du secteur informel maigré
I'alternative qu’est devenu I'épargne et le crédit ;

prévoir une éducation aux droits de 'homme et a la bonne gouvernance afin de
développer, chez les acteurs au développement, une culture de responsabilité a
la fois individuelle et collective, base d'un développement humain durable ;

investissement dans les ressources humaines et les infrastructures de base ;

acces aux services sociaux de base, aux infrastructures communautaires et aux
technologies appropriées ;

il faut quelque chose sur les causes (ou les facteurs ou les déterminants) et les
manifestations de la pauvreté (un diagnostic) ;

réforme du systéme de sécurité sociale ;
ajouter les infrastructures (moyens de communication, marchés, écoles, etc.) ;
faire le lien de ce groupe avec le groupe thematique relativement a la santé ;

relations formation — emploi ;



 pauvreté et contribution / potentialités au niveau village, commune, département
et région de la société civile, du secteur privé et de I'Etat ;

o é&valuer les expériences et les stratégies du secteur informel et proposer des
améliorations pour mieux le faire participer & la réduction de la pauvreté ;

o faire le bilan des connaissances sur les programmes de I'enfant et la formation
professionnelle et Ihabitat, en vue de proposer des types d'action a mettre en

oeuvre pour renforcer et ameliorer I'efficience de ces services pour les pauvres ;

e évaluer la prise en compte du genre dans les programmes (politiques en cours) et
proposer des stratégies de remédiation ;

o proposer des indicateurs pour le suivi du renforcement des capacites ;

e il conviendrait de s’assurer de I'exhaustivité dans le recensement des secteurs
concernes ;

e sila sécurité alimentaire est implantée, tout autant le seront les aspects tels que
physique, santé, éducation, emploi, etc. ;

e [|'aspect genre couvre d’'autres domaines que la seule sécurité alimentaire et
semble ne pas étre suffisamment mis en exergue. De maniere générale, il faut :

. consacrer un volet au genre et aux groupes vulnérables ;
- circonscrire le théme au renforcement des capacités humaines ;

. les études relatives au secteur rural, a I'industrie, au secteur public doivent
&tre transférés au theme 3 (création de richesses) ;

. stratégie de préservation du capital naturel ;

- renforcement des capacites et employabilité.

Théme 3 : création de richesses

« Proposer des stratégies pour amélioration de la productivité dans le secteur
agricole ;

o mettre I'accent sur l'artisanat qui constitue un secteur carrefour en matiére de
création d’emplois et de redistribution des revenus ;

e un consensus majeur s'est dégagé en faveur d'un développement économique
par le développement du secteur privé, cela renvoie 34 la nécessité de renforcer
les structures d’appui au secteur privé. L'implication du secteur informel dans ce
processus pourrait contribuer & atteindre cet objectif. C'est pourquoi, il est
indispensable de se préoccuper des solutions & mettre en ceuvre pour tenir en
compte leurs potentialités en termes d’emplois, de contributions fiscales, de



redistribution et d’argumentation des revenus, de mobilisation de 'épargne et de
formation ;

le groupe devra, en plus des éléments cités, proposer des axes de réflexion pour
la mise en ceuvre des technologies a moindre colt ;

la promotion des micro-entreprises rurales permettra non seulement, de valoriser
Iartisanat rural, mais aussi d’'occuper les cultivateurs en saison séche ;

se focaliser sur 'emploi, la génération et la redistribution des revenus. Cela
pourrait amener & changer le titre du theme ;

accés aux opportunités d’emploi, de revenus et de renforcement des capacités ;
promotion de 'employabilité et lien formation — emploi ;

amélioration des conditions de contribution des PME et micro-entreprises ) la
création d’emplois ;

programme d'investissement a haute intensité de main d'ceuvre (HIMO) ;
protection sociale et filets de sécurité sociale ;

révolutionner la vision en matiére de politique dans le secteur primaire mais
développer un bon partenariat pour I'exploitation de la production ;

investissement de création de richesses ;

promotion — création association d'artisanat — mutuelles de credit ;
artisanat — investissement industriel ;.

liens politiques macro-économiques, politiques sectorielles et emplois ;
durabilité des actions créatrices de richesses ;

susciter et encourager les emplois non-salariés ;

amélioration du fonctionnement du marché du travail (intermédiation, information,
etc.);

reformulation du groupe thématique 3, création de richesses emplois et revenus ;
programme de promotion de la production globale des secteurs ;
enrichissement de la croissance en emplois ;

mise en place dinstruments financiers adaptés aux PME/PMI et aux micro
PME/PMI ;

les trois premiers points des TDR du théme 3 doivent étre déplaceés pour figurer
au theme 4.



Théme 4 : cadrage macro-économique

renforcement du contenu en emploi de la croissance ;

enrichissement de la croissance en emploi ;

renforcement du lien entre les poiitiques macro-économiques et de 'emploi ;
amélioration de la compétitivité de I'économie ;

promotion d'une coopération économique internationale équitable aussi bien
pour les pays du Nord que ceux du Sud par des correctifs apportés au niveau
des relations commerciales ;

theme a reformuler pour une meilleure compréhension : développement
d'outils d’évaluation et de suivi des programmes de réduction de la pauvrete ;

prise en compte :

- la bonne gouvernance (démocratie, corruption, administration de
qualité, décentralisation ;

- politiques d’acces au marché mondial pour profiter de la globalisation et
gviter la marginalisation.
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| - RAPPEL DES TERMES DE REFERENCE

Pour faire face a la pauvreté, le Sénégal, a l'instar de la plupart des pays africains,
est décidé a promouvoir une croissance forte et durable et de réduire la pauvreté de
moitié & I'horizon 2015, conformément aux résolutions de la conférence de
Copenhague. Ainsi, le Gouvernement du Sénégal s'est engagé, auprés des
institutions de Bretton Woods, a élaborer un « Document de Stratégie de Réduction
de la Pauvreté (DSRP) » d'ici la fin décembre 2001. L’élaboration du DSRP constitue
un préalable pour bénéficier d'un allegement de la dette dans le cadre de linitiative
renforcée en faveur des Pays Pauvres Trés Endettés (PPTE).

Le DSRP sera élaboré dans le cadre d'un processus participatif aussi large que
possible, impliquant ensemble des acteurs du secteur public, du secteur prive, de la
société civile et des partenaires au développement.

Ce Séminaire National de Lancement marque le démarrage effectif de ce processus
participatif.

1.1 - Objectifs du séminaire

o« Informer les acteurs sur l'initiative renforcée en faveur des Pays Pauvres Trés
Endettés (PPTE) et sur le DSRP ;

» présenter le diagnostic de la pauvreté et recueillir les avis et contributions des
participants ; '

« présenter et discuter la démarche participative proposée pour I'élaboration du
DSRP ;

e recueilir les avis et les contributions des participants sur les
approfondissements nécessaires du diagnostic et les avis sur les différents
modules d’élaboration du DSRP: Groupes Thématiques, Enquétes de
perception de la pauvreté, Consultations régionales, Renforcement des
capacités de la société civile et Campagne mediatique.

1.2 - Résultats attendus du séminaire

e Validation de la démarche ;

« prise de conscience, par les acteurs des enjeux du DSRP et leur engagement
3 assurer la mobilisation sociale pour une participation effective et de qualité ;

o identificaton des domaines, des questions et des préoccupations a
approfondir et a prendre en compte dans les travaux des GT, les enquétes de
perception de la pauvreté, les consultations régionales, le renforcement des
capacités de la sociéte civile et la campagne médiatique ;

« identification des nouvelles informations et données (et sources) ainsi que les
conceptions a valoriser dans le processus.
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Il - DEROULEMENT DU SEMINAIRE

Le Séminaire National de Lancement du processus d’élaboration du Document de
Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP) s'est déroulé conformément a
I'agenda qui était prévu. Toutes les sessions prévues ont été tenues dans les délais
impartis et aucun aménagement notable de fond ou de forme n'a été apporté au
projet d’agenda remis aux participants. Les principaux moments du déroulement de
ce séminaire sont décrits ci-apres.

2.1 - Cérémonie d’ouverture

La cérémonie d’ouverture sous la présidence effective de Monsieur le Ministre de
I'Economie et des Finances a vu la participation des acteurs du secteur public, des
élus, des collectivités locales, du secteur privé, de la société civile et des partenaires
au développement. ‘

Au cours de cette cérémonie d'ouverture, deux allocutions ont été prononcées,
respectivement par son Monsieur le Premier Conseiller de 'Ambassade et Charge
d’'Affaires de la République Fédérale d'Allemagne et Monsieur le Ministre de
I'Economie et des Finances.

2.2- Déroulement de la premiére pléniére

A la suite des allocutions d’ouverture officielle, la séance a été suspendue pour
permettre au Ministre de se retirer et a 'équipe de Modérateurs d'assurer la gestion
des activités du séminaire.

Le modérateur principal devait, par la suite, passer en revue I'agenda du séminaire,
établir les normes de travail et rappeler bridvement les enjeux et le caractere
participatif voulu et recherché dans la poursuite de I'exercice de formulation du
DSRP. En effet, cet exercice de lancement devait étre considéré comme la premiere
étape d’un processus ou 'engagement et I'implication de tous sont recherchés.

La premiére session pléniére allait commencer par les exposés respectifs du :

1%/ Représentant Résident du Fonds Monétaire International (FMI) a Dakar

Cet exposé a porté sur I'historique et les justificatifs de l'initiative Pays Pauvres Trés
Endettés (PPTE), une lopportunité offerte aux pays ¢ligibles de réduire
substantiellement leurs dettes et de pouvoir consacrer ces ressources équivalentes a
soutenir les dépenses de santé, d'éducation et d’infrastructures.

2°/ Coordonnateur National du Programme de Lutte contre la Pauvreté

L’exposé du Coordonnateur National du Programme de Lutte contre la Pauvreté a

porté sur le cadre institutionnel de préparation du DSRP, les principales phases’ et le
calendrier d’exécution du processus d’élaboration du DSRP.

' Voir schéma du processus en annexe 3
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3°/ Directeur de la Prévision et de la Statistique (DPS)

Le directeur de la Prévision et de la Statistique a procédé 3 la restitution de I'étude
sur le diagnostic de la pauvreté au Sénégal préparé par le Comité technique de
formulation du DSRP.

Toutes ces présentations ont été suivies de débats.

2 3 - Déroulement des ateliers

Quatre (4) ateliers ont été organisés pour approfondir les questions relatives aux
principales activités prévues durant le processus participatif d'élaboration du DSRP :

atelier 1 Groupes thématiques : proposition de thémes : objectifs, conception et
© organisation des groupes thématiques ;

atelier 2 Enquétes du DRSP Présentation ;
atelier 3 Consultations régionales : objectifs, conception et organisation ;

atelier 4 Campagne médiatique et renforcement des capacités de la société
civile : objectifs, conception et organisation. '

Des listes par atelier ont été ouvertes pour les inscriptions des participants. Chaque
atelier a pu bénéficier, pour faciliter ses travaux, d'un encadrement ainsi composé :

o un modérateur principal et un modérateur adjoint ;
e des présentateurs chargés d’introduire les themes a 'étude dans les ateliers ;
o deux rapporteurs charges de l'élaboration du rapport de latelier, de sa
présentation en pléniére et du recueil des observations et contributions de la
pléniére.
Les ateliers ont disposé d'un appui logistique appréciable pour faciliter leurs travaux :

o matériel de visualisation ;
o secrétariat pour la saisie des rapports d’atelier ;
o matériel de photocopie.

2.4 — Déroulement de la deuxiéme Pléniére

Déroulement ae 1a AEUATL 2 - ===

Cette session s'est déroulée dans l'aprés-midi du jeudi 28 juin 2001, sous la
présidence du Modérateur principal et a été consacrée :

o 4 l'audition des rapports des ateliers ;
e aux échanges sur le contenu de ces rapports ;
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e au recueil des contributions des autres participants.

Par suite, une suspension de séance a eéte observée pour permettre aux
organisateurs et aux modérateurs de préparer le texte des recommandations
générales du séminaire qui a été lu et approuvé avant la cérémonie de cloture.

2.5 - Cérémonie de cloéture

ceremorie Vx > ———

Elle a été I'occasion, pour le Coordonnateur du PLP, en relation avec le Directeur de
la Prévision et de la Statistique, de procéder a la cléture officielle du séminaire.



MGP-Afrique.- Séminaire National de Lancement de I'Elaboration du DSRP.- Rapport final.- juillet 2001

v

LRESULTATS DES TRAVAUX

11



MGP-Afrique.- Séminaire National de Lancement de I'Elaboration du DSRP.- Rapport final.- juillet 2001

La participation effective a été suivie grace aux listes d'émargement pProposées aux
participants dés leur arrivée. lls ont ensuite regu la pochette du participant

comprenant outre les supports de prise de notes, un jeu de cinq documents’ de
base, préparé par le Comité technique, pour les travaux de ce séminaire.

Sur les deux cent (200) invitations envoyées environ (voir annexe2), le seminaire a
enregistré la présence effective de quelques cent soixante et six (166) personnes soit
un taux de réponse favorable de 83%. Ce taux important témoigne de la participation
massive qui s'est maintenue sur les deux jours qu'a duré ce séminaire.

La participation a également éte tres diversifiée. L'exploitation des listes de presence
révele que 12 types d'institutions ont été représentés a ces assises. (tableau en
annexe 3) :

o ['Administration (Présidence de la République, Ministéres, Directions de
services nationaux et projets) : 42% ;

e [I'Assemblée Nationale et les Collectivités locales : 7% ;

e la Société Civile (Associations, ONG, Organisations professionnelles.
Universitaires, Centres de recherche, Presses el personnes ressources)
21% ;

e les organismes dappui (Mutuelles d'Epargne et de Credit, lignes ue
financement des projets, partenaires au Développement, institutions
financieres et représentations diplomatiques) : 30%.

Cette diversification de la participation était aussi I'un des objectifs recherchés au
cours de ce séminaire. Il en sera également de méme pour I'élaboration du DSRP.

2 — ° -
Ces documents sont listés en annexe n°8, document de travail n°4 en annexe 7.
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4.1 - Pléniére

4.1.1 — Allocution de Monsieur Model, Premier Conseiller de
I’Ambassade et Chargé d’Affaires de la République Fédeérale

d’Allemagne

Dans son allocution, Monsieur Model, Premier Conseiller de '’Ambassade et Chargé
d'Affaires de la République Fédérale d’Allemagne a rappelé 'importance de l'initiative
PPTE, qui rencontre aujourd’hui I'adhésion de la maijorité des Bailleurs de fonds et
les préoccupations actuelles de Monsieur le Président de la République du Sénégal.
Il devait indiquer le grand intérét que son pays porte a cette initiative, ce qui explique
le soutien de la GTZ entre autres bailleurs au processus de formulation du DSRP.

Pour Monsieur Model, cet exercice devrait permettre, dans une démarche
participative, une large concertation entre I'administration, les élus, la sociéte civile et
les partenaires au développement et d’identifier :

o les politiques publigues a mettre en ceuvre pour sortir le Sénégal de la
pauvreté ;

e les réformes que le Gouvernement devrait mener dans les différents domaines
économiques et fonciers ;

e les modalités d'allocation des ressources budgétaires pour les prochaines
années.

Enfin, Monsieur Model, en souhaitant pleins succés aux travaux du séminaire, a
exhorté les participants a s'engager pleinement dans le processus d’élaboration du
DSRP. ‘

4.1.2 — L’allocution d’ouverture de Monsieur le Ministre de I’Economie et des
Finances®

En prenant la parole, Monsieur le Ministre de I'Economie et des finances a rappelé le
contexte dans lequel se tenait cet exercice d'élaboration du DSRP, caractérisé par la
mise en place d’'une nouvelle constitution et d'une nouvelle Assemblée Nationale.

Ces changements institutionnels vont permettre d’engager les grands chantiers de
relance de I'économie sénégalaise. Cette relance sera nécessairement sous-tendue
par une gestion efficace des ressources et un pilotage plus cohérent des politiques,
ce qui permettra d’améliorer les conditions de vie des populations.

Pour Monsieur le Ministre de I'Economie et des Finances, il reste évident que ces
politiques devront avoir un caractére pertinent, durable et soutenu, mais aussi elles
devront étre partagées par les acteurs (populations, société civile, partenaires au
développement, administration) et bien coordonnées, pour avoir un impact positif sur
la lutte contre la pauvreté ; c’est dans cet esprit que s’inscrit le DSRP.

3 . i .
Intégralité du discours en annexe 4
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Par ailleurs, certaines questions ont porté, du fait du caractere participatif exigé dans
I'élaboration du DSRP, sur la prise en compte des réserves de |a société civile sur le
processus, S'il y'avait des divergences d'orientation avec I'administration. Une
question a éteé posee relativement a la spécificité de I'initiative PPTE, par rapport a
d’autres instruments du FML.

[7 Résolution

Sur toutes ces interrogations, le Représentant du FMI a apporté des réponses
satisfaisantes.

Il a, notamment, fait remarquer Iattachement de son institution au caractére
participatif du processus d’élaboration du DSRP et de sa mise en ceuvre. Toutefois,
la responsabilit¢ de Pélaboration du DSRP incombe a I'Etat. La société civile
sénégalaise peut accéder, a tout moment, 4 toute information et contacter
directement les institutions de Bretton Woods, si elle le juge utile. Elle peut consulter
le site de la Banque Mondiale et du FMI.

4.1.4 — Présentation du processus DSRP

(7 Expose

Cet exposé, fait par le Coordonnateur du PLP, a porté essentiellement sur deux
points :

o le cadre organisationnel mis en place pour piloter et préparer le DSRP. Ce
cadre est composé d'un comité de pilotage non encore opérationnel, d’un
comité technique qui a préparé le demarrage du processus et d'un secrétariat
permanent composé de personnes ressources recrutées sur une base
contractuelle pour appuyer le Comité technique.

e la proposition du schéma opérationnel d’élaboration du DSRP, tel que
envisagé par le Comité Technique. (voir schéma en annexe 5)

[7 Synthese des discussions

Le cadre organisationnel n'a pas fait 'objet de beaucoup de discussions, cependant,
le représentant du Conseil National de la Jeunesse et la Représentante du Ministere
chargé de I'Alphabétisation, consideérent qu'ils devraient faire partie du Comité de
pilotage ou du Comité technique, pour que leurs préoccupations puissent,
davantage, étres prises en compte pour appuyer le CT.

Sur le déroulement du processus, les interventions ont porte globalement sur :

« la nécessité de prévoir une phase de restitution de la version finale du DSRP
avant la décision du Gouvernement ;
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Le Ministre de 'Economie et des Finances a précise, également, que I'élaboration du
DSRP devra étre cohérente avec les grandes orientations du Plan OMEGA et celles
du dixiéme plan en cours de préparation.

Aujourd’hui le Sénégal, classé parmi les Pays Pauvres Trés Endettés (PPTE), est
éligible a l'initiative PPTE. Cette éligibilité devra se matérialiser par la présentation
d'un DSRP élaboré par le Gouvernement, en étroite collaboration avec la société
civile et les partenaires au développement et qui servira, dorénavant, de cadre de
référence pour I'appui des bailleurs de fonds.

Pour le Ministre, le Sénégal s'est engagé a réduire la pauvreté de 50% d’ici 'an 2015
et c'est pourquoi, compte tenu de la complexité de la tache, il faudra sortir des
sentiers battus pour innover, engager un dialogue avec toutes les composantes de la
société et au premier plan, ceux qui vivent la pauvreté au quotidien, pour analyser et
proposer des solutions.

Enfin, le Ministre devait inviter les participants a adopter cette nouvelle déemarche

participative a toutes les étapes, pour permettre d’identifier des solutions durables et
qui ont ainsi le plus de chance de réussir & combattre efficacement la pauvrete.

4.1.3 — Exposé sur l'initiative Pays Pauvres Trés Endettés (PPTE)

7 Exposé du Représentant Résident du FMI

Le Représentant du FMI, aprés avoir remercie le Gouvernement du Sénegal sur
I'opportunité qui lui est offerte d’exposer l'initiative PPTE, a rappelé le contexte dans
lequel les institutions de Bretton Woods ont lancé cette initiative. Il a, d'abord, indiqué
que le Sénégal satisfait les criteres économiques d'éligibilité au PPTE, au vu de Ia
part des recettes fiscales et du poids de son endettement, comparé au niveau de son
produit intérieur brut.

L’initiative PPTE doit étre comprise comme un mécanisme qui vient prolonger les
programmes de facilités accordés, jusqu’a présent, aux pays pauvres tres endettes.
Le PPTE devrait opérer de telle sorte que la dette ne soit plus une contrainte a la
croissance. Le PPTE vise a réduire I'encours de la dette et permettre ainsi, au pays
bénéficiaire de consacrer ses ressources budgétaires, ainsi economisees, aux
dépenses sociales urgentes notamment la santé et I'éducation.

7 Synthese des discussions

Les discussions ont porté, essentiellement, sur des questions de clarification sur
I'initiative PPTE, sur la durée du programme, qui est de trois (3) ans renouvelable, et
sur I'exigence, pour le pays bénéficiaire, de disposer d'un DSRP, pour pouvoir
bénéficier des financements de la communauté internationale. Une fois élaboré et
adopté, le DSRP deviendra incontournable et servira de référence a toutes les
négociations entre I'Etat et les bailleurs de fonds sur les mesures de politique
économique et de développement social.
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e la nécessite darticuler le processus d'élaboration du DSRP a la
programmation budgétaire de tous les programmes sectoriels mais,
également, tenir compte des autres programmes de lutte contre la pauvreté,
qui sont en cours d’exécution ;

e les conflits d’échéances pour la période de fin d’année, qui verra, également,
la mise en place du processus budgétaire ;

e la pertinence de discuter des termes de référence des enquétes, alors qu'elles
sont, présentement, en cours d'exécution ;

e la nécessité d’impliquer le secteur privé porteur de croissance, dans tout le
processus.

[ Résolution

Le processus, tel que presenté, a rencontré I'adhésion de tous les participants, qui
ont, cependant, insisté sur l'importance de limplication des populations a la base et
la nécessité de prévoir une phase de restitution de la version finale au niveau
régional, avant la décision du Gouvernement.

Les programmes de lutte contre la pauvreté en cours font partie intégrante du DSRP,
qui sera le cadre de référence de toute stratégie d'intervention pour atténuer la
pauvreté ; de ce point de vue, un ajustement des programmations budgétaires ne
pose aucun probléme, d'autant plus qu'une loi rectificative des finances peut, a tout
moment, étre élaborée par les autorités et soumise a ’Assemblée Nationale.

Enfin, il a été compris par les participants, aprés discussions et clarification, que la
poursuite de 'ESAM II doit étre considérée comme un exercice qui dépasse le cadre
d’élaboration du DSRP. Ce sont, davantage, les enquétes de perception qui sont
attendues, pour avoir une connaissance plus fine des phénoménes de pauvreté. Les
résultats de TESAM |l permettront d’actualiser les profils de pauvreté et d’observer si
le diagnostic tel qu'établi se confirme et si les tendances se maintiennent.

4.1.5 — Diagnostic de la pauvrete

[J Exposé

L'exposé introductif fait par Monsieur le Directeur de la Prévision et de la Statistique,
a reposé sur le document de travail N°3 intitulé « Diagnostic de la pauvreté ». Ce
document de travail qui fait I'état des connaissances disponibles sera actualisé au fur
et 4 mesure de la disponibilité des données durant le processus du DSRP. Son
exposé, qui est d'ailleurs une synthese du document de travail n°® 3, dont on
retrouvera le texte de support en annexe 6, a été articulé autour des points suivants :

e les dimensions de la pauvreté :
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- les caractéristiques de la pauvreté au Sénégal,
- les déterminants de la pauvreteé ;

¢ les déterminants de la pauvrete :

- éducation et pauvrete,

- santé et pauvreté,

- acceés aux infrastructures de base,
- accés a l'eau potable,

- cadre de vie ;

les manifestions de la pauvreté :
les obstacles macro-économiques de la réduction de la pauvrete.

Au dela de I'état préoccupant de pauvreté qui le caractérise aujourd’hui, marque par
une forte prévalence du phénomeéne, il faut, en plus, noter que le Sénégal est 'un
des vingt (20) pays les plus pauvres au monde.

(7 Synthése des discussions

Les discussions ont porté sur les données de référence, la nécessite de respecter
léchéance des opérations prévues, la portée des corrélations mises en évidence par
les enquétes et la nécessité de compléter les enquétes par les études thématiques
seules capables d’établir des causalites.

[J Résolutions

Les participants se sont montrés préoccupés par I'état des lieux trés sombre qui
ressort de ce diagnostic. Néanmoins, il s’est avere nécessaire de préciser le profil de
la pauvreté par I'actualisation des données, dont la plupart datent de 1995/1996 et
d’arriver a une cartographie régionale plus fine de la pauvreté et une désagrégation
par genre.

4.2 — Résultats des Ateliers
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ATELIER 1

GROUPES THEMATIQUES
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| - PRESENTATION

1.1 - Encadrement

Le Professeur Abdoulaye DIAGNE (CREA) a présente les TDR de ce groupe. Les
Modérateur étaient Aliou Samba DIALLO (BARKY) et Bassirou CAMARA. Les
Rapporteurs étaient Mme Dieynaba BA (Direction Générale de la Comptabilite
Publique et du Trésor (DGCPT/ MEF), Amadou Tidiane DIA (Cellule Assistance
Technigue aux Caisses Populaire Epargne et de Credit (AT/CPEC/MEF)

1.2 - Participation
Le groupe a enregistre :

e quatre vingt et un (81) inscrits au départ ;
» soixante et trois (63) ont été présents le premier jour et ;
« cinquante et six (56) le second.

La liste des présences peut étre consultée au niveau de I'annexe 2.

1.3 - Méthodologie

A - Les termes de référence ont été rappelés de méme que les régles de travail.

B - Il y a eu des échanges sur |a compréhension de la mission de l'atelier ; les
débats ont fait ressortir :

e des préoccupations sectorielles tres fortes ;
« des divergences d'approches et d’attentes.

Ces discussions ouvertes ont permis de recentrer les débats sur les TDR du groupe
et de clarifier 'exercice et le DSRP ; il a éte rendu clair :

1. la nécessité, pour I'élaboration du DSRP, de prendre en compte les politiques,
programmes, projets et les expériences sectorielles (Emploi, Sante,
Education, Environnement, Agriculture, etc.). Ces expériences devront /
pourront étre capitalisees 3 travers une grille d'analyse dont le modéle a été
proposé par le Pr. Abdoulaye Diagne :

—

Thémes(Education Santé | Environnement | Emploi | Agriculture Péche | Etc.

—
!
T

" 2 |

e B
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2. le théeme n°1 a également retenu Iattention de certains participants qui
estiment qu’une telle approche ne s'occupe que des manifestations mais ne
résout pas les causes de la pauvreté. Apres discussion, I'atelier a considéré
que les trois autres themes proposés apportent effectivement des solutions
aux causes structurelles et humaines de la pauvreté ; cependant, leurs effets
sont a long terme. Aussi, I'atelier a convenu de la nécessité de maintenir le
theme 1 qui a pour but d’améliorer les conditions de vie des groupes
vulnérables, victimes des causes de la pauvreté et son intitulé devra étre
modifié ;

3. le DSRP est un Cadre Stratégique global de lutte contre la pauvreté et de
formulation de politique économique pour la croissance. Il ne sera pas la
source de programme, mais il s'appuiera sur les programmes existants et
impliquera la conception et la mise en ceuvre de nouveaux programmes ainsi
que leur mise en cohérence ;

4. l'accent doit étre mis, de facon claire, sur la pauvreté en milieux rural et
urbain, car les différences sont importantes dans beaucoup de domaines ;

5. aucun programme/projet ne devrait s'arréter du fait de I'élaboration du DSRP.
Ces programmes et projets ne sont pas en compétition avec le DSRP mais
doivent étre complémentaires ;

6. l'accés aux services sociaux de base, la bonne gouvernance (a tous les
niveaux) ont constitué, également, une préoccupation forte de I'atelier. Le
DSRP devra certainement y porter une particuliére attention ;

7. les mécanismes de mise en ceuvre du DSRP ont, également, préoccupe les
participants. Sur ce point, il a &té décidé la création d’un 5°™ théme vy
afférent ;

8. la nécessité d'un énorme effort de coordination entre les nombreuses
initiatives en cours tendant a la réduction de la pauvreté est évident. Le DSRP
devra en faire une composante compte-tenu de toutes ces discussions de
I'heure ;

9. enfin, il a été décidé que chaque participant prenne deux (2) fiches pour y
inscrire ses idées et propositions relatives aux différents themes proposeés.
Ces fiches seront exploitées le lendemain ; les participants ont alors décidé de
se retrouver plus tot (8h 30).

Il - RESULTATS

7 Théme 1: Ameélioration des conditions de vie des groupes vulnérables, qui
correspond au théme n°1 proposé dans le document de travail. L'atelier a accepte le
contenu tel qu'inscrit dans le document n°1, en recommandant d'ajouter aux taches
du groupe :

o faire I'état des causes de la pauvreté de fagon explicite ;
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e faire une distinction visible entre les aspects ruraux et urbains dans les
analyses ;
e pour les programmes ad hoc a proposer :

- la mendicité en milieu rural doit faire l'objet d'une attention
particuliére,
- inclure la sous-scolarisation des filles dans les groupes-cibles cités ;

e pour ce qui concerne les propositions de stratégies, il faut inclure la
protection sociale des groupes vulnérables (3°™ age).

3 un cinquiéme théme a été retenu (les mécanismes de mise en oeuvre du DSRP) ;

O pour 'ensemble des thémes, des fiches de contribution ont été collectées. Les
idées fortes suivantes sont ressorties des propositions.

2.1 —-Théme 1

Il y a eu trente et huit (38) propositions dont beaucoup anticipent sur le traitement du
theme. Exemple : tenir compte de

e |a famille ;

e la scolarisation des filles ;

o l'allegement des travaux des filles en milieu rural ;
e ['apprentissage des jeunes ;

¢ |e travail des enfants ;

e efc.

D’autres propositions portent sur des activités & developper dans le programme du
DSPR ou sur les aspects de manifestation de la pauvreté, voire sur les

conséquences de la pauvreté. Il y a cependant quelques contributions d'ordre
général qui sont :

e la nécessité de distinguer les causes exogénes de celles qui sont endogenes ;
e la nécessité de procéder a une hiérarchisation de la pauvreté.

Pour le reste, les TDR ont été acceptés et 31 personnes se sont inscrites pour faire
partie de ce groupe de travail.

2.2 — Le théme 2 : renforcement des capacités

Trente et une (31) propositions ont été enregistrées pour ce théme. Ici également,
pour I'essentiel, ces propositions tendent a anticiper le travail du groupe thématique
en proposant des contenus spécifiques (exemple : donner une place importante aux
femmes, procéder a une distribution équitable des terres, prévoir I'éducation aux
droits de 'homme, développer une culture de la responsabilite, ..., orienter les
investissements dans tel ou tel secteur..., réformer le systéme de sécurité sociale,
développer les relations formation-emploi, etc.). Quelques contributions peuvent étre
retenues car, pouvant améliorer les TDR de cet atelier :
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e le groupe devra identifier des indicateurs de suivi pour le renforcement des
capacités ;

e le groupe de travail devra s'assurer de n‘omettre aucun secteur dans son
analyse ;

o le groupe devra proposer une stratégie de préservation du capital naturel.
Deux propositions tendent a limiter le champ d'activités de ce groupe de travail :
e circonscrire le theme au renforcement des capacités humaines et;

« les études relatives au secteur rural, 3 industrie et au secteur public devraient
atre transférés au theme 3, traitant de la création de richesse.

Il a été ajouté au TDR le but suivant :

o amélioration des capacités d'élaboration des crédits, tout le reste a éte
accepte.

Trente et cing (35) inscriptions ont été enregistrées pour ce groupe de travail.

2.3 — Théme 3 : création de richesses

. Vingt et quatre (24) réactions ont été enregistrées. lci également, les propositions
anticipent les travaux du groupe de travail. Quelques-unes, cependant, portent sur
les TDR eux-mémes :

e reporter au theme 4 les trois (3) premiéres taches proposées dans ces
thémes ;

e développer / proposer une stratégie portant sur des travaux H.I.M.O;

e faire dans lanalyse un lien entre les politiques sectorielles et la macro-
économie ;

« proposer une stratégie portant sur les technologies & moindre colt ;

la place du secteur privé doit atre renforcée dans toutes les stratégies.

Les TDR ont été acceptés par l'atelier et soixante et huit (68) personnes ont exprimé
la volonté de faire partie de ce groupe de travail.

2.4 - Théme 4 : cadre macro-économique

Sept propositions ont été enregistrées, parmi lesquelles on peut distinguer :
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e trois (3) qui portent sur le but du sous-théme et qui renforcent la proposition
déja faite ;

e trois (3) qui sont d’'ordre général (améliorer la compétitivité de I'économie,
promouvoir la coopération internationale équitable, prendre en compte la
bonne gouvernance, les politiques d'intégration régionale et la mondialisation ;

e une (1) proposition n'est pas adaptée au contexte du théme.

Les termes de référence ont été adoptés par l'atelier et trente et quatre (34) inscrits
se sont manifestés.

2.5 — Théme 5 : les mécanismes de mise en ceuvre du DSRP

Ce nouveau théme a été retenu par 'atelier comme il a été indiqué plus haut (11-5). lI
est apparu indispensable a I'atelier d’assurer une exécution effective du programme.

Pour ce théeme nouveau, les TDR ci-dessous ont été définis :
o Objectif

Proposer des stratégies opérationnelles qui vont permettre d’executer, de maniére
efficiente et durable, la politique de réduction de la pauvreté.

Il devra :
1. proposer un cadre juridique et institutionnel de pilotage ,
2. améliorer la capacité de mise en oeuvre des décisions
d'investissement par la simplification des procédures de
I'administration ;

3. définir des stratégies opérationnelles de mise en ceuvre ;

4. définir un cadre institutionnel de suivi et d’évaluation en insistant sur
les aspects sociaux et environnementaux ;

5. développer des principes et mécanismes de bonne gouvernance
applicables a la mise en ceuvre de la stratégie.

A titre de synthese, l'atelier a decidé de fixer, pour chaque groupe, la date et le lieu
de sa premiére reunion. Lors de celle-ci, les modalités de travail, le contenu, les
étapes seront définies en présence des membres du Comité Technique et du
Secrétariat Permanent du DSRP.

Le tableau ci-dessous en fait la synthése :
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N°® | Groupe thématique | Intitulé | Composition |Lieu et calendrier de| Produit
réunion attendu
1 L’amélioration des | Reformulé 31 Lieu : salle de
conditions de vie des ‘ conférence MFPET
groupes vulnérables Date : 10/07/01 & 10h
5 Le renforcement des|Ameélioré 35 Lieu : direction de la
capacités (ou planification (MEF)
potentialités) et Date: 12/07/2001 a| Cf. Doc.
promotion de l'acces 10 heures de travail
aux services sociaux
en base
3 La création de | Maintenu 68 Lieu : DPS/MEF
richesses Date : 13/07/01
4 Le cadrage macro-|Maintenu 34 Lieu : MEF(6° étage,
économique immeuble  Peytavin)
Date :16/07/01
5 |Les meécanismes de|Nouveau 26 Lieu : BAC/ACDI (en

mise en oceuvre du
DSRP

face Cathedrale)
Date : 17/07/01 a 10h

Il - RECOMMANDATIONS

Enfin, I'atelier a proposé a la pléniére les recommandations suivantes

!

faire une place aux Droits de 'Homme dans le DSRP ;

. avoir une approche intégrée dans la mise en ceuvre

. structurer le rapport des produits des GT selon le plan du DSRP ;

. assurer I'information de fagon continue lors de la mise en ceuvre du DSRP ;

avoir un souci de réalisme et de faisabilité des plans d'action élaborés par les

GT;

faire un effort pour la représentation des différents acteurs de developpement

dans les GT ;

caler le calendrier de travail des GT a celui d’élaboration du DSRP ;

prendre en charge le déplacement des membres des GT.
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ATELIER 2

ENQUETE ESAM2 (& QUID) & ENQUETE EPP
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| - PRESENTATION

Enquétes de Perception de la Pauvreté (EPP);
Enquéte Sénégalaise Auprés des Menages (ESAM) ;
Questionnaire Unifié d’'Indicateurs de Développement (QUID).

1.1 - Encadrement

e Modérateurs : Edouard DIEME, Salif SECK ;
« Rapporteurs : Massamba Ndella SAMBE, Tacko NDIAYE ;
e Présentateurs: Momar SYLLA, Ibrahima DIA.

1.2 - Participation

Il y avait trente cinq (35) participants en moyenne par session. La liste des
participants est en annexe 2 du présent rapport.

1.3 - Méthodologie

L’atelier avait pour mandat de :

o présenter et échanger sur 'ESAM Il et les enquétes de perception de la
pauvreté ;

« identifier les études disponibles sur la perception de la pauvreté ainsi que les
sources ;

o faire des recommandations spécifiques pour I'exploitation des enquétes.

Pour faciliter 'exploitation de ces sujets, deux exposés introductifs ont été présentées
aux participants. Il ont porté sur les points suivants :

e le cadre de ESAMII et les autres éléments du dispositif de suivi des conditions
des ménages ;

e le questionnaire QUID ;
 la démarche et le planning de I'enquéte de perception de la Pauvrete.

Les participants ont pu consulter des exemplaires des principaux supports de ces
enquétes. Les textes résumeés de ces présentations sont disponibles.

A la suite des exposés introductifs, les participants ont adopté la méthode de travail
proposée par les modérateurs :

e répartition des sujets sur le temps imparti ;
e brainstorming ;
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