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L CADRE ET CONTENU DE LA MISSION

1.1. Contexte de la mission

Conscient que le développement durable, et plus spécifiquement la réduction de la pauvreté, ne
peut se réaliser dans un contexte de persistance d’inégalités entre les hommes et les femmes, le
Sénégal a pris Ioption d’intégrer les questions de genre dans ses priorités de développement.

Cest ainsi qu’en 2005, dans la foulée de ’évaluation du 2°™ Plan d’Action National pour la
Femme (PANAF) et, en tirant les legons majeures de sa mise en ceuvre en faveur de la promotion

d’un développement équitable tenant compte de la femme, la Stratégie Nationale pour ’Equité et
I’Egalité de Genre (SNEEG) 2005-2015, a été élaborée.

Formulée dans le sillage du Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DRSP 1I) et
inscrite dans les stratégies d’atteinte des Objectifs du Millénaire pour le Développement, la
SNEEG ¢tait arriméeaux objectifs de ces cadres d’intervention, axés principalement sur la
réduction de la pauvreté et des vulnérabilités.

La revue a mi-parcours de I’exécution de la Stratégie nationale pour 1’équité et I°égalité de genre
(SNEEG), réalisée en 2013, a révélé, malgré quelques progrés probants, la persistance de
disparités et discriminations basées sur le sexe dans tous les domaines qui limitent de fait
Iefficacité des objectifs de croissance et de développement durable que le Sénégal s’est assignés.
La vulnérabilité de la femme et de la petite fille est ainsi corroborée par les taux différentiels de
scolarisation et d’accés aux services de base, ainsi que par les disparités observées aux niveaux
de I’accés a la terre, de 1’accés et du contrdle des ressources techniques et financiéres, de la
qualification et de I’acces a I’emploi. A cela s’ajoutent les effets de la pauvreté qui affectent
particuliérement les femmes et les petites filles, I’impact croissant de la pandémie du SIDA sur
les femmes et les enfants ainsi que les violences a leur endroit.

Ainsi, au terme de cette évaluation, il apparait qu’il reste encore beaucoup a faire pour assurer la
promotion effective des questions de genre au Sénégal. Celle-ci passera nécessairement par la
création d’un environnement institutionnel et opérationnel capable de prendre en charge
efficacement la corrélation existant entre le genre et le développement et de soutenir la réalisation
pérenne des enjeux liés (i) a la satisfaction des besoins pratiques et stratégiques des hommes et

des femmes, (ii) & leur participation équitable au développement et (iii) au contrdle et a la
Jjouissance de ses bénéfices.

Conscient que le développement durablene peut se réaliser dans un contexte de persistance
d’inégalités entre les hommes et les femmes, le Sénégal s’est engagé, avec ’appui des partenaires
techniques et financiers, & poursuivre les efforts pour la promotion de I’équité et de I’égalité
hommes-femmes avec la formulation d’un quatriéme cadre de référence y relatif.

Cette option politique est soutenue par les partenaires parties prenantes de I’accord de
financement « Arrangement Cadre pour I’Appui Budgétaire (ACAB 11 2013-2015) » qui ont

posé, comme préalable au financement de I’égalité des femmes et des hommes, la révision de la
SNEEG, assortie d’un plan d’action.



C’est dans ce contexte qu’un nouveau cadre de référence du Sénégal en matiére de genresera
congu comme un outil de contribution a la réalisation des objectifsdu Plan Sénégal Emergent
(PSE) qui est le nouvel instrument d’orientation stratégique, de planification et de programmation
des priorités d’interventions du Sénégal d’ici 2035.

Lequatrieme cadre de référence pour 1’équité et 1’égalité hommes-femmes, couvrant la période
2015-2025, est I’instrument qui aura comme préoccupation majeurede faciliter la traduction des
objectifs et stratégies, liés a la promotion de 1’égalité de genre, en résultats concrets dont la
faisabilité s’inscrira dans les cadres stratégiques et programmatiques du PSE.Ce nouveau cadre

sera a cet effet opérationnalisée a travers des plans d’action dont le premier couvrira la période
2015-2020

1.2. Objectifs de la mission
a. Objectif général

La mission a pour objectif global de doter le Sénégal d’un quatriéme cadre stratégique et
opérationnel d’intégration du genre dans les interventions de développementdestiné 2
garantir I’autonomisation des femmes et la promotion de 1’égalité des femmes et des hommesen
cohérence avec les orientations stratégiques et les priorités d’action du Plan Sénégal Emergent.

b. Objectifs spécifiques

Plus spécifiquement, il s’agit, a partir des résultats de la revue & mi-parcours de la SNEEG et des
axes stratégiques, priorités d’action et impacts attendus du PSE d’(¢) :

v’ faire P’état des lieux des problématiques du genre au Sénégal au regard des piliers
d’intervention du PSE ;

v mettre en exergue la situation différenciée et comparative des hommes et des Jemmes en
termes de forces (potentiels) et de faiblesses (contraintes) de maniére a identifierles
enjeux & considérer pour la réalisation de 1’égalité des femmes et des hommes ;

v" déterminer, sur la base des enjeux retenus, les nouvelles orientations et priorités d’action
pour accélérer la promotion équitable des’femmes et des hommes dans la société et
soutenir de maniére décisive leur égale implication dans la mise en ceuvre des
programmes et projets du PSE ;

v’ élaborer un plan d’action quinquennal pertinent (2015-2020) en vue de réaliser les
objectifs du cadre stratégique de la SNEEG 2015-2025 ;

v’ formuler des indicateurs de résultatrelatifs  la satisfaction des besoins sexospécifiques
des femmes, a la pleine jouissance de leurs droits et 4 leur contribution effective aux
objectifs stratégiques et opérationnels du PSE y compris 1’impact des programmes et
projets du PSE sur elles.

1.3. Résultats attendusde la mission

Les résultats, ci-aprés, sont attendus a I’issue du processus de formulation de la SNEEG 2015-
2025:

v’ la situation de 1’égalité des femmes et des hommes au Sénégal est réactualisée en
cohérence avec les orientations du PSEet celles de I’agenda post 2015 ;



v le cadre stratégique de promotion de 1’équité et de ’égalité hommes-femmes est défini au
regard des enjeux identifiés dans 1’état des lieux des questions de genre au Sénégal ;

v un cadre opérationnel de mise en ccuvre et de suivi-évaluation cohérent, assorti
d’indicateurs de résultats pertinents, est élaboré.

1.4. Produits attendus

Le produit final du processus de formulation quatriéme cadre de référence est matérialisé par la
disponibilité du document dénommé « Stratégie nationale pour ’Equité et I’Egalité de Genre
2015-2025 » incluant un premier plan d’action sur la période 2015-2020.

II. DISPOSITIF ORGANISATIONNEL ET OPERATOIRE
2.1. Dispositif organisationnel

Le processus de formulation de la nouvelle stratégie pour 1’équité et I’égalité de genre
interpellera toutes les parties prenantes des niveaux central et déconcentré : acteurs
institutionnels, organisations de la société civile (y compris les associations de jeunes), secteur
privé, centrales syndicales, acteurs des média, partenaires techniques et financiers etc.

La mission sera menée par une équipe comprenant dewx consultants, responsables de la
coordination technique du processus de formulation et de la qualité des produits.

Ils seront soutenus par des expert-e-s thématiques,sollicitéspour fournir des apports axés sur des
¢léments clés du PSE présentant des enjeux majeurs pour la réalisation de 1’égalité de genre dans
I’impact attendu de sa mise en ceuvre.

Pour la coordination et le suivi du processus de formulation de la SNEEG, deux mécanismes sont
mis en place :

- un comité de pilotage élargi a toutes les parties prenantes au processus de formulation qui
sera présidé par Mme la Ministre de Femme, de la Famille et de 1’Enfance. Cette instance
aura pour mandat de veiller au bon déroulement du processus et de donner les orientations
nécessaires aux consultants. )

- un comité technique restreint, présidé par Monsieur le Secrétaire Général du Ministére
de la Femme, de la Famille et de I’Enfance. Ce comité aurad soutenir techniquement la
réalisation de 1’exercice. Plus spécifiquement, il aura a valider la méthodologie de travail

propos€e par 1’équipe de consultants, les rapports provisoire et final du document de
stratégie attendu comme principal produit.

Le comité technique restreint sera composé des membres suivants: la DEEG, trois
représentant-e-s des organisations de la société civile, trois représentant-e-s des
partenaires techniques et financiers, trois représentant-e-s des ministéres sectoriels (en
plus des représentants de la Direction du Budget, de ’'UCSPE, de I’ANSD et du BOSS),
un-ereprésentant-e du parlement, un-ereprésentant-e du Conseil économique social et
environnemental (CESE), deux représentant-e-s du secteur privé, deux représentant-e-s
des collectivités locales (CAEL),un-ereprésentant-e des média, un-ereprésentant-e du
Laboratoire genre de I'UCAD. (A finaliser en référence a ’arrété de création)



2.2. Dispositif opératoire
Sur le plan opérationnel, les travaux se feront au niveau national et au niveau régional.

Au niveau national
Trois groupes de travail seront mis en place en référence aux trois piliers du PSE pour produire
leur contribution en termes de diagnostic et de perspectives pour soutenir I’effectivité de la
participation équitable des hommes et des femmes dans les piliers du PSE. Les trois groupes sont
ainsi dénommés :

» Groupe 1 : Pilier « Transformation structurelle de 1’économie et croissance .

> Groupe 2 : Pilier « Capital humain, protection sociale et développement durable ».

» Groupe 3 : Pilier « Gouvernance des institutions, paix et sécurité ».

Les groupes thématiques ont pour mandat de conduire le processus de diagnostic et de
formulation de la nouvelle stratégie pour 1’équité et 1’égalité de genre en référence au Plan
Sénégal Emergent (PSE). Il s’agira dans ce cadre de :

- questionner le niveau de prise en compte du genre dans le PSE de maniére & relever les
limites et mettre en exergue les aspects a considérer pour renforcer de maniére pertinente,
la prise en compte de I’équité et I’égalité de genre dans chacune des orientations
stratégiques du PSE ;

- faire valoir la valeur ajoutée du genre dans la réalisation des priorités d’action retenues
pour faire du Sénégal, d’ici 2035, un pays émergent ol les femmes et les hommes
contribueront équitablement & Patteinte des objectifs de création de richesses et de
développement durable.

Au niveau régional

Un comité technique sera mis en place dans chaque région. Il sera présidé par Monsieur le
Gouverneur. Dans la conduite du processus, il sera assisté par le Directeur de I’ ARD et le Chef de
service régional du développement communautaire.

Les comités techniques régionaux ont pour mandat d’instaurer une dynamique participative de
réflexion pour aboutir & une contribution 4 la formulation de la nouvelle stratégie pour I’équité ‘et
I’égalité de genre a travers :
- I’analyse de la situation des hommes et des femmes au regard de 1’état de la situation, des
potentialités et contraintes relevables dans le pdle auquel appartient la région ;
- Pidentification des priorités & considérer pourl’équité et 1°4galité des hommes et des
femmes dans le PSE.

Par ailleurs, le diagnostic & réaliser au niveau régional sera organisé, au point de vue contenu, de
maniére  ressortir les enjeux de genre et réalités spécifiques en lien avec I’option decréation des
poles de développement qui soustend la stratégie d’intervention du PSE. Ces péles sont:
1. Le Péle Ouest-Littoral (Dakar et Thi¢s) pour le développement de la péche, des TIC et
t€lé services, transport, textiles, tourisme, habitat social ;
2. Le Pole Centre et Sylvo-pastoral (Louga et Diourbel) pour le développement de
I’Elevage, I’agriculture, I’artisanat et le transport) ;
3. Le Pole vallée du fleuve (Saint Louis et Matam) pour I’Energie hydraulique, ’aquaculture
et ’agriculture ;



4. Le Pdle Sine Saloum (Kaolack, Fatick, Kaffrine) qui est le bassin arachidier et ou sont
développées de filieres comme le SESAME & coté des filieres traditionnelles mil et
arachide ;

5. Le Pole Sénégal Oriental (Tambacounda et Kédougou) avec principalement les mines, les
énergies renouvelables et la culture du Coton ;

6. Le Pole Sud, Kolda, Sédhiou et Ziguinchor avec I’Agriculture, la péche, I’élevage,
I’aquaculture, le tourisme et la foresterie.

Chaque comité technique régional organisera un atelier de partage avec toutes les parties
prenantes pour valider consensuellement la contribution de la région.

Des termes de référence sont élaborés pour préciser la méthodologie de travail et les résultats
attendus des groupes thématiques et des comités régionaux. Ces termes de référence sont ci-
dessous attachés.

III. Méthodologied’exécution de la mission

La méthodologie d’¢laboration du quatri¢éme cadre de référence pour la promotion de 1’équité et
de I’égalité hommes-femmes au Sénégal sera conduite selon une démarche itérative basée sur
I’approche genre et ’approche programme. Elle reposera essentiellement sur une approche
inclusive de maniére a créer les conditions nécessaires 4 I’effectivité de 1°égalité de chance entre
les hommes et les femmesdans les différents piliers du PSEet ce, aux niveaux régional et national.

Le processus de formulation sera menée en quatre étapes majeures : i) le diagnostic de la
situation de 1’équité et de ’égalité de genre au regard du cadre contextuel du PSE ; ii) ’analyse
des problématiques pour I’égalité des hommes et des femmes identifiées en lien avec les enjeux
du PSE; iii) la formulation des mesures pertinentes pour ’effectivité de 1’égalité hommes-
femmes dans le PSE et, enfin, iv) sur la base de ces orientations stratégiques, 1’élaboration du
plan d’action 2015-2020 intégrant des indicateurs spécifiques de résultats liés au genre et uncadre
de mesure des performances du PSE sensibles au genre pour servir de base d’évaluation de
I’effectivité d’intégration du genre.

3.1.Diagnostic de la situation de 1’égalité des femmes et des hommes en référence au PSE

Etant donné que le PSE est structuré autour d’options stratégiques et opérationnelles déja
¢laborées, les travaux seront menés a ces deux niveaux de maniére A évaluer le degré de
sensibilité genre des contenus en se fondant sur (i) le niveau d’utilisation de donndes
différenciées selon le sexe, (ii) le niveau de recours & I’approche comparative des situations
respectives des femmes et des hommes et (iii) le niveau de prise en compte des enjeux de genre
pour que la finalité visée par le PSE, & savoir, « Un Sénégal émergent en 2035 avec une société
solidaire dans un Etat de droit» se réalise en assurant 1’égalité hommes-femmes.

En pratique, les taches & réaliser seront axées sur : (i) la revue des contenus, (ii) I’évaluation des
niveaux de prise en compte des problématiques de genre dans les différents domaines
d’intervention du PSE et (iii) I’évaluation des gaps a combler qui serviront de base pour
I’élaboration du plan d’action attendu au terme de la mission.



Ainsi, le diagnostic sera mené suivant les quatre séquences ci-aprés :
Séquence 1 : Au niveau des options stratégiques

i. Revue desdisparités de genreen questionnantles situations des hommes et des femmes
dans les différents secteurs de développement en référence aux six fondements de
I’émergence et aux trois piliers d’intervention du PSE.

ii. Evaluation du niveau de prise en compte du genre pour mettre en exergue les gaps a
combler.

Séquence 2 : Au niveau des options opérationnelles

1. Revue des 27 projets phares et du PAP du PSE pour y apprécier le degré de prise en
compte du genre et leur impact attendu sur les hommes et les femmes.

ii. Evaluation des gaps @ combler pour accroitre le niveau de sensibilité genre des projets
phares et du PAP.

Séquence 3 : Au niveau du dispositif de mesure des performances

1. Revue de la matrice des indicateurs des projets phares et du PAP.
ii. Evaluation du niveau de sensibilité genre des indicateurs et mise en exergue des
gaps.

Séquence 4 : Au niveau du cadre institutionnel de mise en ccuvre
i. Analyse du cadre initial de mise en ceuvre de la SNEEG 2005-2015 ;
ii. Identification des goulots d’étranglement et des défis a relever en référence au
contexte institutionnel du PSE pour un meilleur pilotage de la stratégie nationale pour
I’équité et 1’égalité de genre 2015-2025.

Les quatre séquences du diagnostic seront menées sur une base de réflexions plurielles
impliquant les responsables des différents secteurs concernés du PSE.

Ce qui suppose, sous la conduite des experts des groupes thématiques, un examen méthodique de
I’ensemble des documents des projets phares en cours d’étude de faisabilité, des projets sectoriels
contenus dans le PAP ainsi que des mesures de réformes majeures. Cette réflexion globale devra
tenir compte de 1’agenda post 2015.

3.2.Analyse des enjeux et défis pour I’égalité des hommes et des femmes dans le PSE

Se fondant sur les résultats du diagnostic décrit précédemment en quatre séquences, 1’analyse des
enjeux et défis pour 1’égalité des hommes et des femmes dans le PSE sera menée de maniére 2
dégager les défis majeurs a considérer 2 chaque domaine, secteurs et niveaux programmatiques
pour garantir I’égalité des femmes et des hommes dans toutes les interventions programmées du
PSE. Pour cela, I’équipe d’experts, les groupes thématiques et les comités régionaux analyseront
les facteurs d’influence pouvant affecter les niveaux de profitabilité des interventions du PSE
pour les femmes et les hommes. L’analyse, & réaliser 4 ce niveau, sera étendue a I’ensemble des
facteurs contextuels (politique, économique, social, géophysique, institutionnel entre autres.).

A cette fin, des cadres d’analyse, portant sur les projets et réformes phares et les autres actions du
PAP/PSEont été élaborés pour servir de guide a I’examen de la situation générale de 1’égalité de

9



genre dans les différents secteurs du PSE, sur la base des questions-clé qui seront

méthodiquement explicités dans les travaux de groupe.Les cadres S1, S2 et S3 sont présentés au
point 2.4.

3.3. Proposition de mesures et actions prioritaires en faveur de 1’égalité hommes-
femmesdans le PSE

La formulation des stratégies sera basée sur une approche qui tient compte de I’existant en termes
d’options stratégiques et d’éléments opérationnels pour la mise en ceuvre du PSE. Ainsi, il ne
s’agira pas d’utiliser une démarche exploratoire des stratégies d’intervention en matiére de genre
dans le PSE mais plut6t de formuler et proposer des modalités d’amélioration des contenus
pour que les projets et programmes contribuent & la réalisation d’un "Sénégal émergent en
2035 avec une société solidaire dans un Etat de droit", garantissant I’égalité des femmes et des
hommes. Par conséquent la formulation des stratégies sera basée sur les enjeux et défis identifiés
mais surtout sur les gaps d combler 3 chaque niveau des interventions projetées.Un

cadresynoptique du potentiel de contribution du genre au PSE (S4) est proposé comme support de
travail au point 2.4

3.4. Elaboration du plan d’action genre 2015-2020 et des indicateurs de résultats

L’¢laboration du plan d’action attendu au terme de la mission devra tenir compte de deux
impératifs : (i) veiller a ce que la transversalité et la redevabilité sectorielle soient garanties (ii)
assurer que I’utilisation de I’approche de responsabilités partagées qui doit favoriser la
mobilisation de tous les acteurs selon leurs responsabilités respectives dans la mise en ceuvre du
PSE, soit effective.

Tenant compte de ces deux impératifs, le plan d’action sera élaboré de maniére 4 garantir la
cohérence logique avec les résultats des étapes précédentes. Au point de vue technique, le plan
d’actions sera formulé selon les normes de la gestion axée sur les résultats. 11 comprendra :

- un cadre et échéancier des résultats, établi sur la base des options temporelles du PSE ;

- un cadre de mesure des performances ;

- -une matrice des indicateurs de performances,articulés a celui du PSE ;

- et un dispositif de suivi et d’évaluation qui s’intégre et influence celui du PSE.

3.5. Supports d’analyse

Relativement & ’analyse de situation du genre au Sénégal en référence aux secteurs prioritaires
du PSE et I"intégration du genre dans le PSE, des cadres d’analyse sont proposés ci-dessous au
point S1, 82, S3 et S4.

Pour soutenir la réflexion, les différentes parties prenantes au processus trouveront & I’annexe
6.1, un glossaire sur le genre et & I’annexe 6.2, une liste indicative des documents de travail.
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6.3 TERMES DE REFERENCE DES TRAVAUX REGIONAUX —l

% Composition et organisation des travaux des comités régionaux

Au niveau régional, suite a I’atelier de démarrage, un comité technique sera mis en place au
niveau de chaque région par Monsieur le Gouverneur qui en assurera la présidence. Il sera
assist¢ éventuellement par le Directeur de ’ARD et le Chef de service régional du
développement communautaire.

Chaque comité régional sera composé des représentants des services techniques déconcentrés,
des organisations de la société civile intervenant dans la région et de toutes autres personnes
ressources dont la présence est jugée profitable a I’exercice.

Les Gouverneurs veilleront (i) & réunir les conditions d’implication des acteurs du niveau
déconcentré et décentralisé dans le processus, (ii) au respect du chronogramme établi et (iii)
au bon déroulement du processus.

Chaque comité technique régional organisera un atelier de finalisation et de validation des
travaux et produits de la région. L’atelier sera préparé et organisé de maniére a favoriser
I"implication de toutes les parties prenantes.

% Mandat des comités régionaux

Les comités techniques régionaux ont pour mandat :

 d’instaurer une dynamique participative de réflexion pour aboutir 4 une contribution &
la formulation de la nouvelle stratégie pour 1°équité et I’égalité de genre du PSE :

® de dresser une liste des projets en cours dans la région en veillant 2 les classer suivant
les trois piliers du PSE ;

e d’analyser les cibles et résultats des projets en cours dans la région pour apprécier les
perspectives d’impact sur la situation de 1’équité et Iégalité de genre ;

® de faire I’analyse de la situation des hommes et des femmes relativement 3 leur
situation respective dans les secteurs d’activités retenus dans les poles de
développement de vos régions ;

® de relever et apprécier les potentialités et contraintes relevables dans les différents
secteurs ;

e de formuler des choix de priorités & considérer dans la nouvelle stratégie pour I’équité
et I’égalité entre les femmes et les hommes dans les secteurs prioritaires retenus dans
les pdles de développement de vos régions respectives ;

e de proposer des lignes d’action a prendre en compte pour 1’équité et I’égalité de genre
dans le PSE et la réalisation de 1’égalité de genre au Sénégal.

% Modalités, contenu et calendrier des travaux au niveau régional

En se fondant sur une démarche participative impliquant 1’ensemble des parties prenantes, le
comité régional aura a :

(i) faire le bilan-diagnostic de 1’équité et de 1’égalité des hommes et femmes dans les
domaines prioritaires d’intervention du PSE de maniére a faire ressortir, d’une
part, leurs potentiels et contraintes et, d’autre part, les besoins pratiques et
stratégiques respectifs;
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(ii) definir des stratégies et actions prioritaires ainsi que des indicateurs de résultats
pertinents pour que les hommes et les femmes tirent équitablement profit de la
mise en ceuvre du PSE.

(iii) ~ Formuler des recommandations pour les modalités de mise en ceuvre des actions
proposées.

Les travaux i réaliser, dans la période du 05 mars au 15 avril au niveau régional, seront
organisés de maniére & réunir les éléments de contribution des régions a la formulation de la
SNEEG 2015-2025.A cet effet, le diagnostic devra étre orienté, du point de vue contenu, de
maniere a ressortir les enjeux de genre et réalités spécifiques a chaque zone pour mettre en
¢vidence les aspects & prendre en compte pour Iégalité des femmes et des hommes ceci de
manicre & explorer les possibilités d’acces et de controle des ressources des programmes et
projets du PSE et surtout, I’égalité dans la participation aux activités et le bénéfice €quitable
de ’impact attendu.

Au terme des travaux, chaque région devra tenir son atelierde validation desa
contributiondans la période du 20 au 25 avril. Un plan indicatif du rapport attendu est présenté
ci-dessous.

% Plan indicatif du rapport des régions

1. Introduction

2. Contexte géophysique, économique et social de la région ;

3. Analyse comparée de la situation des hommes et des femmes dans les secteurs
d’activités retenus dans les Péles de développement de vos régions ;

4. Etat des lieux des projets en cours dans la région selon les trois piliers du PSE ;

5. Analyse comparée des cibles et résultats différenciés selon les sexes des projets
recensés ;

6. Analyse comparée des opportunités et contraintes des femmes et des hommes a
considérer dans le cadre de la SNEEG 2015-2025 A

7. Priorités d’actions pour la promotion équitable des femmes et des hommes dans les
secteurs prioritaires retenus dans les péles de développement de votre région ;

8. Choix de priorités a considérer dans la nouvelle stratégie pour 1’équité et I’égalité
entre les femmes et les hommes dans le PSE ;

9. Matrice d’actions selon le format ci-aprés

Résultats a viser Actions a Cibles Echéancier de
développer réalisation
[ ] [ ] ® [ ]
@ L ] [ ] [ ]
® L ] [ ] [ ]

10. Recommandations pour les modalités de mise en ceuvre des actions

38



VIIL

ANNEXES

39



1

7.1 DOCUMENTS DE REFERENCE

. Documents de base

Document principal du Plan Sénégal Emergent

Matrice d’action du Plan d’Actions Prioritaires (PAP) du PSE
Documents sectoriels des projets et programmes inscrits dans le PAP/PSE
Etudes de faisabilité des projets phares (si disponible)

Documents de base des réformes phares du PSE

Documents de projet des actions prioritaires du PAP/PSE

Déclaration et Objectifs du Millénaire pour le Développement (2000).

Rapport unique du Sénégal valant 3éme 4éme, 5éme, 68me et 7eéme rapports périodiques
en application de l'article 18 de la convention sur I’¢€limination de toutes les formes de
discrimination 4 1’égard des femmes(CEDEF),juillet 2013. :
Recensement Général de la Population, de I’'Habitat, de I’ Agriculture et de I’Elevage
(RGPHAE) 2013.

Stratégie Nationale pour "Equité et ’Egalité de Genre (SNEEG) 2005-2015.

Revue de la mise en ceuvre de la SNEEG 2010-2013, décembre 2013,

Rapport du Sénégal sur la mise en ceuvre de la Déclaration et du Programme d’ Action de
Beijing+20, avril 2014,

Rapport du Sénégal pour la 58°™ session de la CSW sur les défis et réalisations dans la
mise en ceuvre des OMD pour les femmes et les filles.

2. Références du pilier "Transformation structurelle de I’économie et croissance" (A

compléter)

ok

o

Projet de loi d’orientation agro-sylvo-pastorale (LOASP).
Programme d’accélération de la cadence de ’agriculture.

Lettre de politique sectorielle de développement de I’industrie : la politique de
redéploiement industriel (PRI).

Références du pilier "' Capital, Protection sociale et Développement durable" (A

compléter)
Lettre de politique générale pour le secteur de I’éducation et de la formation 2012-2025,
janvier 2013. '

Plan stratégique pour I’éducation et la formation (PAQUET 2013-2025), 2013.

Plan national de développement sanitaire (PNDS) 2009-2018, janvier 2009.

Le programme national de Planification familiale

Lettre de politique du secteur de Penvironnement et des ressources naturelles (LPSERN) 2009-
2015, janvier 2009.

Stratégie nationale de protection sociale (SNPS 2005).

Enquéte Démographique et de Santé Continue au Sénégal (EDS-Continue) 2012-2013,
Juillet 2013.

. Références du pilier "Gouvernance, Institutions, Paix et Sécurité" (A compléter)

La Constitution du Sénégal, 2000,

La Convention sur 1’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des
femmes, 1979.

Protocole 4 la charte afticaine des droits de I’homme et des peuples, relatif aux droits de la
femme en Afrique, Maputo juillet 2003.

Plan d’action national mise en ccuvre au Sénégal de la Résolution 1325 du Conseil de
Sécurité des Nations unies.
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7.2 LISTE DES MEMBRES DES GROUPES THEMATIQUES

Groupe Thématique Pilier 1
Ministéres et autres institutions publiques
- Ministere de I'Agriculture et de 'Equipement Rural
- Ministére de I'Economie, des Finances et du Plan
- Agence Nationale de la Statistique et de la Démographie (ANSD)
- Ministére de la Péche et de 'Economie Maritime
- Ministere de I’Elevage et des Productions Animales
- Ministére des Postes et des Télécommunications
- Ministére du Commerce, du Secteur Informel de la Consommation, de la Promotion des Produits Locaux et des
PME
- Ministere de la Jeunesse, de I'Emploi et de la Construction Citoyenne
- Ministére de I'Energie et du Développement des Energies Renouvelables

- Ministére du Travail, du Dialogue Social, des Organisations Professionnelles et des Relations avec les
Institutions

- Ministére de I'Industrie et des Mines ;

- Ministére des Infrastructures, des Transports Terrestres et du Désenclavement

- Ministére de la Promotion des Investissements, des Partenariats et du Développement des Téléservices de 1'Etat
- Conseil Economique, Social et Environnemental

- Ministére Délégué Chargé du Budget

- Ministére Délégué Chargé de la Micro-finance et de 1’Economie Solidaire

- Agence Nationale de la Statistique et de la Démographie

- Aufres agences nationales concernées

Organisations de la Société Civile

- Association des Femmes Africaines Pour la Recherche et le Développement (AFARD)
- Consortium des Organisations Non Gouvernementales d'Appui au Développement (CONGAD)
- Association pour la Promotion des Femmes Sénégalaises (APROFES)

- Association des Femmes de I’ Afrique de I’Ouest

- Conseil Sénégalais des Femmes (COSEF)

- Union nationale des Syndicats Autonomes du Sénégal (UNSAS)

- SOS EQUILIBRE

- Réseau Africain pour le Développement Intégré (RADI)

- Associations Féminines du Sénégal (FAFS)

- Réseau National des Femmes Rurales (RNFR)

- Fédération Nationale des Groupements de Promotion Féminine (FNGPF)

- Association des Facilitatrices Africaines (AFA)

- Association des Femmes Catholiques (AFC)

- Réseau des Femmes Chefs d’Entreprises (RFCE)

- Directoire Nationale des Femmes en Elevage (DINFEL)

- Confédération Nationale des Travailleurs du Sénégal (CNTS)

Partenaires Techniques et Financiers
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Groupe Thématique Pilier 2
Ministéres et autres institutions publiques
- Ministére de 'Education nationale
- Ministére de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche
- Ministére de la Santé et de I'Action Sociale
- Ministére de I’Environnement et du Développement Durable
- Ministére de la Culture et de la Communication
- Ministre de la Formation Professionnelle, de I'Apprentissage et de I'Artisanat
- Ministére de I’'Hydraulique et de I'Assainissement
- Ministre des Sports
- Ministre du Renouveau Urbain, de I'Habitat et du Cadre de Vie
- Ministére Délégué Chargé de la Restructuration et de la Requalification des Banlieues
- Agence Nationale de la Statistique et de la Démographie
- Autres agences nationales concernées

Organisation de la Société Civile

- GREEN SENEGAL

- Union Démocratique des Enseignants du Sénégal (UDEN)

- Observatoire des Relations de Genre (ORGENS)

- Comité de Lutte contre les Violences faites aux Femmes

- Association Nationale d’ Alphabétisation et de Formation des Adultes (ANAFA)

- Association des Sage-Femmes d’Etat du Sénégal

- Centre Africain pour I'Education des Droits Humains (CAEDHU)

- Présidente de la Case des Jeunes Filles (CJF)

- Collectif Sénégalais des Africaines pour la Promotion de I'Education Relative 2 Environnement (COSAPERE)
- Comité Sénégalais contre les Pratiques

- Traditionnelles néfastes a la santé des femmes et des enfants (COSEPRAT)

- Femmes Education, Culture, Santé et Développement en Afrique (FECSDA)

- Forum des Educatrices Africaines (FAWE)

- Association Sénégalaise de Soutien et d’ Aide Séropositifs et 4 leur Famille (ASSASFA)
- Association des Femmes Médecins du Sénégal (AFEMS)

- Comité Nationaldes FEMMES Handicapées de la Fédération Sénégalaise des Associations des Handicapées
(CNFH/FSAPH)

Partenaires Techniques et Financiers
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Groupe Thématique Pilier 3

Ministéres et autres institutions publiques

- Ministére des Forces Armées

- Ministére de I'Intérieur

- Ministére de la Gouvernance Locale du Développement et de I'Aménagement du Territoire

- Ministére des Affaires Etrangeres et des Sénégalais de I'Extérieur

- Ministére de la Fonction Publique, de la Rationalisation des Effectifs et du Renouveau du Service Public
- Ministére de la Justice

- Ministére de I'Intégration Africaine, du NEPAD et de la Promotion de la Bonne Gouvernance
- Assemblée Nationale

- Primature

- Ministére chargé du suivi du Plan Sénégal Emergent (PSE)

- Observatoire National de la Parité

- Agence Nationale de la Statistique et de la Démographie

- Autres agences nationales concernées

Organisations de la Société civile

- Femmes, Droit et Développement en Afrique (WILDAF/FEDDAF)

- Association des Juristes Sénégalaises(AJS)

- FEMNET - Sénégal

- Amnesty International

- NENUPHAR

- Rencontre Africaine pour la Défense des Droits de I’'Homme (RADDHO)
- Réseau Siggilliguéen

- Alliance pour la Migration, Leadership et le Développement

- Association des Jeunes Femmes Leaders (AJFL) Réseau des Femmes Journalistes (RFI)
- Syndicats Autonomes du Sénégal (UNSAS)

- Union des Associations d’Elus Locaux (UAEL)

- Cellule d’Appui aux Elus Locaux (CAEL)

- Laboratoire Genre/IFAN

- Comité Sénégalais aux Droits de I’Homme

Partenaires Techniques et Financiers
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7.3 GLOSSAIRE : QUELQUES CONCEPTS CLES LIES AU GENRE

L'analyse des rapports de genre est souvent considérée comme étant au ceeur de la compréhension
des relations de pouvoir et de hiérarchie au sein de la société contemporaine. Partant du fait que ces

rapports ne sont pas faciles a saisir, vous trouverez ci-dessous quelques définitions sur les différentes
notions concernant les rapports de genre.

Les rapports sociaux entre les sexesdésignent I’ensemble des caractéristiques propres 4 une culture,

qui détermine le comportement social des femmes et des hommes, les rapports entre eux et la facon
dont ces rapports sont établis par la société.

Le sexerenvoie a I’état biologique et anatomique de I’homme et de la femme.Il se rapporte a I’inné et a
I'universel. Sauf accident génétique, chaque individu nait de sexe masculin ou de sexe féminin.

Le genre est une variable socioculturellequi référe aux rapports sociaux entre ’homme et la femme.
Le genre reléve d’une construction sociale, il met ’accent sur les différences qui caractérisent
I’homme et la femme dans la société et les relations qu’ils entretiennent.

Le Genre, comme cadre d’analyse, permet au concept de développement, quel qu’il soit, de mieux
prendre en compte, dans le contexte socio-économique auquel il s’applique, les réles et besoins des
femmes, d’identifier les contraintes qui les affectent et de les intégrer dans les politiques et
programmes sectoriels.

Le concept Genre et Développement est une approche qui associe les objectifs de croissance et de
développement et la satisfaction des besoins des populations. Celui-ci permet a chaque étape du
processus de développement d’apprécier réellement les besoins et la contribution des femmes et des

hommes et de saisir les effets des politiques, programmes et projets de développement sur les deux
groupes.

L’approche Genre et Développement est un modéle de développement qui vise a donner des chances
égales aux hommes et aux femmes bénéficiaires des actions de développement.

Le développement se définit comme un processus complexe visant I’augmentation des niveaux de vie
de la population. Le développement est un changement socio-économique planifié, il doit &tre :
- Durable: c’est & dire favoriser la sécurité et la régénération des ressources €conomiques,

naturelles, humaines et sociales en vue de satisfaire les besoins humains i long terme, d’une
génération a I’autre.

- Eqdimble: c’est a dire offrir aux hommes et aux femmes des possibilités égales de
participation et de bénéfices.

- Efficace: c’est a dire réaliser des objectifs de développement sans perte de temps ni de
ressources (matérielles, financiéres, humaines).

L’égalité et I’efficacité sont renforcées quand les hommes et les femmes, quel que soit le groupe

d’appartenance, ont accés aux ressources productives et reproductives et que la possibilité d’utiliser
celles-ci leur est donnée.

La problématique hommes-femmesconcerne les différences socialement détermindes entre les deux
sexes, par exemple, les rdles, les attitudes, les comportements et les valeurs. A cet égard, les roles

distincts résultent d’un apprentissage et varient selon les cultures et les époques; ils peuvent donc étre
modifiés.
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Analyse des sexospécificités: Méthode d’étude des situations socioéconomiques et politiques afin

d’identifier les facteurs sous-jacents liés au genre qui peuvent améliorer ou entraver des interventions
de développement efficaces.

L’égalité de genre / Egalité entre les sexessignifie que les hommes et les femmes jouissent du méme
statut au sein d’une société donnée. Ce qui veut dire, non pas que les hommes et les femmes sont des
personnes identiques, mais que leurs ressemblances et leurs différences sont censées avoir la méme
valeur. L’égalité entre les sexes signifie que les femmes et les hommes Jouissent de conditions égales
pour exploiter pleinement leurs droits humains, qu’ils peuvent contribuer a part égale au

développement national, politique, économique, social et culturel, et qu’ils peuvent en tirer profit a
part égale.

L’équité de genre se référe aux conditions d’application des principes d’égalité. C’est 1’égalité de
chance des hommes et des femmes de participer au développement économique, social et politique du
pays et d’accéder aux biens, services, ressources, bénéfices et opportunités découlant du développement.

Les inégalités de genrerenvoient aux différences sociales caractérisant les conditions de vie, le statut, la
fonction et la position sociale attribués aux femmes et aux hommes dans la société. Elles se manifestent par des
disparités ; elles induisent des rapports de genreet conduisent 4 la discrimination en défaveur de la femme.

L’analyse selon le genre ou analyse comparative entre les sexes est un processus qui évalue les
répercussions différentes des politiques, mesures législatives et programmes existants ou proposés sur
les femmes et les hommes. Elle permet de mettre en place une politique, tout en étant conscient des
différences entre les sexes, de la nature des rapports entre les femmes et les hommes et de leurs
réalités sociales, attentes et conditions économiques différentes. Ils’agit d’un outil qui permet de
comprendre le processus social et de proposer des options &clairées et équitables.

Les intéréts stratégiquesont trait a la position, a la situation, au statut de la femme par rapport a
’homme dans la société. Ils varient selon le contexte et sont reliés 4 la répartition du travail, des
ressources et du pouvoir entre la femme et I’homme. I peut s’agir des droits reconnus par la loi, de la
protection contre les violences, de la participation accrue aux décisions, de la lutte contre les
disparités salariales et du contrdle que les femmes exercent sur leur propre corps.

Les besoins pratiquessont des nécessités immédiates dans un contexte donné. Les projets visant les
besoins pratiques des femmes et des hommes comprennent en général des mesures et des activités
visant a corriger des problémes reliés 4 de mauvaises conditions de vie.

L’intégration de I’égalité entre les sexesou prise en compte du genre dans le développement (en
anglais gendermainstreaming) renvoie & la reconnaissance du fait que les questions de genre sont
importantes pour Iefficacité du processus et de 1’action de développement. C’est une méthodologie
permettant d’intégrer les objectifs des gouvernements en matiere d’égalité des sexes aux processus
politiques et administratifs. C’est une méthodologie transformative puisqu’elle estime, élabore, met en
ceuvre et évalue les processus politiques et décisionnels en vue de mettre en lumidre les différences
dans les rapports sociaux entre les sexes et d’établir les ajustements nécessaires pour une égalité de
chances et de droits des femmes et des hommes.

L’autonomisationest le moyen par lequel 1’on assure le contrdle de sa vie en opérant des choix élargis.
Elle comprend I’autosuffisance et la confiance en soi et est intrinséquement liée au savoir et 2 la
capacité de décider et d’agir. Elle est le résultat d’une intégration effective des besoins différenciés des
femmes, des hommes, des garcons et des filles dans les objectifs et stratégies de développement.
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