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Rapport pays

Forum de haut niveau eiA .

DATE LIMITE DE COMMUNICATION DES REPONSES A ’ENQUETE 2008 EN VUE DE LEUR UTILISATION
POUR ECLAIRER LES TRAVAUX DU FORUM DE HAUT NIVEAU D’ACCRA: 31 MARS 2008

A PROPOS DU PRESENT DOCUMENT

Le rapport-pays rassemble les appréciations qualitatives formulées pour chacun des indicateurs des pro-
grés. Il doit permettre de mieux comprendre les difficultés que pose I'amélioration de I'efficacité de |aide au
niveau du pays considéré et les possibilités qui s'offrent & cet égard. A cette fin, les parties prenantes sont
invitées & en élaborer les deux composantes: 1) des informations destinées & étre incorporées dans le chapi-
tre sur le pays, et 2) un exposé de deux pages 3 titre de contribution aux travaux du Forum d'Accra. Le pré-
sent document s'intégre dans une série comprenant :

1. Note explicative J
2. Questionnaire pour les donneurs

3. Questionnaire pour les gouvernements

4, Feuille de calcul pays

5. RAPPORT-PAYS

6. Définitions et précisions

ELABORATION DU RAPPORT-PAYS
Les deux composantes du rapport-pays sont les suivantes :

= DES INFORMATIONS A INCORPORER DANS LE CHAPITRE SUR LE PAYS CONSIDERE, qui
seront fournies sous la forme d’une bréve appréciation qualitative pour chacun des 12 indicateurs sur
lesquels porte I'enquéte. C'est principalement sur ces informations que s'appuiera la rédaction du chapi-
tre qui sera consacré a chaque pays. Des questions sont posées ci-dessous pour chaque indicateur afin
de guider la formulation de cette appréciation.

m UN EXPOSE DE DEUX PAGES A TITRE DE CONTRIBUTION AU FORUM D’ACCRA, qui permet-
tra de présenter les grands défis a relever et les principales mesures de réforme a prendre pour amélio-
rer I'efficacité de I'aide dans le pays considéré et atteindre les objectifs-cibles approuvés au Forum
de Paris. La structure, les contours et le contenu de cet exposé doivent étre arrétés dans chaque pays
(aucune autre indication n'est fournie a ce sujet).
Ces deux documents, qui seront élaborés sous I'autorité du Coordinateur national, doivent tenir compte du
point de vue d'un large éventail de parties prenantes, dont les autorités du pays, les donneurs et les organi-
sations concernées de la société civile. Les parties prenantes sont encouragées a s'entendre dans toute la
mesure du possible sur une position commune. Toutefois, si un accord ne peut étre trouvé, on rendra
compte, dans ces documents, des différentes opinions exprimées au lieu de rechercher un consensus a tout
prix.

VALIDATION DU RAPPORT-PAYS

Le Coordinateur national doit superviser |'élaboration du rapport-pays, en sollicitant une aide le cas
échéant. Il organisera une réunion avec les autorités nationales, les donneurs et les organisations de la so-
ciété civile en vue de parachever et de valider ce document avant sa communication a I'OCDE.

COMMUNICATION DU RAPPORT-PAYS

— Une fois le rapport-pays achevé et validé, il sera transmis au Secrétariat de I'OCDE pour le 31 mars
2008 au plus tard, afin que celui-ci puisse procéder & |'agrégation et a I'analyse de I'ensemble des données.
Le Secrétariat communiquera au Coordinateur national un avant-projet de chapitre sur le pays considéré
pour commentaire. Le rapport-pays doit &tre envoyé par courriel ou télécopieur au:

www.oecd.org/dac/hifsurvey



Secrétariat du Forum de haut niveau
Courriel : hifsurvey@oecd.org
Télécopieur (+33-1) 44 30 61 27
Tél, (+33-1) 45 24 76 26

INFORMATIONS DESTINEES AU CHAPITRE SUR LE PAYS CONSIDERE

Les questions ci-dessous sont posées & titre indicatif afin de guider le Coordinateur national dans
I'élaboration des informations destinées au chapitre sur le pays. Les réponses a ces questions serviront de
point de départ pour la rédaction de ce chapitre et doivent permettre de mieux saisir les problémes que sou-

leve et les défis que pose la mise en ceuvre de la Déclaration de Paris. Elles ne doivent pas dépasser
800 mots pour chacun des indicateurs.

INDICATEUR 1 : LES PAR-
TENAIRES ONT DES STRA-
TEGIES DE DEVELOPPE-

MENT OPERATIONNELLES

INDICATEUR 2a : DES
SYSTEMES NATIONAUX
FIABLES DE GESTION
DES FINANCES PUBLI-
QUES

INDICATEUR 2b : DES
SYSTEMES NATIONAUX
FIABLES DE PASSATION
DES MARCHES

INDICATEUR 3: LES AP-
PORTS DAIDE SONT ALL-
GNES SUR LES PRIORITES
NATIONALES

INDICATEUR 4 : REN-
FORCEMENT DES CAPA-
CITES PAR UN SOUTIEN
COORDONNE

INDICATEUR 5a : UTILI-
SATION DES SYSTEMES
NATIONAUX DE GESTION
DES FINANCES PUBLI-
QUES

INDICATEUR Sb: UTILI-
SATION DES SYSTEMES
NATIONAUX DE PASSA-
TION DES MARCHES

m Dans quelle mesure la stratégie nationale de développement (ou de lutte contre la pau-
vreté) définit-elle des objectifs clairs et hiérarchisés pour le pays ? B Dans quelle mesure
les stratégies ou’plans nationaux parviennent-ils 3 influer sur les activités menées par les
autorités nationales et les donneurs grace & une articulation entre ces documents et les
budgets, les politiques budgétaires ou d'autres instruments d'affectation des ressources ?
W Quels sont les obstacles qui restent 3 surmonter pour permettre la concrétisation de la
stratégie nationale de développement ?

® Quelles mesures de réforme a-t-on appliquées ou prévoit-on de prendre pour améliorer
la qualité du systéme de gestion des finances publiques du pays? M Quels efforts fait-on
actuellement pour améliorer la gestion des finances aux échelons infranationaux ?

m Quelles mesures a-t-on prises ou prévoit-on de prendre pour réformer le systéme de
passation des marchés du pays (lois, réglementations et institutions) et en améliorer la
qualité ? m Si des cadres légaux ou institutionnels ont été mis en place (lois sur les mar-
chés publics, organismes de réglementation, législation sur la lutte contre la corruption),
quelles dispositions prend-on pour renforcer les capacités ou mobiliser les ressources né-

cessaires pour les mettre en ceuvre avec efficacité ?

m Indiquez les principales raisons pour lesquelles il existe des écarts entre les sommes ver-
sées par les donneurs et celles qui sont comptabilisées dans le budget annuel. @ Comment
réduire ces écarts ? B Quels efforts les donneurs font-ils ou doivent-ils faire pour assurer la
communication des informations nécessaires aux autorités nationales compétentes ?

m Quelles sont les difficultés que posent lintensification des efforts de renforcement des
capacités et 'amélioration de I'apport de coopération technique ? B Quelles dispositions les
autorités compétentes du pays prennent-elles pour définir des objectifs et des stratégies
clairs en matiére de renforcement des capacités et les faire connaitre ? ® Quelles disposi-
tions les donneurs prennent-ils pour intégrer la coopération technique dans les program-
mes-pays et coordonner leurs efforts d'aide ?

® Quelles sont les contraintes et les difficultés auxquelles se heurtent les donneurs dans
I'utilisation du systéme de gestion des finances publiques du pays (procédures nationales
d'exécution du budget, d’établissement des rapports financiers et de contrble financier) ?
m A-t-on mis en place des procédures qui permettent dutiliser le systéme national pour
d'autres modalités d‘aide que le soutien budgétaire général ou sectoriel (comme l'aide aux
projets et le financement commun) ?

m Quelles sont les contraintes et les difficultés auxquelles se heurtent les donneurs dans
I'utilisation du systéme de passation des marchés du pays? B A-t-on mis en place des pro-
cédures qui permettent dutiliser le systéme national de passation des marchés pour
d'autres modalités d’aide que le soutien budgétaire général ou sectoriel (comme l'aide aux
projets et le financement commun) ? W Décrivez les cas dans lesquels les donneurs appli-

quent des mesures de sauvegarde.



INDICATEUR 6 : EVITER
LES STRUCTURES DE
MISE EN (EUVRE PARAL-
LELES

INDICATEUR 7 : LAIDE
EST DAVANTAGE PREVI-
SIBLE

INDICATEUR 8: L'AIDE
EST NON LIEE

INDICATEUR 9 : UTILI-
SATION DE PROCEDURES
OU DISPOSITIFS COM-
MUNS

INDICATEUR 10a : MIS-
SIONS SUR LE TERRAIN.

INDICATEUR 10b : TRA-
VALIX ANALYTIQUES PAR
PAYS

INDICATEUR 11: CADRES
AXES SUR LES RESUL-
TATS

INDICATEUR 12 : RES-
PONSABILITE MUTUELLE

m Pour quelles raisons y a-t-il création d'unités paralléles de mise en oeuvre des projets ?
m Quelles sont, sl y a lieu, les dispositions prises tant par les donneurs que par les autori-
tés nationales pour supprimer progressivement ces unités et/ou les intégrer dans les minis-
téres opérationnels ?

m Indiquez les principales raisons pour lesquelles il existe des écarts entre les versements
d'aide programmés et les sommes effectivement comptabilisées par les autorités nationales
en tant que versements. B Que peuvent faire les donneurs pour que les prévisions concer-
nant le volume et le calendrier des versements & escompter soient plus réalistes ? B Quels
efforts les autorités nationales font-elles pour 1) s'acquitter des diverses obligations
(d'ordre administratif, technique, financier, etc.) & remplir pour que les projets puissent
atre exécutés et les fonds versés en temps voulu, et 2) inscrire avec exactitude les verse-
ments effectués dans leur systéme comptable ? ® A-t-on pris des dispositions supplémen-
taires pour améliorer la prévisibilité des apports d’aide a plus ou moins long terme ?

® Quels efforts les donneurs font-ils au niveau du pays pour délier leur aide ?

B Expliquez comment sont actuellement utilisées les approches-programme (c'est-a-dire
les approches répondant aux quatre critéres énoncés dans la note sur les Définitions et
précisions, élaborée pour les besoins de I'enquéte). ® Quelles sont les difficultés que pose
I'acheminement d’une part d'aide plus importante au titre des approches-programme ?

m Quels efforts fait-on pour rationaliser les missions effectuées par les donneurs et mieux
les coordonner ?

m Quels sont les mécanismes disponibles pour rationaliser et coordonner les travaux analy-
tiques concernant le pays, en les axant, par exemple, sur un théme, un secteur ou autre ?

m Utilise-t-on dans le pays des cadres d'évaluation des performances transparents et se
prétant & un suivi ? Dans quels domaines (au niveau national, sectoriel, etc.) 7 B Existe-t-il
dans ce pays une stratégie concréte pour améliorer les capacités statistiques et/ou
Iétablissement des rapports administratifs sur les résultats? Comment est-elle appliquée ?
B Comment les informations sur les performances sont-elles mises a profit dans le pays
pour la prise de décision au niveau national ou sectoriel? Quels sont les mécanismes utili-
sés a cette fin ?

B Si une évaluation mutuelle des progrés accomplis A ETE réalisée dans le pays, quelles en
sont les principales caractéristiques (rapports annuels, évaluation périodique indépen-
dante, etc.) ? A quel niveau a-t-elle été effectuée (national, sectoriel, soutien budgétaire
et/ou autres) ? Qui y a été associé ? M Si une évaluation mutuelle des progrés accomplis
N’A PAS été réalisée dans le pays, quelles dispositions serait-il nécessaire de prendre pour
qu'elle soit effectuée ?



Répartition indicative des tiches pour collecter les informations destinées au chapitre-pays

INDICATEURS

SUJET A TRAITER

RESPONSABLES : MEF OU PTF

(Les réponses ne doivent pas dépasser 800 mots
pour chacun des indicateurs)

INDICATEUR 1 @ LES

PARTENAIRES ONT m Dans quelle mesure la stratégie nationale de dévelop- DGP, CSPLP, DCEF et DGF
DES STRATEGIES DE pement (ou de lutte contre la pauvreté) définit-elle des
DEVELOPPEMENT objectifs clairs et hiérarchisés pour le pays? ® Dans
OPERATIONNELLES quelle mesure les stratégies ou plans nationaux parvien-
nent-ils & influer sur les activités menées par les autorités
nationales et les donneurs gréce a une articulation entre
ces documents et les budgets, les politiques budgétaires
ou dautres instruments d‘affectation des ressources ?
m Quels sont les obstacles qui restent & surmonter pour
permettre la concrétisation de la stratégie nationale de
développement ?
INDICATEUR 2a :
DES SYSTEMES ® Quelles mesures de réforme a-t-on appliquées ou pré- | PCRBF et DGF
NATIONAUX FlA- voit-on de prendre pour améliorer la qualité du systéme
BLES DE GESTION de gestion des finances publiques du pays? ® Quels ef-
DES FINANCES forts fait-on actuellement pour améliorer la gestion des
PUBLIQUES finances aux échelons infranationaux ?
INDICATEUR 2b :
DES SYSTEMES m Quelles mesures a-t-on prises ou prévoit-on de prendre | PCRBF et DCM
NATIONAUX FIA- pour réformer le systéme de passation des marchés du
BLES DE PASSA- pays (lois, réglementations et institutions) et en amélio-
TION DES MAR- rer la qualité ? W Si des cadres légaux ou institutionnels
CHES ont été mis en place (lois sur les marchés publics, orga-
nismes de réglementation, |égislation sur la lutte contre
la corruption), quelles dispositions prend-on pour renfor-
cer les capacités ou mobiliser les ressources nécessaires
pour les mettre en ceuvre avec efficacité ?
INDICATEUR 3: LES
APPORTS D'AIDE m Indiquez les principales raisons pour lesquelles il existe | DCEF et DDI
SONT ALIGNES SUR des écarts entre les sommes versées par les donneurs et
LES PRIORITES NA- celles qui sont comptabilisées dans le budget annuel.
TIONALES m Comment réduire ces écarts ? B Quels efforts les don- | PTFP
neurs font-ils ou doivent-ils faire pour assurer la commu-
nication des informations nécessaires aux autorités na-
tionales compétentes ?
INDICATEUR 4 :
RENFORCEMENT m Quelles sont les difficultés que posent l'intensification | PCRBF, DCEF, CSPLP et DMP
DES CAPACITES des efforts de renforcement des capacités et
PAR UN SOUTIEN I'amélioration de I'apport de coopération technique ?
COORDONNE m Quelles dispositions les autorités compétentes du pays | PTF
prennent-elles pour définir des objectifs et des stratégies
clairs en matiére de renforcement des capacités et les
faire connaitre ? MW Quelles dispositions les donneurs
prennent-ils pour intégrer la coopération technique dans
les programmes-pays et coordonner leurs efforts d'aide ?
INDICATEUR 5a :
UTILISATION DES m Quelles sont les contraintes et les difficultés auxquelles | PTF
SYSTEMES NATIO- se heurtent les donneurs dans I'utilisation du systeme de
NAUX DE GESTION gestion des finances publiques du pays (procédures na-
DES FINANCES tionales d’exécution du budget, d'établissement des rap- | DGF et PCRBF
PUBLIQUES ports financiers et de contrble financier) ? ® A-t-on mis
en place des procédures qui permettent d'utiliser le sys-
téme national pour d'autres modalités d‘aide que le sou-
tien budgétaire général ou sectoriel (comme l'aide aux
projets et le financement commun) ?
INDICATEUR 5b:
UTILISATION DES ® Quelles sont les contraintes et les difficultés auxquelles | PTF
SYSTEMES NATIO- se heurtent les donneurs dans l'utilisation du systéme de
NALX DE PASSA- passation des marchés du pays? B A-t-on mis en place
TION DES MAR- des procédures qui permettent d'utiliser le systtme na- | PCRBF et DCM

tional de passation des marchés pour d'autres modalités




CHES d'aide que le soutien budgétaire général ou sectoriel
(comme l'aide aux projets et le financement commun) ?
m Décrivez les cas dans lesquels les donneurs appliquent
des mesures de sauvegarde.
INDICATEUR 6 :
EVITER LES ® Pour quelles raisons y a-t-il création d'unités paraligles | DCEF et DDI
STRUCTURES DE de mise en oeuvre des projets ? B Quelles sont, sl y a
MISE EN CEUVRE lieu, les dispositions prises tant par les donneurs que par
PARALLELES les autorités nationales pour supprimer progressivement | PTF
ces unités et/ou les intégrer dans les ministéres opéra-
tionnels ?
INDICATEUR 7 :
L'AIDE EST DAVAN- m Indiquez les principales raisons pour lesquelles il existe PTF
TAGE PREVISIBLE des écarts entre les versements d'aide programmés et les
sommes effectivement comptabilisées par les autorités
nationales en tant que versements. ® Que peuvent faire DCEF, DDI et CSPLP
les donneurs pour que les prévisions concernant le vo-
lume et le calendrier des versements & escompter soient
plus réalistes ? ® Quels efforts les autorités nationales
font-elles pour 1) s‘acquitter des diverses obligations
(d'ordre administratif, technique, financier, etc.) a remplir
pour que les projets puissent étre exécutés et les fonds
versés en temps voulu, et 2) inscrire avec exactitude les
versements effectués dans leur systéme comptable ? ®
A-t-on pris des dispositions supplémentaires pour amélio-
rer la prévisibilité des apports d’aide a plus ou moins long
terme ?
INDICATEUR 8:
L'AIDE EST NON m Quels efforts les donneurs font-ils au niveau du pays PTF
LIEE pour délier leur aide ?
DDI et DCEF
INDICATEUR 9 ©
UTILISATION DE m Expliquez comment sont actuellement utilisées les ap- DCEF, DDI et PCRBF
PROCEDURES OU proches-programme (C'est-a-dire les approches répon-
DISPOSITIFS COM- dant aux quatre critdres énoncés dans la note sur les Dé-
MUNS finitions et précisions, élaborée pour les besoins de | PTF
l'enquéte). ™ Quelles sont les difficultés que pose
I'acheminement d’'une part d’aide plus importante au titre
des approches-programme ?
INDICATEUR 10a : B Quels efforts fait-on pour rationaliser les missions effec- | PTF
MISSIONS SUR LE tuées par les donneurs et mieux les coordonner ?
TERRAIN.

DCEF, DDI, DPEE, DGF, PCREF, etc.

INDICATEUR 10D :
TRAVAUX ANALY-
TIQUES PAR PAYS

m Quels sont les mécanismes disponibles pour rationali-
ser et coordonner les travaux analytiques concernant le
pays, en les axant, par exemple, sur un théme, un sec-
teur ou autre ?

PTF

DCEF, DDI, DPEE, DGF, PCRBF, etc

INDICATEUR 11:
CADRES AXES SUR
LES RESULTATS

m Utilise-t-on dans le pays des cadres d'évaluation des
performances transparents et se prétant & un suivi ?
Dans quels domaines (au niveau national, secto-
riel, etc.) ? W Existe-t-il dans ce pays une stratégie con-
créte pour améliorer les capacités statistiques et/ou
I'établissement des rapports administratifs sur les résul-
tats? Comment est-elle appliquée ? ® Comment les in-
formations sur les performances sont-elles mises a profit
dans le pays pour la prise de décision au niveau national
ou sectoriel? Quels sont les mécanismes utilisés a cette
fin?

ANSD, DCEF, CSPLP, Min. techniques

INDICATEUR 12 ©
RESPONSABILITE
MUTUELLE

B S| une évaluation mutuelle des progrés accomplis A
ETE réalisée dans le pays, quelles en sont les principales
caractéristiques (rapports annuels, évaluation périodique
indépendante, etc.) ? A quel niveau a-t-elle été effectuce
(national, sectoriel, soutien budgétaire et/ou autres) ?

CSPLP, DCEF, DDI, DGP, PCRBF, etc.




Qui y a été associé ? M Si une évaluation mutuelle des
progrés accomplis N'A PAS été réalisée dans le pays,
quelles dispositions serait-il nécessaire de prendre pour
qu'elle soit effectuée ?




