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AIDE MEMOIRE DE LA MISSION DE SUPERVISION
DU PROJET DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE
(09 au 23 Septembre 2003

L ETAT D’EXECUTION DU PROJET

Conditions de Paccord de prét et de don

Le versement annue] ay plus tard le 31 mars de I3 contrepartie nationale : Pour I’année
2001, au mois de maj 2001, 1a contrepartie du gouvernement a ¢été décaissée et domiciliée
ala CNCAS en ce qui concerne le fonds de crédit et dans les livres dy Trésor Public pour
la quote-part relative ay fonctionnement. Quant a I’exercice 2002, la mobilisation n’a été
effective qu’au mois de Juillet 2002 en raison de la modification des nomenclatures

budgétaires en faveur de celles de 'UEMOA, et sans Ia contrepartie du fonds de crédit.

observations de la BAD transmises au Projet le 1 aqit 2002 et a permis d’initier une
réflexion sur les modalités pratiques de partenariat avec Jes SFED. Un atelier a été organisé
en date du 10 octobre 2002 par le Projet en Tapport avec la Cellule AT/CPEC du
Ministére de 1'Economie et des Finances et a faciljté la finalisation de Ia convention en
rapport avec ces partenaires,

Etat d’avancement du projet par composante

Composante II Microfinance et Activités Génératrices de Revenus (AGR)

Au titre de cette composante, le projet finance, en fonction de la demande, des

activités destinées 3 augmenter les revenus deg bénéficiaires, par I'offre de services de
proximité adaptés en matiére de micro finance.

Etudes et supervision

4.1

Les études préalables de Ia composante sont achevées depuis le mois de Juin 2002, les

derniers rapports définitifs, validés par le Projet, ont ét¢ soumis 3 la BAD. 11 s’agit de :



Eguigements, mobilier et fournitures

recrutement des fournisseurs est terminé avec 1’adjudication des trois lots du marché a trois
fournisseurs différents en début Février 2003 et ’avis de non objection de la BAD en Aot
2003. Les dossiers ont été approuvés par la CNCA depuis le 2 Septembre 2003, et envoyés
au Ministére de tutelle pour approbation le § Septembre. Cependant, avec le changement de
gouvernement, le dossier est toujours en instance,

Services de spécialistes

4.3 Les deux études prévues au niveau de cette composante ont toutes été mendes i terme. Les
rapports finalisés et validés par le BGP ont ét¢ transmis 4 la Banque le 26 aotit 2002.

4.4 Un appui institutionne] a ét¢ apporté aux 15 ONG Tecrutées pour prendre en charge
I’encadrement technique des bénéficiaires, suite ay diagnostic de leurs besoins en rapport avec
les activités configes par le Projet. Les prestations des ONG ont effectivement démarré en
Janvier 2003 et se poursuivent sur le terrain. Elles ont regu leur premiére rémunération qui
représente de 5% du montant des requétes élaborées et effectivement financées par les SFD.
Déja, au 12 juillet 2003 ces ONG avaient élaboré plus de 5000 requétes pour un montant de
2.177.000.000 FCFA. Présentement, elles ont entamé la Formation des 3000 bénéficiaires en
Organisation et Promotion de Caisses Locales d’ Epargne et Crédit au niveau des cing
régions ciblées. Au sortir de cette Formation, les bénéficiaires devraient des capacités
techniques et manageriales pour gérer efficacement leur structure au niveau local,

Par ailleurs le PLCP prévoit de construire et d’équiper, sur demande de la population dans

chaque région, 3 ou 4 (au total seize au lieu de 20, suite 3 I’ approbation par la BAD dy

et la commission nationale de dépouillement a adjugé chaque marché 3 deux bureaux d’études
chargés d’assurer les formations des partenaires du projet. Les dossiers avaient envoyeés a la
BAD pour approbation définitive en Mars 2003. Is ont été retournés avec des observations le 2

4.6 Pour les services de spécialistes, quatre (4) prestations restent 3 réaliser. Il s’agit de :

"  gestion financiére et comptable des SFD,
" procedures et gestion financiére des SFD,
" suivi/évaluation périodique,

"  gestion de micro - projets.

Fonds de crédit
4.7 Les activités de crédit ont démarré depuis Mars 2003. Conformément & I’accord de prét,

le Gouvernement avait mobilisé au titre de I’année 2001, un montant de 392 674 045 FCFA
destinés au fonds de crédit et versés depuis septembre 2001 dans le compte du projet ouvert a 1a



3

Le montant tota] de ces fonds de Ia contrepartie (404.929.312 f cfa) ont été mis a Ia
disposition des SFD pour démarrer le financement des projets et AGR initids par les
bénéficiaires du PLCP. Mais ces fonds n'ont pas permis de satisfaire les demandes de

La BAD a viré dans Je compte leseassate fonds de crédit ouvert a 1a CNCAS, un montant de
249 millions destinés au Crédit Mutuel dy Sénégal et 3 ACEP, courant Aot 2003. Une

de DIAREME ; clles ont €t€ sélectionnées avec 'appui de la Cellule AT/CPEC; le taux de
rétrocession des SFD délégataires aux SFD déléguées est arrétée 3 6 %, avec une bonification
de 1 % pour chaque remboursement effectué ; il reste seulement a identifier les communautés
de base a affecter et le montant a déléguer a chacune de ces structures dans un premier temps.

d’absorption des groupes cibles des communautés de base ou elles interviennent, Ces aspects
ont été pris en compte par la convention.

Les programmes prévisionnels d’activités sont parvenus au Projet depuis Décembre 2002,
accompagnés des premiéres demandes de décaissement sur quatre mois.

4.9 Un atelier — bilan & mi-parcours et d’actualisation du plan d’exécution détaillé du projet a
été organisé 4 Saly (Mbour) du 09 au 12 Juillet 2003 avec I’ensemble des partenaires du
projet.

Les Contraintes identifiées sont les suivantes :

> Inadaptation des procédures d’acquisition au contexte d’un projet de lutte contre _la
pauvreté (ex : recrutement des partenaires début processus pour les ONG : N‘ov, 91, fin
du processus Mai 02 / B E début processus Fev 02, le dossier est toujours_a I’étude )
1 faut noter ,cependant que méme si les observations des bailleurs sont pertinentes, les
délais de réponse sont trop longs



6.1

4

Le retard dans la mise en place du Fonds de Crédit
Le non- respect par certaines SFD des conditions de crédit retenues dans la convention
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Les recommandations suivantes ont été formulées :
En direction de la Bad
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Alléger les procédures d’acquisition de biens et services

Contrepartie nationale

Conformément 3 I’accord de prét, le Gouvernement devrait mobiliser le 31 mars de chaque

année, les fonds requis pour la contrepartie.

Pour I"année 2002, un retard non négligeable a été enregistré en raison de la modification des
nomenclatures budgétaires en faveur de celles de 'UEMOA. . Par décision datée du 27 septembre
2002, 365 millions représentant la contribution de I’Etat du Sénégal, ont été virés en Juin 2003,
dans le compte fonds de crédit ouvert a la CNCAS. La mobilisation de la contre partie du fonds de
crédit pour I’exercice 2003 est pour bient6t car le processus enclenché est en bonne voje.

Perspectives Octobre - Décembre 2003
a. Poursuivre la mise 3 disposition des Fonds aupres des SFD : Oct 03
b. Poursuivre le financement d’AGR des groupes cibles

¢. Former les représentants des ONG, SFD, et Agents de Services Techniques en
approches genre et participative : Nov 03

d. Former les représentants des ONG, SFD, et Agents de Services Techniques en Micro
finance : Dec 03

O Assurer le contrdle, la supervision et le suivi trimestrie] des activités des partenaires et
des cibles : Dec 03



