AIDE-MEMOIRE

L. INTRODUCTION

1._1 .Dans le cadre de I'identification du Projet d’appui aux groupes défavorisés une
mission de la Banque Africaine de Développement a séjourné ay Sénégal du 16

différents partenaires techniques, sociaux et financiers du PLCP, ains; que les
bénéficiaires et clients des micro-projets et micro-crédits.

’exécution des activités, de tirer les legons pertinentes et de formuler des
recommandations pour le Gouvernement et la Banque. (la liste des structures et
personnes rencontrées est jointe en annexe 2).

1.3 La mission eXprime ses remerciements aux autorités sénégalaises, pour
Paccueil qui Iui a &6 réservé et aux responsables et cadres du MFFDS,
particuliérement a ceux du PLCP pour leur enti¢re disponibilité et leur fructueuse
collaboration. Elle associe les populations rencontrées a cet hommage. Le présent
aide-mémoire résume les résultats préliminaires de la mission. Les conclusions tirées
et les recommandations formulées seront confirmées aux autorités aprés leur
approbation par la Direction de la Banque.



IL. CONTEXTE STRATEGIQUE

2.1 Le Gouvernement du Sénégal a élaboré en 2002 un Document de Stratégie de
Réduction de la Pauvrets (DSRP) couvrant la période de 2003-2005. Ce cadre de
référence en matiére de politique ¢conomique pour la croissance et la lutte contre |a
pauvreté, qui est en phase de révision actuellement pour couvrir la période 2005-2008,
vise, sur un horizon de 15 ans, a réduire la pauvreté de moitié conformément aux
Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD). Les principaux axes
d’intervention du DSRP sont : (i) la création de richesses; (ii) le renforcement des
capacités et la promotion des services sociaux de base ; (iii) I’amélioration des
conditions de vie des groupes vulnérables ; et (iv) une approche participative de mise

N euvre et de suivi évaluation basée sur la décentralisation du pilotage et de
’exécution,

décentralisé, la Stratégie de développement local participatif du gouvernement dy
Sénégal, qui est 4 un stade de validation, vise 3 promouvoir un développement

lutte contre pauvreté avec Ia participation des principaux acteurs que sont I’Etat, les
collectivités locales, les communautés de base et le secteur privé. Les objectifs
spécifiques de la Stratégie de développement local consistent a : (i) augmenter I’accés

revenus ; et (ii) renforcer les capacités techniques, organisationnelles et financiéres
des acteurs locaux (collectivités locales, communautés de base, organisations
paysannes, des organisations de micro finance et secteur privé).

2.3 Le Gouvernement sénégalais a décidé d’¢laborer et de mettre en ceuvre une
Stratégie nationale de protection sociale qui constitue une composante importante du
DSRP dans la mesure elle vise a réduire I’impact des chocs qui menacent
directement la vie des populations notamment les groupes vulnérables. A travers cet
outil, la protection sociale se définit comme Porganisation de solidarités
professionnelles, communautaires ou nationales dont le but est : (i) de garantir ’acces
aux biens et services essentiels ; (ii) de conduire une politique de protection et de
prévention contre les risques sociaux et naturels ; (iii) de promouvoir les capacités et
les potentiels de chaque individu ; et, (iv) d’assurer Ia sécurité des biens et des
investissements, condition nécessaire pour une croissance durable.

III.  EXPERIENCE DES PROJETS ET PROGRAMMES DE REDUCTION
DE LA PAUVRETE

3.1 Au Sénégal plusieurs projets et programmes concourent aux objectifs explic:]:tes
visant & réduire la pauvreté. Outre les actions entreprises par les départeme’nts sectoriels
(Santé, Education, Agriculture, Hydraulique, etc.), dans le cadre du developpen?ent
social, il existe trois structures directement axées sur la lutte contre la pauvreté, I1
s’agit du : , , 1
(i) Projet de lutte contre la pauvreté (PLCI?) financé par la Banque et le
Fonds nordique de développement. Le PLCP a été mis en oeL‘m:e depullerOOI pour
consolider le Programme d’appui aux groupements féminins qui I’a précédé dans cing



régions (Dakar, Thi¢s, Tambacounda, Diourbel et Kolda). Il vise le renforcement des
capacités des groupes cibles, le développement des activités génératrices de revenus et
I’amélioration de I’accés aux services de base a travers un vaste programme hydraulique,
la mise en place d’infrastructures communautaires et d’équipements d’allégement des
travaux post-récolte ;

(ii) I’Agence du fonds de développement social (AFDS), financée par la
Banque mondiale a comme objectif de réduire la pauvreté dans six régions (Dakar,
Kaolack, Fatick, Louga, Kolda et Ziguinchor) sur une période de dix ans (2001-2011),
dont la premicre phase vient de s’achever. L’objectif de cette Agence est d’améliorer les
conditions de vie des populations par le renforcement de leurs capacités et en facilitant
leur aceés aux services sociaux et financiers. Mais, dans le cadre de la mise en place du
PNDL, le Gouvernement et la Banque mondiale ont convenu d’affecter les ressources de
AFDS et du PNIR au nouveau Programme axé sur le développement local et
susceptible de couvrir ’ensemble des collectivités locales du pays ;

(i)  Le Programme d’appui & la réduction de la pauvreté (PAREP) a été
congu avec le concours du PNUD et vise principalement le renforcement des capacites,
des moyens d’existence durables et de suivi-évaluation dans les zones de Saint-Louis,
Tamba, Bambey et Ziguinchor.

3.2 La mission a noté que parmi les principales legons tirées de I’expérience des
projets et programmes en cours figurent les éléments suivants :

(1) le renforcement des capacités des organisations communautaires de base
(OCB) a permis la mise en place de structures telles que les comités
villageois de développement (CVD), comités de gestion (CG), organes
€lus des structures microfinanciéres, etc. Toutefois, le probléme de la
consolidation et de la pérennisation de ces structures d’appui au
développement se pose encore au moment ou ces programmes et projets
arrivent a leurs termes ;

(ii) Les actions entreprises ont contribu¢ a I’atteinte de 1’un des objectifs
majeurs en termes de renforcement des capacités des intermédiaires
sociaux, techniques et financiers (ONG, Bureau d’études, Entreprises,
Systémes financiers décentralisés). Il reste que dans le contexte de la
décentralisation du Sénégal, qu’accompagne nécessairement les services
techniques déconcentrés de I’Etat (dont ceux du Ministére du
Développement social, assurant la tutelle des projets de lutte contre la
pauvreté), ces structures n’ont pas bénéficié d’appuis, malgré des besoins
évidents ;

(iii)  manifestement, les attentes des populations comme celles des élus
nationaux et locaux vont au-deld des capacités institutionnelles et
financiéres des projets et programmes. Les ressources affectées se sont
avérées insuffisantes pour faire face a la demande. Le décalage dans la
réalisation des activités et 1’approche participative, difficilement mise en
ceuvre, ont eu des incidences négatives sur les performances globales des
actions entreprises.



(iv)  Compte teny de I’écho des succes enregistrés par les projets sociaux, les
pressions sont fortes pour aller de I’avant, en augmentant le nombre de
communautés de base et de collectivités locales bénéficiaires. Or i
apparait que malgré les efforts déployés par les pouvoirs publics 4 travers

fortes disparités régionales. Par conséquent, la question des critéres de
ciblage des futures zones d’intervention dy projet en cours
d’identification se POs€ avec une acuité particuliere.

IV.  ANALYSE DES REQUETES PRESENTEES A LA BANQUE
4.1 Projet de lutte contre 1a pauvreté (PLCP-Phase II)

Présentation du PLCP

4.1.1 Le Gouvernement Sénégalais, le Fonds Nordique de Développement et Ia
Banque Africaine de Développement ont financé, en 1999, le Projet de lutte contre g
pauvreté (PLCP) placé, sous Ia tutel]e du Ministére de Ia F amille, du Développement

bl

Diourbel, Tambacounda et Kolda a travers : (1) Pélévation du niveay €ducatif, des
compétences techniques et professionnelles et [es capacités d’autopromotion des
groupes cibles ; (ii) ’accroissement de leurs capacités de génération de revenus ; (i11)
I"amélioration de leur acces aux services sociaux de base et de leurs conditions.

4.1.2 Devant I'importante expression des besoins des populations qui n’ont pu étre
satisfaits dans le cadre de cette premiere phase de 5 ans, le Gouvernement a sollicité
la Banque africaine de développement pour le financement d’une seconde phase du
projet qui permettrait de poursuivre et d’étendre les activités duy PLCPI.

4.1.3 Les objectifs de la seconde phase du PLCP consistent 3 contribuer a la
réduction de la pauvret€, en reconduisant les quatre composantes de la phase 1 : (i)
Renforcement des capacités des bénéficiaires et partenaires ; (ii) Micro finance et
appui aux Activités génératrices de revenus (AGR) ; (iii) Infrastructures, Equipements
et Hydraulique ; et (iv) Gestion du Projet.

Appréciations

4.14 La pertinence de cette requéte ne fait aucun doute. En effet, elle’cadr_e
parfaitement avec les différentes stratégies référentielles du Gouverpement sénega}als
en la matiére ainsi qu’aux OMD. Les différentes évaluations du projet et les enquétes
aupres des ménages sénégalais (ESAM 2) témoignent de la pertinence des axes
d’intervention proposés.

4.1.4 Toutefois, eu égard au probléeme de ciblage des zones b_énéﬁc.iaires et a
I’évolution de la situation du terrain depuis le lancement du PLCP, il parait opportun



le VIH-SIDA, etc.). La requéte souligne I’importance de mettre en place des
mécanismes visant a la fois 4 répondre aux situations d’urgence et aux conséquences
des crises qui affectent les groupes défavorisés. Cependant, en mettant I’accent sur le
micro-crédit, le Programme apporte une réponse « classique » déji contenue dans
d’autres projets de réduction de la pauvreté, dont le PLCP et I’AFDS. Pour I’essentiel,
le FOGEFIS est exécuté dans le cadre de subventions & partir d’un Fonds d’urgence
susceptible d’étre alimenté par un prét du Gouvernement sénégalais. On est fondé 4 se
demander dans quelle mesure I’accent doit-il étre mis sur le micro-crédit, si I’on sait
que les groupes extrémement pauvres sont surtout engagés dans des stratégies de
survie. Les aspects liés au renforcement des capacités sont faiblement valorisés dans

la requéte.

4.2.5 Le montage institutionnel du Programme apparait comme une mise en ceuvre
« en régie », C’est le ministére de tutelle (MFDSSN) et ses services déconcentrés qui
exécutent I’ensemble du Programme. Dans le contexte du pays marqué par I’adoption
de la stratégie du « faire-faire » et de la décentralisation, I’architecture institutionnelle
du Programme apparait d’autant plus décalée, qu’on ne voit pas non plus le rdle et la
place des collectivités locales. Enfin, le ministére initiateur de la requéte a été
restructuré donnant deux nouveaux départements : (1) le Ministére de la Femme, de la
Famille et du Développement social ; et (ii) le Ministére de la Solidarité nationale.
Les actions contenues dans la requéte et lides & 1’aide d’urgence, aux situations de
sinistres ou de catastrophes naturelles pourront certainement étre prises en compte par
le ministére de la Solidarité nationale. Les objectifs pertinents contenus dans la
requéte devront étre intégrés et certaines actions proposées telles que 1’affinement
dans le ciblage des pauvres et I"implication effective de la tutelle et de ses services
déconcentrés dans la mise en ceuvre du futur projet réclament une attention.

4.3  Crédit municipal de Dakar (CMD)

Présentation du CMD

4.3.1 Devant le constat du chémage des jeunes et d’une paupérisation des
populations urbaines en général et celles de Dakar en particulier, sur I’initiative de son
député-maire M. Pape DIOP, le Conseil Municipal de Dakar a entrepris la mise en
place d’un Crédit Municipal dont 1’objectif principal est la réduction du chémage et
de la pauvreté urbaine. Le Crédit Municipal de Dakar mis en place par arrété
municipal n°05340/MVD/CAB/CT.JUR, axe son action sur une approche de
proximité au centre de laquelle le promoteur sera responsabilisé et bénéficiera d’une
expertise pour le succés de son projet.

432 Le CMD qui est un fonds de refinancement des Systémes financiers
décentralisés (SFD), a bénéficié 4 sa création en 2004, d’une dotation de 500 millions
de FCFA. Cette dotation s’avére insuffisante puisque devant servir au fonctionnement
de I’institution et & alimenter la ligne de crédit. Par conséquent, une requéte portant
sur un financement de cing milliards (5.000.000.000) de francs CFA a été adressée a
la Banque, dont 4,5 milliards devant servir au refinancement des SFD. Aussi, afin
d’améliorer la qualité des services offerts au public, le CMD a besoin d’un
renforcement de ses capacités humaines et matérielles,

4.3.3 Les volets proposés dans le cadre de cet appui visent essentiellement ;



(i) Le renforcement du fonds de refinancement destiné aux SFD ay profit des
promoteurs jeunes et femmes ;

(i1) La formation des promoteurs du CMD en vue d’une appropriation de leurs projets
et ’acquisition de techniques élémentaires de management de micro activités ;

(iii)Le renforcement des capacités du personnel du CMD .

(iv)L’appui logistique du CMD pour un suivi proche et régulier des bénéficiaires de
financements ;

(v) Le renforcement des moyens informatiques du Crédit Municipal en terme de
matériel mais également de systéme d’information informatisé afin de disposer
rapidement d’éléments d’information sur les promoteurs, les activités et la gestion
de I’institution;

(vi)L’aménagement des locaux du CMD en vue de faire face & I’accroissement de Ia
clientéle ;

(vii)  L’acquisition de mobiliers de bureaux ;

(viii) L’appui institutionnel aux différents Systémes Financiers Décentralisés agréés
au dispositif de financement du CMD.

Appréciations

4.3.4 Les objectifs du CMD participent de la lutte contre Ia pauvreté en milieu
urbain en apportant des appuis multiformes aux femmes et aux jeunes en particulier.
Néanmoins, le CMD a été mis en place par une collectivité locale (Dakar) considérée
comme la plus riche du pays. Or, les options proposées pour le futur projet procédent
de la déclinaison d’une stratégie de ciblage tenant compte des régions, départements,
communes et communautés de base les plus pauvres. De plus, I’expérience du CMD
parait a la fois circonscrite au partenariat avec une Mutuelle, celle des salariés de la
Mairie et demeure encore récente. Ay cours du passage de la mission le manuel des
procédures et le business plan du CMD étaient en cours d’élaboration.

¥. LE PROJET
5.1 Concept et bien fondé du projet

5.1.1 Le présent projet en cours d’identification est congu comme le résultat de la
capitalisation du nouveau contexte stratégique en matiére de lutte contre Ia pauvreté,
tenant compte des acquis du PLCP dont ] partage pour I’essentiel les objectifs et [a
méthodologie, voire le cadre institutionnel qui supporte sa mise en ceuvre. Tirant Jes
legons de I’expérience, le nouveau projet, veillera a corriger les insuffisances en
matiere de coordination entre |es parties prenantes, dont les structures déconcentrées
de la tutelle et & consolider le processus de décentralisation et de développement local
en milieu rural. Par la synergie de ses différentes composantes combinant a la fois le
renforcement des capacités, le développement de Ia microfinance et des
infrastructures socio-économiques de base, le projet aidera a réduire les disparités
entre communautés de base, communes et régions considérées comme étant les plus
pauvres au Sénégal,

5.1.2  Le projet vise & opérationnaliser le cadre stratégique de lutte contre la pauvreté et
la politique de décentralisation du Sénégal. La conception du projet a bénéficié des
expériences tirées des interventions antérieures de la Banque, et d’autres partenaires
au développement, dont la Banque mondiale avec un important Programme national



"’ l.

5.2.4 Enfin, tandis qu’on enregistre une baisse de 21% de Pincidence de pauvreté
ajustée entre 1994 et 2002 pour I’ensemble dy Pays, on enregistre pour la méme
période qu’une baisse de 13% en milieu rural, Dans une optique de réduction de |a
pauvreté, la mission estime qu’il est opportun de se focaliser sur la zone rurale du
Pays en particulier sur celle des régions de Kolda, Diourbel, Matam en priorité et
ensuite sur Tambacounda et Thi¢s. Enfin, i parait nécessaire d’identifier les
départements, puis les communautés rurales et les villages les plus pauvres de ces
régions.

5.3 Composantes dy projet

Le projet comprend quatre composantes :
(i) Renforcement des capacités des bénéficiaires et partenaires ;
(i) Développement des micro-projets ;
(1ii) Développement des activités génératrices des revenus et de la
microfinance ; et & .
(iv)  Gestion du projet./ S Vi< Bvefu iy

5.3.1 La premiere tomposante visera 4 : (j) sensibiliser, former et consolider les
organisations communautaires de base (OCB) existantes, dont les comités villageois
de développement et comités de gestion ; (i1) renforcer les capacités des acteurs des
zones d’extension du projet, notamment en matiére d’identification des priorités, de
planification au niveau communautaire, d’appui au conseil de [a communauté rurale, 3
I"organisation et 3 Ia structuration des bénéficiaires des activités du projet au plan
communautaire et communal ; (iii) accorder un appui institutionnel & la tutelje du
projet, notamment en matisre d’équipements et 3 certains services techniques
déconcentrés de Etat, dont ceux du Ministére du développement social et de la

ecologique (CSE) une carte de la pauvreté sera réalisée, ainsi que deux enquétes
portant sur la situation de référence au début du projet et sur les effets 4 la fin du
projet seront menées dans Jes zo?es cibles. 14 Mﬂzﬁﬁég‘ ?’ﬂ 81}(1{5/@_'3@ Bl et
Aprcec ol o ..g-&":Za AN~ e c‘-b#ﬁ%{i{,ﬁ_;ﬁ"’ : = e

5?% fﬁ“sec‘onﬁe“é(ﬁﬁﬁéézxﬁ%ﬂ Bl Iholert soct U Fddees gﬁ%ﬁ?rétruc%t%? et
¢quipements collectifs, en utilisant ’approche participative basée sur les priorités
définies par les communautés de base bénéficiaires ; (i) le financement des micro-

projets d’intérét inter-villageois ou communal. A cet effet, |a micro-planification se

4'-,‘;_1‘.‘7“"-2"/'('{‘ i A melibe.
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5.3.3  La troisiéme composante vise 2 favoriser I'acces des groupes défavorisés au
développement des activités geénératrices de revenus et aux services financiers de
proximité, L’expérience des Caisses locales d’épargne et de crédit (CLEC) et Ia
viabilité des Caisses d’épargne et de crédit (CAPEC) qui seront implantées dans le
cadre du nouveau projet seront davantage prises en compte dans le choix des sites.
Des solutions alternatives visant a relier les CLEC a une caisse-mére seront explorées.

5.3.4 La quatrieme composante « Gestion du projet » dépendra du montage
institutionnel qui sera finalement validé. Deux options sont ici rOé‘?S@ia (i’)uj_e
maintien du statu quo (modéle PLCP); et (ii) la création .!-‘;.E.:w-r
groupes défavorisés (FAGD) géré par une structure associati\/@d’ utrfite p itff’ue. Les
avantages et inconvénients de chacune de ces options seront présentés dans le rapport
d’identification. Mais, quelle que soit I’hypothése retenue, dans optique d’un futur
projet, le renforcement en ressources humaines de I’Unité de gestion et des antennes
régionales, s’avére nécessaire, La démarche d’intervention de 1’Unité de gestion du
Fonds ou du projet visera 3 : (i) renforcer ses propres capacités ; (ii) assurer le suivi-
€valuation des activités sous-traitées ; et (iii) veiller 4 la séparation des fonctions de la

maitrise d’ouvrage déléguée et de la maitrise d’ceuvre.

5.5  Coiits du projet

5.5.1 Le colit total du projet hors taxes, hors douanes est estimé a 16,7 millions
d’UC, y compris les aléas imprévus et la hausse des prix. La part FAD sera de 15
millions d’UC sous forme de prét et celle du Gouvernement du Sénégal de 1,7 million
d’UC. 11 est prévu une provision moyenne de 5% pour aléas et imprévus, des taux
d’inflation annuelle de 3% aussi bien pour les devises que pour la monnaic locale.
L’estimation des collts sera établie sur la base des données collectées au cours de la
mission d’identification et sera confirmée lors de la prochaine mission de préparation,

sur la base des contrats réellement exécutés durant la mise en ceuvre duy PLCP, des
cotations qui seront acquises aupres de divers prestataires de services dont les ONG,

. les bureaux c}’études et les entreprrises.
D TR elr o g St s bor A

VL RECOMMANDATIONS

Au Gouvernement

(1) Se prononcer sur les priorités du Gouvernement sénégalais par rapport aux
requétes soumises & la Banque et aux recommandations de I’aide-mémoire

de la mission;

(i)  Transmettre & la Banque le DSRP et la SDLP en cours de révision et
d’adoption dés leur validation :

(iii)  Veiller & une mise en cohérence des actions entre le PNDL et le nouveau
projet ;
% (iv)  Transmettre a la Banque les résultats de ’étude portant sur le systéme de
micro crédits adaptés aux pauvres :
¥ (v) Elaborer le rapport d’achévement du PLCP au plus tard le 30 juin 2006 :

A la Banque



(vi)
(vii)

(viii)

Accélérer le traitement des dossiers transmis a la Banque ;
Réaliser la mission de préparation du projet d’ici Jjuin 2006 ;
Programmer la mission du rapport d’achévement du PLCP durant e

second semestre de 1’année 2006 afin de tirer les legons de ’expérience et
de lancer le nouveau projet avant la mission d’évaluation ;

Au Gouvernement et 3 la Banque

(i) Prévoir une phase transitoire du PLCP en attendant e lancement du futur
Projet d’appui aux groupes défavorisés afin d’éviter un flottement entre Ia
fin du PLCP et la mise en euvre du nouveau projet ;

(x)  Négocier avec le Fonds Nordique de Développement, sa participation au
financement de ce nouveau projet ;

(xi)  Engager une étude d’identification de la zone cible dy nouveau projet sur
les reliquats des fonds du PLCP oy d’autres fonds & identifier.

Fait a Dakar, le 30 janvier 2006
Pour le Gouvernement Pour la Banque Africaine
du Sénégal : de Développement :

H.B.KANE, Consultant,

Directeur de Ia Coopération ¢conomique et financiére
du Ministére de I’Economie et des Finances Chef de mission



