AVANT PROPOS

L'approfondissement du processus démocratique avec comme corollaires les
exigences de la bonne gouvernance et la lutte contre la pauvrete, les possibilités de
plus en plus grandes quoffrent les Technologies de I'Information et de la
Communication et la mondialisation des économies et des échanges qui justifie les
efforts de la communauté internationale pour Iharmonisation des outils et des
méthodes sont au centre d’un processus de transformation économique et sociale
qui interpelle notre Systéme Statistique National (SSN).

Les politiques nationales actuelles et a venir, devant étre plus que jamais marquées
du sceau de Vefficacité, de la transparence et de I'équité, nécessitent de disposer
dans le domaine statistique d’un cadre stratégique de référence bati sur une vision
claire, des objectifs bien définis et un plan d’actions conséquent a moyen et long
termes.

Telle est la mission assignée au Schéma Directeur de la Statistique du Sénégal qui
fait I'objet du présent document.

Le Systdme Statistique National doit &tre capable de répondre de maniére fiable et
en temps opportun aux multiples besoins en statistiques officielles, quels qu’en soient
les utilisateurs ou les cadres d'expression de ces demandes en données.

Partant des orientations ci-dessus, I'élaboration du Schéma Directeur de la Statistique
a reposé essentiellement sur les principes ci-apres :

= la prise en compte de l'ensemble du Systéme Statistique National comme
champ d'action dudit schéma ;

= ['option en faveur d’un processus participatif et transparent, pour enrichir ce
schéma et en faciliter I'appropriation ;

= une judicieuse articulation aux processus nationaux de prise de décision ;

= limplication & bonne date, dés le début du processus, des partenaires au
développement ;

= et enfin la conduite du processus par étapes, pour en optimiser le pilotage.

L'adhésion & ces principes a permis la forte implication de tous les acteurs du SSN, a
toutes les étapes.

Aussi, adressons nous nos remerciements a tous ceux qui ont participé a I'élaboration
de ce document, pour leur dévouement et ieur engagement pour cette cause si
noble car visant la production et fa mise a disposition d'une information statistique
de qualité dont le caractére stratégique pour tout processus de développement
économique et social n'est plus a démontrer.



Nous tenons également a exprimer notre gratitude aux autoritdés nationales pour
avoir soutenu le Schéma Directeur de la Statistique tout le long de son élaboration,
ainsi que ies partenaires au développement dont I'accompagnement a été constant 3
chaque étape. Une mention particuliére revient 3 la BAD dont lappui a été
déterminant, parce qu'ayant permis a I'Agence Nationale de la Statistique de Ia
Démographie de jouer le réle central qui lui revenait dans la conduite d’un tel
exercice.

C'est ici le lieu de mentionner que la Direction Générale de I'Agence Nationale de la
Statistique et de la Démographie a eu 3 mettre sur pied un Secrétariat Technigue
Permanent (STP) renforcé par sept consultants nationaux, ainsi qu’'un Comité de
Pilotage composé de I'ensemble des acteurs du SSN. II est également & mentionner
la contribution appréciable qu'a apportée le cabinet international « Consultants
AssoCiés »,

Pour conclure, nous pensons pouvoir dire que le fruit de cette large collaboration- 3
savoir le Schéma Directeur Statistique pour la période 2008-2013 - engage
F'ensemble des acteurs du développement, particulidrement les membres du SSN.

Aussi, devons nous tous veiller, ensemble, 3 mobiliser toutes les ressources
nécessaires a sa mise en ceuvre, en vue d’une contribution significative a I'objectif de
développement durable que poursuit notre pays.
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SIGLES ET ABREVIATIONS

AFRISTAT Observatoire Economique et Statistique d'Afrique subsaharienne
ANACS Agence Nationale de 'Aviation Civile du Sénégal
ANSD _Agence Nationale de la Statistique et de la Démographie !
APIX Agence Nationale chargée de la Promotion de IInvestissement et des
Grands Travaux
ARD Agence Régionale du Développement
ASECNA Agence pour la Sécurité de la Navigation Aérienne en Afrique et a
Madagascar
| ATS Agent Technique de la Statistique
" BAD Bangue Africaine de Développement - o
BAME Bureau d'Analyse Macroéconomique
BCEAO Bangue Centrale des Etats de I’Afrique de I'Ouest - ]
BDEF Banque de Données Economigues et Financiéres |
. BM ____|Bangue Mondiale o
~ CADL ~_iCentre d’Appui au Developpement_' Local N
CAPSEL Cellule d’Analyse, de Planification et de Suivi-Evaluation
€D | Comité Départemental de Développement o
. CDSMT | Cadre de Dépenses Sectoriel 2 Moyen Terme
CEA Commission Economique des Nations Unies pour I'Afrique
CEDEAQO Communauté Economique des Etats de I'Afrique de 'Ouest
CEPS Cellule d'Etudes, de Planification et de Suivi
- CILSS Comité Inter-Etat de Lutte contre la SécheresseauSahel
CNEC | Centre National de I'Etat Civil
CNP Conseil National du Patronat
- CNS i Conseil National de la Statistique
co Conseil d'Crientation -
COSEC Conseil Sénégalais des Chargeurs
CPCCI Cellule de Programmation, de Coordination Statistique et de Coopération
oo Internationale —
CRODT  |Centre de Recherches Océanographiques de Dakar-Thiaroye
 CREA Centre de Recherches Economiques Appliquées de la FASEG de 'UCAD
CRES Consortium pour la Recherche Economique et Sociale
CSE | Centre de Suivi Ecologique —
| CSS ____| Caisse de Sécurité Sociale
cTPsS Comité Technique des Programmes Statistiques
 CUCT Centre Unique de Collecte de {'Information
DAPS Direction de I'Analyse, de la Prévision et des Statistiques
DCE | Direction du Commerce Extérieur .
DCEF Direction de la Cooperatlon Economlque et Financiére
' DEFCCS ' Direction des Eaux et Foréts, Chasse et Conservation des Sols
DEEC | Direction de I'Environnement et des Etablissements Classés et
DGCPT Direction Générale de la Comptabilité Publique et du Trésor
'DGD iDirection Générale des Douvanes
DGF Direction Générale des Finances e
DGID Direction Générale des Impéts et des Domaines
DGPRE i Direction de Gestion et de Planification des Ressources en Eau i




. DIREL | Direction de I'Elevage
DITP Direction des Industries de Transformation de la Péche !
DPM Direction des Péches Maritimes |
 DRDR Direction Régionale du Développement Rural |
DPEE Direction de Ia Prévision et des Etudes Economiques
DPN Direction des Parcs Nationaux
DSRP  Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté
DPS Direction de la Prévision et de la Statistique
| ECB | Ecole Communautaire de Base -
ENSAE Ecole Nationaie de ia Statistique et de i’Anaiyse Economique
_ FASEG _| Faculté des Sciences Economiques et de Gestion
FMI Fonds Monétaire International
GIRMAC Gestion Intégrée des Ressources Marines et Cétieres
IA Inspection d’Académie
IDEN Inspection Départementaie de I'Education Nationale -
IHPC ' Indice Harmonisé des Prix & la Consommation -
IHPI Indice Harmonisé de la Production Industrielle
" INS Institut National de Statistique
IPRES Institut de Prévoyance Retraite du Sénégal
isD Ingénieur Statisticien-Démographe
_ISE Ingénieur Statisticien-Economiste
ISRA Institut Sénégalais de Recherches Agricoles
- ITS Ingénieur des Travaux Statistiques
 NSDD | Norme Spéciale de Diffusion des Données
- OMD Objectifs du Miiiénaire pour ie Déveioppement
i ONG | Organisation Non Gouvernementale . :
PAR Programme d'appui aux Régions
PAPASUD Programme d'Appui a la Péche Artisanale dans la région Sud
PNUD . Programme des Nations Unies pour le Développement
PPEA Projet de Promotion des Exportations Agricoles
PROGEDE Projet de gestion durable et participative des énergies traditionnelles et de
i T L] substitution _
|  PSAOP . Programme des Services Agricoles et d’appui aux Organisations de
- Producteurs ;
RBM Roll Back Malaria
 SCA | Stratégie de Croissance Accélérée
SDS - Schéma Directeur de la Statistique
SGDD | Systeme Général de Diffusion des Données e B
SNIS - Service National de I'Information Sanitaire
SSN Systéme Statistique National
SIGEL | Systeme d'Information et de Gestion du sous-secteur de 'Elevage
SIG Systéme d'Information Géographique
"SRADL | Service Régional d’Appui au Développement Local S
| SRAT Service Régional de I'Aménagement du Territoire
~ SRDR Société Régionale de Déveioppement Rural
SRSD Service Régional de la Statistique et de la démographie
SRP Service Régional de la Planification
 STP | Secrétariat Technique Permanent - ) -
UCAD Université Cheikh Anta DIOP de Dakar '
UEMOA  Union Economique et Monétaire Quest Africaine




1. INTRODUCTION : CONTEXTE ET JUSTIFICATION

Le fonctionnement de tout systéme statistique national ne peut que refléter,
en amont, les caractéristiaues de son processus de production de données et, en
aval, la nature et le volume des éléments de la demande d'informations statistiques
qui lui est adressée.

2. Aussi, les conditions de production de données et les conditions dans
lesquelles s’expriment la demande étant sujettes a des mutations profondes, l'on
concoit la nécessité de réformer de maniére réguliére le systéme statistique, si 'on
veut maintenir, voire améliorer ses performances.

3.  Aujourd’hui, lenvironnement immediat et global du Systéme Statistique
National est en pleine évolution, sous linfluence simultanée de plusieurs
phénomeénes dont :

e le processus d'approfondissement de la démocratie ;

+ la décentralisation et la déconcentration dans lesquelles Fadministration s'est
engagée;

» les nouvelles orientations et priorités en matiére de politique économique et
sociale, ainsi que les exigences de la gestion axée sur les résultats, comme
lillustre l'adoption de la Stratégie de Réduction de la Pauvreté et du
Programme National de Bonne Gouvernance (PNBG) ;

o la mondialisation toujours croissante des économies et des échanges ;

s le développement fulgurant des technologies de linformation et de Ia
communication (TIC).

4, Le processus d'approfondissement de la démocratie et le renforcement de
I'Etat de droit ont conduit le Gouvernement Sénégalais au début des années 2000 a
élaborer et a mettre en ceuvre le Programme National de Bonne Gouvernance qui a
pour but « I'amélioration durable de la gouvernance au Sénégal, au service des
objectifs de développement socio-économique et de lutte contre la pauvreté »,

5. Le Sénégal s'est aussi engagé, avec lappui de ses partenaires au
développement, a relever les défis de la réduction de la pauvreté et de maniére
globale a atteindre les Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD). Cest
ainsi qu'un premier Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP) a été
mis en ceuvre sur la période 2003-2005 et qu'un deuxiéme DSRP couvrant la
période 2006-2010 a été adopté iors d'un conseil interministériel au mois d'octobre
2006.

6. Aux niveaux régional et sous-régional, une coordination statistique trés
dynamique est engagée ces derniéres années pour certains secteurs dactivités
statistiques, a travers des organisations dont le Sénégal est membre, notamment :

e AFRISTAT avec le Programme Statistique Minimum Commun des Etats
membres ;

e la Banque Africaine de Développement (BAD) avec le Programme de
Comparaison Internationale des prix et de la comptabilité nationale ;



v la mobilisation du financement des opérations statistiques et sa
pérennisation ;

v" la facilitation de l'acces des usagers et du public aux statistiques
disponibles, en veillant au respect du secret statistique;

v linstauration de relations de confiance avec les sources de données
primaires de linformation (ménages, entreprises, administrations); ce
qui exige de garantir Iindépendance scientifique et technique des
organismes de statistiques qui doivent déterminer, en fonction de
considérations purement professionnelles, les méthodes et les
procédures de collecte, de traitement, de stockage et de présentation
des données.

12, (Cest dans cette perspective que s'inscrivent l'élaboration et la mise en osuvre
du Schéma Directeur de la Statistique du Sénégal (SDS).

13. Le rapport est structuré en quatre grandes parties. La premiére analyse I'état
des lieux du SSN a travers le cadre institutionnel, le cadre organisationnel, ia
problématique de I'adéquation entre V'offre et la demande d'information statistique et
les questions transversales du SSN.

14. La deuxieme partie décline la stratégie nationale de développement de la
statistique articulée autour d'axes, d'objectifs stratégiques et d’un programme
d’actions.

15. Dans une troisieme étape, les modalités de mise en ceuvre du SDS sont
présentées, a travers I'énoncé : des principes directeurs jugés opportuns pour la
conduite dudit schéma, du cadre institutionnel de pilotage, des aspects de suivi —
évaluation et enfin des conditions et modalités de financement du schéma, sur la
base d’une appréciation des éiéments de colits du plan d’actions.

16. Enfin, un plan d'actions détaillé est élaboré avec I'ensembie des activités
diment ciblées, en tenant compte des priorités des acteurs du systéme et en
estimant les budgets correspondants, ce qui permet de dégager des budgets
globaux, notamment par lignes d’actions, par objectifs, et par axes stratégigues.

17. L’élaboration du SDS a été menée en quatre étapes. Aprés I'étape préliminaire
du lancement, l'on a procédé successivement aux travaux relatifs a I'étape
diagnostic, a I'étape vision et stratégie, a I'étape de définition des modalités de mise
en ceuvre, et enfin a celle du plan d'actions. Ces différentes étapes font I'objet des
développements qui suivent.
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2. ETAT DES LIEUX DU SYSTEME STATISTIQUE NATIONAL

18. Ll'analyse de l'état des lieux du SSN est articulée autour du Cadre
institutionnel du SSN, du Cadre organisationne! du SSN et de la problématique de
I'information statistique au Sénégal.

2.1 Cadre institutionnel du SSN

2.1.1 Cadre juridique du systéme statistique

19. Au Sénégal, le Systéme Statistigue National (SSN) était régi jusqu'a
récemment par :

v la loi n® 66-59 du 30 juin 1966 portant sur {‘obligation, la coordination et le
secret en matiére de statistique ;

v le décret n® 69-406 du 31 mars 1969 fixant la composition et les modalités
de fonctionnement du Comité de Coordination des Enquétes Statistiques
(COCOES) ;

v' larrété primatorial n°5321 du 9 mai 1997 portant création, organisation et
fonctionnement du Comité de Coordination des Statistiques (CCS) placé sous
lautorité du Premier Ministre. Le CCS avait notamment pour missions de
donner un avis sur I'état de Y'information statistique au Sénégal, de suggérer
aux autorités des propositions de solutions susceptibles d'améliorer la
production et la diffusion de linformation statistique et de veiller a
l'organisation d'une concertation permanente entre les producteurs et les
utilisateurs d'informations statistiques.

20. Ces textes légisiatifs et réglementaires fixaient les contours du cadre
institutionnel du développement de la statistique officielle au Sénégal. Cependant, ils
étaient muets sur la composition, I'organisation et le fonctionnement du SSN. La
portée du texte majeur qu'est la loi N° 66-59 du 30 juin 1966 est explicitement
limitée aux enquétes statistiques des services publics. La coordination des enquétes
statistiques publiques, le respect du secret statistique par les agents participant aux
enquétes et 'obligation faite aux personnes enquétées de répondre correctement aux
questions posées, constituent les préoccupations majeures qui sont a la base de
l'adoption de ce texte.

21. Il n'existait pas de cadre légisiatif ou réglementaire adapté au contexte
économigue et social et definissant, au niveau du SSN et de ses composantes, les
modalités de la production statistique officielle, ainsi que celle de la coordination de
cette production et veiliant au respect des normes en ia matiére. La ioi n°® 66-59 ne
traite pas non plus de l'obligation des structures sectorielles de fournir des
informations a 'organisme central.

22, Pour corriger ces insuffisances, des réformes institutionnelles majeures ont
été introduites en 2004. Ainsi, en remplacement de Ia loi 66-59 du 30 juin 1966, une
loi portant organisation des activités statistiques a été votée le 06 juillet 2004 et
promulguée le 21 juillet 2004. Plusieurs décrets d’application portant notamment sur
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le Conseil National de la Statistique, le Comité Technique des Programmes
Statistiques, FANSD et la DPEE* ont également été adoptés entre 2004 et 2005.

23. La loi n° 2004/21 du 21 juillet 2004, portant organisation des activités
statistigues, dote ainsi le Sénégal du cadre juridique dont il avait besoin pour faire
prendre un nouveau départ & son Systéme Statistique National, pour le mettre a
niveau avec les systémes économiques en ce début du troisiéme millénaire, en tirant
partie des meilleures expériences disponibles au niveau international, et enfin pour
lui permettre de répondre efficacement aux besoins nouveaux en informations
statistiques.

! La DPS a été divisée en deux structures : ’ANSD et la DPEE.
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Encadré 1 : But et processus d'élaboration du premier Schéma Directeur de la Statistigue du Sénégai

L'objectif global du 5DS est de relever le défi que constitue la mise & |3 disposition des décideurs et des autres ufilisatewrs
d'une information statistique de qualité, parce que pertinente, compléte, produite conformément aux standards internationaux
et diffusée dans des délais compatibles avec les exigences de la prise de décision.

Ainsi, I'elaboration, la mise en ceuvre, le suivifévaluation et Panalyse d'impact des stratégies, des politigues et programmes de
développement économique et social notamment de la Stratégie de réduction de la pauvreté et les Objectifs du Millénaire pour
le Developpement seront ameliorés. Dans cette perspective, le calendriar d'élaboration &t de mise 3 jour du SDS doit étre
cohérent avec celui de la mise 3 jour du DSRP.

Le processus d'élaboration du premier Schéma Directeur de |a Statistique du Sénégal est intervenu & un moment ol la réforme
du Systeme Statistique National est ioin d'étre achevée. Ii a fait f'objet d'un processus participatif avec implication de tous les
acteurs.

Le dispositif organisationnel était composé d’un Secrétariat Technigue Permanent (STP), de six comités sectoriels/thématiques,
d’un groupe de consultants et d'un Comité de Pilotage regroupant I'ensemble des producteurs et utilisateurs de statistiques, caci
dans lattente de la mise en place du Conseil National de la Statistigue (CNS) et du Comité Technique des Programmes

Statistiques (CTPS).

Les six sous-comités sectoriels / thématiques sont les suivants ;

- Sous-comité 1 : Statistiques démographiques et sociales ;

- Sous-comité 2 : Statistiques économiques et financiéres ;

= Sous-comité 3 : Développement rural, énergie, hydraulique et envirennement ;

- Sous-comité 4 : Traitement des données, archivage, diffusion, nouvelles technologies de
linformation et de la commiunication (NTIC) ;

- Salus-comité 5 : Organisation du Systéme Statistique National, législation, ressources
humaines et stratégies de financement ;

- Sous-comite 6 : Statistigues régionales, genre et décentralisation.

Les investigations réalisées ont porté sur les services producteurs et utilisateurs de statistiques sur la base de supporis de
collecte élaborés par le Secrétariat Technique Permanent (STP) et les consultants. Trois types de questionnaires ont été
envoyes aux différentes structures (productewrs et utilisateurs)? peour la collecte des données. Ces questionnaires ont été
complétés par des guides d'entrefien administrés par les consultants nationaux. Le STP regroupe, sous la conduite d'un

| Coordonnateur désigné par le Directeur Général de VANSD, les rapporteurs =t supsrvissurs des sous-comiites sectorels /
thématiques choisis parmi les cadres de I"Agence Naticnale de la Statistique et de la Démographie (ANSD) et un représentant
de ia Celiule de Suivi du Programmie de Lutte contre fa Pauvreté.

‘Le STF a organisé ies études et travaux techniques nécessaires a i'élaboration du SDS. Ii a coordonné les activités des sous-
comités sectoriels / thématiques. Chague sous-comité a produit un rapport 3 lissue de chacune des étapes suivantes de
I'élaboration du SDS : étape diagnostic ; vision et strategies ; élaboration des programmes d'actions. Un consultant national a
&4 mis & Ia disposition de chaque sous-comité sectoriel / thématique & exception du sous comité 6 qui a eu deux constltants.
Les consultants nationaux étaient chargés notamment de I'élaboration du diagnostic sectoriel, des stratégies sectorielles et de la
préparation des plans d'action sectoriels. De méme, un cabinet consultant international 2 €6 recruté pour accompagner le
processus.

Des ateliers thématiques / sectoriels ont été organises au niveau national. Ces ateliers ont permis aux sous-comités d’giaborer
letrs rapports d'étapes. Des ateliers nationaux de restitution ont €té organisés & la fin de chacune des différentes étapes de
I'élaboration du SDS. :

1. Quest ce qu'un producteur ? Est considéré comme structure de production relevant du syst®me statistique national tout service ou arganisme public ou parapithlic dank
I fonction principale est de produire des statistiques officielles, quel que soit son niveau dans fa hiérarchie administrative ou son degré de déconcentration.

2. Qu'est ce qu'un utilisateur ? Est considéré comme utilisateur chacun des « usagers » définis & Varticle 16 de la loi statistique & saveir : les administrations publiques, ies
organisations régionales et internationales, les entreprises et organisations non gouvernementales, les médias, les chercheurs et le public.

3, Qu'est ce qu'un produit statistique 7 On - entend il par produit statistique tout recueil de données statistiques officiefles desting 2 la pubficafion sous fe fimbre d'une
structure appartenant au systéme statistigue national. :

13




2.1.2 Forces et faiblesses du cadre juridique

24. Les principales forces du cadre juridique actuei défini par la ioi N° 2004/21
portant organisation des activités statistiques et des décrets d‘application résident
dans :

v la définition précise du SSN ;

v la création d'un Conseil National de la Statistique {qui n'est cependant pas
encore rendu fonctionnel) ;

v lérection d'une structure centrale (ANSD) chargée de la coordination de
ensemble du systéme statistique national. Il faut noter que l'existence d'une
Agence de IInformatique de IEtat chargée de coordonner les activités
informatiques de V'administration est de nature a créer une synergie avec
cette mission de 'ANSD.

25. A cbté de ces forces, quelques insuffisances demeurent toutefois, parmi
lesquelles on peut noter :

v le retard dans la signature de certains textes (décrets, arrétés) portant
organisation des autres structures du SSN ;

v lignorance des textes actuels régissant les autres structures ;

v labsence dun cadre juridique adapté pour la piupart des services
statistiques sectoriels et des observatoires statistiques ;

v linstabilité de la tutelle administrative dont dépendent les producteurs de
données statistiques ;

v T'absence de lien hiérarchique et de coordination entre les producteurs dans
un méme secteur qui peut constituer une menace pour le systéme global ;

v les mandats insuffisamment clarifiés dans le domaine de la production, du
traitement et de la diffusion de l'information statistique.

2.2 Cadre organisationnel du SSN

2.2.1 Composition du Systéme Statistique Nationai (SS5N)

26. Le SSN a trois composantes : le Conseil National de la Statistique, 'ANSD
(agence placée sous la tutelle du Ministére de 'Economie et des Finances disposant
d’'une autonomie de gestion) et les autres structures de production statistique, sous
la tutelle de départements ministériels avec des statuts différents, variant de
I'échelle de Direction a celle de Division ou Bureau. Ces structures sont pour la
plupart placées a des positions inadéquates par rapport a 'ampleur de la demande
de statistiques sectorielles.

27. A ce jour, le systéme est décentralisé; il comprend une structure centrale et
un ensemble de structures non articulées.
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2.2.2 Coordination statistique

28. La coordination du SSN est trés faibie, pour ne pas dire inexistante. Ce constat
est visible au niveau des activités statistiques et de I'harmonisation des concepts
comme des classifications et méthodes statistiques.

29, L'état des lieux des services statistiques a mis en évidence :

v une coordination générale du SSN non fonctionnelle du fait que 'appareil
statistigue national est percu comme une juxtaposition de structures de
production statistique sans lien hiérarchique fonctionnel, évoluant dans un
environnement juridique et régiementaire non adapté et non opérationnel ;

Y

v une faible coordination intra-ministérielle, a lorigine d'une confusion
institutionnelle préjudiciable au bon fonctionnement du systeme ;

v une absence de programmation des activités statistiques provoquant des
duplications de travaux et d'enguétes statistiques dont la conséguence est un
gaspillage de ressources financiéres et humaines ;

v des relations bilatérales entre les structures de production statistique non
formalisées, malgré de bonnes relations de collaboration ;

v" une faible concertation avec les utilisateurs qui sont handicapés par I'absence
d'espaces de dialogue pour pouvoir faire connaitre leurs besoins en données
statistiques et exprimer leurs points de vue sur les produits statistiques mis a
leur disposition, a l'exception des partenaires au développement et des
services étatiques utilisateurs de données statistiques qui entretiennent des
relations professionnelles tissées avec les structures de production.

30. La création d’'un Conseil National de la Statistigue (CNS) et d'un Comité
Technique des Programmes Statistiques (CTPS)® chargés de coordonner et de
programmer les activités de production et de diffusion des données statistiques des
services et organismes relevant du Systéme Statistique National constitue une
initiative salutaire. Placé sous |'autorité du Premier Ministre, I'ouverture du CNS a la
société civile et au secteur privé est de nature a favoriser ie bon fonctionnement du
dispositif de coordination.

2.3 Analyse de la problématique de l'information statistique

31. Les éléments constitutifs de ia probiématique de [information statistique au
Sénégal ont été identifiés a partir d'une analyse menée au niveau des statistiques
économiques et financiéres, des Statistiques du déveioppement rurai, de i'‘énergie, de
'hydraulique et de V'environnement et des statistiques démographiques. Dans ces
trois domaines, les dysfonctionnements décelés relévent principalement de
I'inadéquation entre l'offre et la demande de statistiques.

32. Par ailleurs, une analyse systémique a permis de déceler des questions
transversales qui impactent négativement le fonctionnement du SSN. Ces questions
transversales sont le financement, les ressources humaines, les ressources

* Déeret N° 2005-435 du 23 mai 2005 (Conformément 4 I"article 17 de la loi 2004-21 du 21 juillet 2004).
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matérielles et logistiques, le traitement des données, l'archivage, la diffusion et ia
prise en compte des dimensions genre et régionalisation.

2.3.1 Statistiques économiques et financiéres

2.3.1.1 Demande de statistiques économiques et financiéres

33. La planification et la gestion de I'économie consistent, entre autres, en la
fixation d'objectifs de long terme, en [‘élaboration de stratégies globales et
sectorielles et en la définition de politigues et d’actions de court terme. Elles
requigrent un ensemble d'instruments dont le développement nécessite de disposer
de statistiques complétes, fiables et détaillées.

34. Pour les besoins de conduite de la politique de développement du pays et
pour bien d‘autres utilisations (études, comparaisons, mesures, etc.), on assiste a
une demande constante en agrégats macroéconomiques et en statistiques
sectorielles économiques et financiéres. Par ailleurs, le suivi des actions visant a
atteindre les OMD nécessite des données pour |'élaboration des indicateurs
intermédiaires et finaux et pour des analyses de l'impact des politiques.

35. Une demande de désagrégation des indicateurs et informations statistiques
selon les dimensions genre et zones spatiales est de plus en plus exprimée. Par
ailleurs, des secteurs émergents comme les téléservices, requiérent de nouveaux
types de données.

36. De fagon générale, la demande s'articule essentieliement autour :
v des données sur I'emploi ;

des données sur le secteur informel, car indispensables a une meilleure

appréciation de la production nationale ;

des données plus fines sur les Petites et Moyennes Entreprises ;

des métadonnées qui doivent accompagner la production statistique ;

des données et indicateurs décentralisés ;

des statistiques sectorielles et des agrégats économiques produits dans des

délais plus courts, en conformité avec la NSDD;

v de la mise en place d’un répertoire sur les statistiques sectorielles disponibles
ainsi que les sources ;

v de la production de comptes satellites (tourisme, environnement, santé,
transport) ;

v d’une communication sur le calendrier de publication des données ;

v d’une meilleure exploitation des rapports (étude du secteur privé, annuaire
artisanat et tourisme, etc.) ;

v des statistiques sur les transferts informels de fonds des sénégalais de

*

T

I'extérieur ;
v danalyse et dinterprétation des données et indicateurs de la part des
producteurs.
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2.3.1.2 Offre de statistigues économigues et financiéres

37. Les agrégats macro économiques sont éiaborés essentielilement par ANSD.
Au niveau de 'ANSD, les méthodologies et les nomenclatures sont accessibles, mais
des déficits de statistiques de base peuvent amener a faire des estimations et des
arbitrages qui parfois peuvent conduire & des résuitats discutables. Ces dits résultats
ne peuvent étre améliorés qua partir de la qualité des informations venant des
sources externes a 'Agence.

38. Les statistigues macro-économiques qui permettent d'élaborer le cadrage
macro-économiqgue concernent principalement :

v les éléments de la comptabilité nationale fournis par la Direction des Statistiques
Economigues et de la Comptabilité Nationale sise au sein de I'ANSD ;

v la balance des paiements et les statistiques monétaires produites par la Banque
Centrale des Etats de I'Afrique de I'Ouest (BCEAO).

v les statistiques de finances publiques établies a partir de données courantes des
Régies financiéres du Ministére de 'Economie et des Finances (Direction Générale
de la Comptabilité Publique et du Trésor, Direction Générale des ImpGts et des
Domaines, Direction Générale de la Douane, Direction Générale des Finances), en
étroite collaboration avec la Direction de la Prévision et des Etudes Economiques.

39. Hormis la Direction Générale des Finances, les structures qui interviennent
dans ce domaine disposent d’un service attitré qui établit des statistiques qui leur
sont propres. La cohérence giobale de ces statistiques est assurée dans le cadre de
fa comptabilité nationale ou du suivi du cadrage macroéconomique. 1l convient de
souligner que la préparation des Budgets économiques qui aboutit a I'élaboration du
rapport économique et financier gui accompagne la loi de finances, sous la conduite
de I'ex -Direction de la Prévision et de la Statistique puis de la DPEE, offre I'occasion
d’une collaboration entre ces services du Ministére de 'Economie et des Finances et
d‘autres structures.

40. Pour une meilleure connaissance de V'emploi, la DGID dispose d'informations
détaillées sur les employés du secteur modemne a partir de leurs revenus. Le seul
inconvénient est que ces données sont sur support papier et quiil n'y a pas de
ressources humaines pour ies traiter.

41. la Cellule d’Assistance Technique aux Caisses Populaires d’Epargne et de
Crédit dispose quant a elle de données financieres trés détaillées sur les entreprises
qui évoluent dans ce secteur. Ces données ont l'avantage d'étre sous format
« Excel » et peuvent é&tre mises a la disposition de tout utilisateur du SSN qui le
souhaite (des problémes de ressources humaines ne permettant pas une analyse de
ces données au niveau de la cellule).

42. La Direction des Transports Terrestres dispose elle aussi de données trés
fournies sur les nouvelles immatriculations des véhicules, les titres de transport, Ia
source d'énergie, etc. Ces données sont disponibles sous format électronique. La
DTT déplore toutefois un manque de ressources logistiques et humaines pour ieur
exploitation statistique.
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43. L'ANACS dispose de statistiques variées sur le trafic aérien, les
immatriculations d’avions, le fret, I'assistance au sol (probleme de ressources
humaines). Elle déplore cependant le manque de coordination avec I'’ASECNA.

44. D'autres statistiques sectorielles sont également produites : agriculture, péche,
mines, énergie, industries, batiments et travaux publics, commerce et services, etc.

45. En ce qui concerne les concepts, définitions et nomenclatures utilisés dans le
recommandé’e'sr par les Divisions de statistiques des Nations Unies, du FMI, et la
Bangue Mondiale sont respectées et adaptées aux spécificités du Sénégai. Des
efforts d’harmonisation se font aux niveaux régional (CEDEAQ), sous régionai
(UEMOA, avec I'appui d'AFRISTAT) et continental (CEA, UA).

46. En termes de qualité des statistiques économiques et financiéres, on a noté
depuis quelques années une nette amélioration. Les missions du Département des
statistiques du FMI qui ont séjourné au Sénégal en avril 2001 et septembre 2001 ont
procédé a une évaluation détailiée de la qualité des données des comptes nationaux,
de V'Indice des prix a la consommation (IPC), des statistiques des finances publiques,
des statistigues monétaires, de la balance des paiements et des statistiques sur ia
pauvreté monétaire. Globalement, la qualité des données produites est jugée
acceptable par les experts du FMI, ceci malgré linsuffisance souvent notée des
ressources.

47. Sous réserve de certaines améliorations recommandées, les experts du FMI
ont relevé que le Sénégal suit d’'une fagon générale les recommandations du SGDD,
en ce qui concerne ie champ d‘application, la périodicité et les délais de diffusion
pour toutes les catégories de données.

2.3.1.3 Adéquation de I'offre a Ia demande de statistigues
économigues et financiéres

48. 1l ressort du diagnostic que l'utilisation des statistiques serait plus efficiente
avec l'existence de métadonnées et la réduction des délais de publication.
Particulierement, les statistiques sectorielles qui servent de données de base aux
agrégats macro économiques doivent étre mises a disposition dans des délais
raisonnables pour étre utiles.

49, La spécification des statistiques relatives au PME-PMI constitue une
préoccupation exacerbée par les orientations des nouvelles politigues de
développement qui visent spécifiquement ces catégories d'entreprises comme
moteurs de la croissance économique.

50. Lapproche par filiere ou par grappe constitue également une demande
actuelle imposée notamment par les objectifs déclinés a travers la Stratégie de
Croissance Accélérée (SCA).

51. Les données portant sur les transferts privés tant internes gu'internationaux
constituent un souci trés actuel des macro-économistes pour assurer une plus grande
fiabilité de Ia balance des paiements et I'établissement des comptes de secteurs.
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52. Un déficit dans linterprétation des indicateurs et l'analyse des données
statistigues ainsi que la longueur des délais de mise a disposition des agrégats
statistiques ont été constamment déplorés par les utilisateurs.

53. Lles utilisateurs déplorent l'absence d'espaces de concertation avec les
producteurs pour pouvoir faire connaitre leurs besoins en données statistiques et
exprimer leurs points de vue sur les produits statistiques mis a leur disposition. Le
SSN ne laisse aux utilisateurs que la possibilité de choisir parmi les produits
statistiques mis sur le marché, a travers des circuits de diffusion de plus en plus
diversifiés (publications sur support papier, site Internet, e-mail, médias publics et
privés, etc.).

2.3.2 Statistiques du développement rural, de I'énergie, de
Fhydraulique et de Fenvironnement

2.3.2.1 Demande de statistiques du développement rural, de
I'énergie, de Fhydrauligue et de I'environnement

54. Les besoins en statistiques du sous-secteur de l'agriculture (y compris
Fhorticulture) sont : les productions par culture, les prix aux producteurs des produits
agricoles, les semences et les prix d'acquisition, le petit outillage et les prix
d’acquisition, les pertes a la récolte, les pertes a la distribution, la consommation
finale de produits alimentaires et 'autoconsommation, les réserves, les moyens de
production (installations fixes, équipements), les exportations, les importations, la
population agricole et les métiers de I'agricuiture.

55. La demande de statistiqgues de i'‘élevage porte sur les données classiques
relatives au sous-secteur : effectifs du cheptel, prix du bétail et des produits
animaux, productions animaies (viande, iait, miel et cire, efc.), statistiques sur
l'aviculture moderne, taux d’exploitation et de mortalité du troupeau, les abattages
(dont les abattages familiaux), etc. De plus en plus, des besoins sont exprimés dans
des domaines liés au commerce extérieur, en rapport avec les enjeux et defis actuels
qui se posent au sous-secteur de l'élevage, qui est en proie a de profondes
mutations.

56. Généralement, dans le secteur de la péche, la demande porte sur les données
de capture (péche industrielle et artisanale), la consommation locale et la
transformation artisanale. Certaines demandes sont spécifiques et portent sur des
filieres comme le mareyage industriel, la conserverie, la production de farine de
poisson.

57. Pour les statistiques de I'énergie, la demande concerne les données comme
Vapprovisionnement intérieur par type d'énergie, la transformation, la production
d'électricité, les évolutions des consommations énergétiques et les données sur les
importations énergétiques.

58. Les besoins en statistiques sur l'hydraulique et I'assainissement sont les
données d'accés a l'eau potable, la production d'eau, les disponibilités en eau, les
prix, les données sur la collecte des déchets et les données sur le traitement des
eaux useées.
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59. Les informations environnementales généralement demandées concernent les
données sur la couverture végétale, sur la pollution de Vair, sur les activités
environnementales, sur les foréts et autres terrains boisés, etc. Les données
concernant I'EIE (Evaluation de FImpact Environnemental) sont de pius en plus
sollicitées notamment par le secteur privé darns le cadre de dossiers concernant des
autorisations d’installations de projets.

60. La demande en matiére d'informations au niveau des parcs nationaux
concerne les indicateurs de biodiversité et certains indicateurs pris en compte dans le
cadre du suivi des performances environnementales définis dans le cadre de 'Appui
Budgétaire Sectoriel (ABS) du Cadre de Dépenses Sectoriefies a Moyen Terme
(CDSMT). Ces données sont en général des indicateurs relatifs aux aires protégées
du réseau de la Direction de la Protection de la Nature (DPN), aux écosystémes
marins et cBtiers, aux écosystémes soudaniens, aux écosystémes Fluvio-deltaiques,
etc.

2.3.2.2 Offre de statistiques du développement rural, de
l'énergie, de I'hydraulique et de I'environnement

61. les domaines concernés sont les statistiques agricoles (agriculture,
horticulture), les statistiques de 'élevage, les statistiques de la péche, les statistiques
de ['hydraulique, les statistiques de I‘énergie et les statistiques de I'environnement
(foréts, parcs, faune).

62. Les producteurs de statistiques agricoles sont :

v' la Division des Statistiques, de la Documentation et de I'Information Agricole
(DSDIA) de la Direction de I'Analyse, de la Prévision et des Statistiques (DAPS} ;

v" le Bureau des statistiques horticoles de la Direction de I'Horticulture (DH) ;
v" le Commissariat a la Sécurité Alimentaire (CSA).

63. Dans le cadre de ses activités courantes, la DSDIA publie annuellement
plusieurs types de rapport. Toutefois, ces derniéres années, certains rapports ne
sont pas parus. Ii en est ainsi du Rapport annuel sur les statistiques dont la derniére
publication officielle date de 2001, faute de budget destiné a la publication.

64. Il existe depuis 1985 une méthodologie harmonisée dans I'ensemble des pays
du CILSS que le Sénégal applique régulierement. Les données sont jugées dans
ensemble satisfaisantes, mais souffrent surtout du manque de contrble et de
supervision par I'équipe centrale. Les contraintes se trouvent dans le fait que la
DSDIA ne dispose pas de moyens propres de déplacement (véhicules), ni d'un
budget propre.

65. En matiére de statistiques horticoles, deux produits principaux sont publiés :
un rapport annuel et un rapport hebdomadaire SIM (Systéme d'information sur les
marchés légumiers). Concernant la méthode d'enquétes statistiques, des
questionnaires sont confectionnés par la Direction de I'Horticulture (DH) et mis a la
disposition des organisations professionnelies. Ces guestionnaires sont éiaborés sur
la base d'un document méthodologique congu d'accord partie entre la DH et la DAPS.
La fiabilité de ces données est sujette a caution du fait que les organisations de



producteurs qui sont sollicitées n‘ont pas les moyens techniques et matériels de
collecte et de suivi des données de production ou de commercialisation.

66. Les données relatives a la sécurité alimentaire sont publiées sous forme de
rapports hebdomadaires et a travers le bulletin mensuel « OBSEA ». Elles concernent
les prix et les quantités des céréales locales et importées ainsi que ceux des
légumineuses présentes sur les marchés. Ces informations sont également diffusées
chague semaine par voie de presse et font V'objet d’'une conservation sous forme de
base de données mise a la disposition des utilisateurs sur demande.

67. Le choix des produits suivis et le systéme de collecte obéissent a des critéres
et a une méthodologie bien précise. Le systéme a été évalué plusieurs fois par le
BAME / ISRA et la SONED Afrique et fait référence au niveau de la sous région
sahélienne.

68. Pour I'élevage, les producteurs de statistiques sont les Divisions techniques et
la Cellule d'Analyse, de Planification et de Suivi — Evaluation de la Direction de
I'Elevage La Direction de I'Elevage produit réguliérement trois types de rapports qui
font l'objet d'une publication annuelle : (i) le Rapport d'activités ; (ii) le Rapport sur
la vaccination du cheptel et (iii) le Rapport - bilan de la Tabaski (depuis 2005).

69. Le probléme de la qualité des données collectées a l'occasion des activités de
contrle (inspection sanitaire, importations, etc.) ou d'interventions sur le plan
sanitaire (vaccinations) ne se pose pas, tout comme celle des données relatives aux
infrastructures recensées. Par contre, pour ce qui concerne les statistiques relatives
aux effectifs du cheptel (qui na jamais fait I'objet d'un recensement) et aux
productions animales, leur qualité connait des limites réelles.

70. La principale structure qui produit les statistiques de l'hydraulique est la
Direction de la Gestion et de la Planification des Ressources en Eau (DGPRE). La
DGPRE a en charge la production de cartes, de I'annuaire hydrologique, du bulletin
hydrologique, du répertoire des forages, etc. Toutefois, quelques retards sont notés
dans la production du fait des difficultés de mise a jour des bases de données
concernant les ressources en eau, la consommation en eau, les ouvrages
hydrauliques : forages publics et privés, bassins de rétention, barrages, retenues et
lacs.

71. Le colit et la lourdeur des protocoles de collecte ne permettent pas une mise &
jour de la base de données cartographiques. Il se pose égaiement un probléme
technique de traitement des données collectées.

72, S'agissant de la péche, les principaux intervenants sont : le Bureau des
statistiques de la Direction des Péches maritimes (DPM) du Ministére de I'Economie
maritime et des Transports maritimes internationaux et le CRODT (4), et dans une
moindre mesure, la Direction de la Protection et de la Surveillance des Péches
(DPSPM).

73. La DPM produit un rapport annuel intituilé « Résultats généraux des
péches maritimes» qui donne des informations portant sur les péches artisanale et
industrielle, Le CRODT produit des informations a caractére technique et scientifique
portant sur les données socio-économiques, expérimentales, environnementales et

* Centre de Recherches Océanographiques de Dakar-Thiaroye
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les données sur I'aquaculture. D'autres données proviennent de sources diverses et
comprennent les projets et programmes de coopération et de recherche, les études
et consultances sur différents thémes. Au niveau de la Direction de ia Protection et
de la Surveillance des Péches, les produits sont composés (i) des captures
conservées (mises a terre) ; (ii) des captures rejetées en mer ; (iii) des statistiques
sur 'accidentologie au niveau de la péche artisanale et (iv) des suivis des opérations
de surveillance des navires avec des inspections (a bord, a quai, en mer ou par
survol aérien) et des arraisonnements. La Cellule d’Etudes et de Planification publie
une note de conjoncture trimestrielle portant sur le suivi d'un échantillon de zones

marchés.

74. Les méthodologies de collecte des données sur la péche artisanale ne sont pas
harmonisées ; elles dépendent des spécificités des zones mais aussi des moyens mis
en ceuvre. Pour les statistiques de captures de la péche industrielle, la DPM complete
les déclarations des armateurs (ou de leurs représentants) par les rapports des
observateurs embarqués a bord des bateaux étrangers. Le systéme de collecte du
CRODT mis en place depuis des décennies, est régulierement révisé et adapté a
I'évolution du contexte de la péche.

75. Dans le secteur de lénergie, le principal intervenant est le Systéme
d’'Information Energétique (SIE) de la Direction de I'Energie. Un rapport annuel
intitulé « SIE-Sénégal » est produit depuis 2005. La collecte des données primaires
est faite selon un processus bien défini mais la validation sur le terrain de certaines
données est confrontée aux problémes de moyens logistiques, car le SIE / MEM ne
dispose pas de véhicule.

76. Dans le secteur de l'environnement, les principaux intervenamts sont: la
Direction des Eaux, Foréts, Chasse et Conservation des Sols(DEFCCS), la Cellule
SIG de la Direction des Parcs Nationaux et la Direction de I'Environnement et des
Etablissements Ciassés.

77. Toutes les divisions de la DEFCCS élaborent des rapports trimestriels qui font
le point sur I'état d'avancement des activités et des différentes campagnes
(Reboisement pour la DRCS, Feux de brousse pour la DPF, Exploitation forestiére
pour la DAPF, Chasse et Gestion de la faune pour la DGF, Sensibilisation /
Information et Suivi pour la DSEFS). La DEFCCS élabore un rapport annuel en se
basant sur les rapports envoyés par les Inspections Régionales des Eaux et Foréts
(IREF). La DEFCCS édite un bulletin d’information trimestriel appelé « SENESYLVA »,

78. Les quantités de produits forestiers qui nécessitent la délivrance d’'un permis
de coupe, de circulation ou de dépot sont généralement mieux suivies, contrairement
aux produits forestiers localement consommés. A cause de Ia fraude qui sévit dans
ce milieu, les statistiques sont minorées et le service forestier n'est pas en mesure de
juguler ce phénomeéne du fait de l'insuffisance des ressources humaines sur le terrain
et du manque de moyens logistigues.

79. Le Rapport annuel et les Rapports mensuels constituent actuellement les
seules publications officielles de la Direction des Parcs Nationaux. Dans le passé, un
bulletin bimensuel (Lettre de la Conservation) était publié réguliérement ; avec
Vappui du GIRMAC, il est prévu de reprendre cette publication. Les données et



indicateurs sont assez bien circonscrits et les méthodologies sont également assez
bien maitrisées par la structure de production. De ce fait, le probleme de gualité et
de couverture se pose moins.

80. Au niveau de la DEEC, il nexiste pas de structure spécifique de production et
de gestion des statistiques et les ressources humaines font défaut. Les produits de la
DEEC touchent un éventail de domaines concernant I'environnement (changements
climatiques, Importations / Exportations de produits chimiques, données d’evaluation
d'impacts environnementaux, données sur I'érosion cotiere et marine, données sur
les déchets industriels et biomédicaux, données sur les huiles usagées, estimations
sur les ordures ménagéres, nomenclature des installations dassées, données sur les
risques industriels, etc.).

81. Sur le plan organisationnel, la plupart des structures qui élaborent les
statistiques de ce secteur du développement rural, de I'énergie, de I'hydraulique et
de Venvironnement sont logées dans une structure ayant le rang de bureau pour
environ 90% des cas enquétés, La Division des Statistiques, de ia Documentation et
de V'Information Agricole (DSDIA) de la DAPS est une des rares structures érigées en
division et faisant l'objet d’un arrété qui définit ses missions et organise son
fonctionnement. Rares sont les structures de production statistique (10%) qui sont
régies par des arrétés dans ces secteurs.

82. La faiblesse du cadre institutionnel nuit au développement des statistiques du
secteur. Il y a un manque de coordination pour les statistiques de I'agriculture, de
I'élevage, de la péche, des foréts, etc. du fait de la multitude des sources et de
I'absence de cadre permanent de concertation et d’harmonisation.

2.3.2.3 Adéguation de I'offre 3 la demande de statistiques du
développement rural, de I'énergie, de I'hydraulique et
de 'environnement

83. I existe un écart important entre la demande des utilisateurs des statistiques
agricoles et l'offre du fournisseur principal actuel, la DSDIA. En effet, la collecte de
données dans le secteur agricole s'est focalisée pendant longtemps sur l'utilisation
des terres (superficies emblavées) et les productions obtenues. Par ailleurs, depuis la
disparition du Projet DIAPER (Diagnostic Permanent), les statistiques agricoles
connaissent des problémes de disponibilité, de régularité, de contrble, de supervision
et de moyens budgétaires. C'est surtout ie manque de données au niveau locai
(Communautés Rurales) par rapport aux comptes de production et la prise en
compte de la dimension genre qui posent le plus de problémes.

84. Concernant les statistiques horticoles, ce sont les données portant sur ies
productions, les exportations surtout de fruits et légumes qui sont les plus sollicitées.
Les statistiques de productions et d’'exportations sont bien maitrisées par les deux
organisations professionnelles qui encadrent les producteurs notamment FONAPES
(80% des exportations) et la SEPAS (20%). Les producteurs avec lappui de l'ex
projet PPEA financé par la Banque mondiale ont réussi a mettre en place un
dispositif de suivi du secteur horticole (IFLEX : Informations sur les Fruits et
Légumes d'Exportation) qui a évolué actueliement en un systeme d'information et de
veille commerciale (Internet, fiches et bulletins techniques).



2.3.3 Statistiques démographiques et sociales

93. Les domaines couverts sont les suivants: population /démographie,
éducation, santé, justice, travail / emploi et sécurité sociale, conditions de vie des
ménages (pouvoir d’achat, consommation, acces aux services sociaux de base).

2.3.3.1 Demande de statistiques démographiques et sociales

04. Pour les statistiques démographiques, [information demandée est
essentiellement constituée par :

les données sur I'Effectif de la population ;

les données sur la population par sexe ;

les données sur la population par age ;

les données sur la natalité ;

les données sur la mortalité (générale, infantile, juvénile) ;

les données sur la répartition de la population par zone de résidence (urbaine,
rurale) ;

les données sur la migration ;

les données sur la répartition géographique de la population.

95. Concernant les statistiques de I'éducation, la demande porte principalement
sur :
v les données sur les populations scolarisées par niveau, par sexe et groupe
d’ages ciblés ;
v les données sur les ressources financiéres ;
v" les données sur les ressources matérielles et logistiques ;
v les données sur les ressources humaines.

96. S'agissant des statistiques de la santé, les besoins sont surtout axés sur :

v les données sur les activités des services de santé ;

v les données épidémiologiques ;

v les populations cibles des activités par zone de responsabilité (poste de santé,
district sanitaire, hopitaux), par groupe d'ages ciblés, par zone de résidence
entre atutres) ;
les données sur les ressources financiéres ;
les données sur les ressources matérielles et logistiques ;
les données sur les ressources humaines.

97. Pour les statistiques de la justice, la demande généralement relative a

la capacité d'accueil des Maisons d’Arrét et de Correction (MAC) ;

I'effectif mensuel des détenus selon le sexe, le groupe d'dge, la nationalité ;
I'effectif des détenus selon I'infraction et I'age ;

I'effectif des détenus provisoires selon la durée de détention.

98. Pour les statistiques du travail et de I'emploi, la demande concerne le plus
souvent :

v la population active ;

v la population au chGmage par sexe ;

v" la population inactive ;

v les indicateurs recommandés par le Bureau International du Travail (BIT).
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2.3.3.2 Offre de statistiques démographiques et sociales

09. Les statistiques démographiques et sociales proviennent de deux sources
principales : les recensements et enquétes et les sources administratives.

100. Plusieurs structures interviennent dans la production de statistiques
démographiques et sociales :

v d'une part, la Direction des Statistiques Démographiques et Sociales de FANSD
qui est structurée en trois divisions (i) ia Division des statistiques sociales et
du suivi des conditions de vie et de la pauvreté ; (ii) la Division des opérations
de terrainet (iii) la Division du recensement et des statistiques
démographiques ;

v dautre part, les autres structures sectorielles notamment (i) le Bureau des
statistiques et de la carte scolaire au sein de la Direction de Ia Planification et
de la Réforme de I'Education ; (ii) la Caisse de Sécurité Sociale ; (iii) le service
des statistiques du travail ; (iv) le Systéme d'Informations sur le Marché de
FEmploi (SIME) ; (v) la Division de la Législation, des Statistiques et de
PInstruction rattachée 3 la Direction de I'Administration pénitentiaire ; (vi) le
Service National de I'Information Sanitaire ; (vii) le Centre National d'Etat Civil
(CNEC) et le Groupement National des Sapeurs Pompiers. Il faut noter que
{'Institut des statistiques de {'Unesco (ISU) appuie le Sénégal depuis plus de
sept (7) ans dans la production des données de I'éducation

101. Il n'existe pas de cadre formalisé qui organise les relations de travail entre
ces structures. Cependant, elles travaillent toutes avec 'ANSD qui collecte les
statistiques qu’elles produisent pour ses besoins propres (élaboration des comptes
nationaux, calcul d’indicateurs synthétiques) ou a des fins de publication dans la
Situation économique et sociale, et dans la Banque de données des indicateurs
sociaux (BADIS).

102. Dans le secteur des statistiques démographiques et sociales, la gamme des
produits statistiques est assez diversifiée. Ces produits sont disponibles sous
différents formats : publications papier, CD, sites Internet, bases de données. Les
principaux produits sont les suivants :

v résultats de recensements de la population et de I'habitat et d'enquétes
auprés des ménages (dépenses, consommation, suivi des conditions de vie,
suivi et évaluation de la pauvreté, enquétes démographiques et de santé,
migrations, etc.) Ces recensements et enquétes sont réalisés par 'ANSD, en
fonction des besoins exprimés et des ressources disponibles. Leur réalisation
est généralement tributaire de I'appui des partenaires au développement ;

annuaires des statistiques scolaires et carte scolaire ;
annuaires des statistiques sanitaires ;

bulletins d’analyse trimestriels de la Caisse de Sécurité Sociale ;
annuaire statistique de ia Caisse de Sécurité Sociale ;

bulletins des statistiques pénitentiaires ;
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v rapports sur les Déclarations Annuelles sur la Situation de la Main d'ceuvre
(DASMO) et rapports annuels des statistiques du travail ;

v' études et analyses ponctuelles a la demande.

103. Dans lensemble, on peut dire que la qualité des statistiques issues des
recensements et enquétes est acceptable. Toutefois, il existe des probléemes quant
au respect de la périodicité standard des recensements (10 ans), analyse et Ia
publication des résultats, la désagrégation et parfois méme la comparabilité dans le
temps et dans l'espace. Quant aux statistiques issues de sources administratives
(elles sont généralement collectées par les services statistiques ministérieis), elles
posent souvent des problémes de couverture (les statistiques scolaires et sanitaires
par exemple se concentrent généralement sur les structures publiques au détriment
des structures privées) et de méthodologie de collecte et de traitement.

104. le diagnostic du systéme d'état civil révéle des problémes a différents
niveaux : au plan géographique, laccessibilité des bureaux détat civil par les
populations pose probléme dans certaines zones reculées. Au plan législatif, les
textes sont inadaptés au contexte du pays et les sanctions prévues en cas de
déclaration tardive des événements démographiques sont de nature a décourager les
déclarants. Au niveau des populations, l'ignorance et le manque de motivation et
d'information semblent é&tre des contraintes majeures et des causes de non
déclaration de bon nombre d'événements. Au niveau des centres d'état civil, le
personnel est souvent peu qualifié et peu efficace. L'informatisation du systeme qui a
démarré doit étre étendue aux régions.

105. La publication des statistiques scolaires a lieu en juin-juillet de chaque année.
La transmission des formulaires remplis, au Bureau des statistiques et de la carte
scolaire se fait en mettant a contribution les relais au niveau des inspections
départementales et des inspections d'académie que sont les planificateurs de
Véducation. Les formulaires remplis couvrent plus de 10 000 écoles. Le taux de
couverture est trés satisfaisant pour le secteur public mais I'est moins pour le secteur
privé.

106. Les données produites par le Bureau Statistique et Informatique de la
Direction de I'Alphabétisation et des Langues Nationales sont: les statistiques
courantes collectées annuellement au niveau des programmes d’alphabétisation, les
modeéles alternatifs (ECB, écoles — coins de rue, écoles associative, atelier — école) et
les statistiques de I'évaluation (Alphabétisation et modéles alternatifs). Les Produits
destinés & la publication sont les suivants : I'annuaire statistique sur I'éducation non
formelle (alphabétisation et modeles atternatifs), le Rapport d'évaluation sur
I'alphabétisation et le Rapport d'évaluation sur les modeles alternatifs.

107. Pour les statistiques sanitaires, les données de routine sont collectées a partir
des registres des postes et centres de santé. Le SNIS dispose d'un document
méthodologique pour la collecte des données.

108. Les produits de la division des statistiques de la Caisse de Sécurité Sociale,
sont de différents ordres :

v un bulletin d'information statistique trimestriel (données sur les prestations
familiales et les accidents du travail) ;
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v un annuaire statistique basé sur les normes de la CIPRES (Conférence
Interafricaine de la Prévoyance Sociale) ;

v un annuaire sur la sécurité sociale et Ia santé de périodicité annuelle ;

v des études et analyses ponctuelles selon la demande. La fiabilité des données
est reconnue. Elles sont internes et proviennent des services des Allocations
Familiales ou du service des Accidents et sont publiées sous format
électronique. Les deux annuaires sont publiés aussi sous format papier.

109. Les statistiques du travail sont obtenues principalement a partir de
I'exploitation de formulaires administratifs que les employeurs sont tenus de remplir
lors de certains événements : recrutement de nouveaux salariés, licenciement,
création ou fermeture d ‘établissements, changement d’activité. Jusqu'en 1991,
I'exploitation de la Déclaration annuelle de la situation de la main d'ceuvre permettait
au Service des statistiques du travail d'éditer et de diffuser reguherement une
pubhcatlon intitulée : «Structure de la population salariée des secteurs privé et semi-
privé». La deriére publication date de 2004, faute de ressources financieres
suffisantes.

110. Pour les statistiques de ia justice produites par la Direction de I'Administration
Pénitentiaire (DAP), les relevés statistigues sont envoyés sous format papier
dactylographié et parfois méme par téiéphone (surtout pour les relevés
hebdomadaires). Les publications sont trimestrielles et sont envoyées a l'autorité de
tutelle. Il est noté I'absence de documents méthodologiques dans I'élaboration des
statistiques. Ainsi, le responsable travaille selon ses propres méthodes. Dés lors, le
probléme de la fiabilité des données se pose avec acuité.

111. Les statistiques de I'assistance sont produites par le Groupement National des
Sapeurs Pompiers (GNSP). Le GNSP s'appuie sur des services décentralisés pour
collecter les données suivant les zones.

2.3.3.3 Adéquation de l'offre a la demande de statistiques
démographigues et sociales

112. La lutte contre la pauvreté, qui est maintenant au coeur des stratégies
nationales de développement, ainsi que le respect des engagements internationaux
du Sénégal (Objectifs du Millénaire pour le Développement, notamment) ont généré
une demande croissante et diversifiée en statistiques démographiques et sociales
désagrégées selon le genre et le niveau géographigue.

113. L'effort dintégration du genre dans les statistiques démographiques et
sociales est assez visible. La plupart des enquétes ménages prennent en compte la
dimension genre a travers une désagrégation systématique des données par sexe.
Cependant, les données liées au patrimoine, aux revenus des membres du ménage
ainsi que celles liées aux dépenses courantes du ménage ne sont pas en général
désagrégées par sexe. Ce qui rend difficile I'analyse selon le sexe.

114. La probiématique de Vemploi est aujourdhui fune des plus grandes
préoccupations du continent africain, entrainant une demande croissante et
exigeante en statistiques du travail. L'offre actuelle en statistiques du travail est loin



de couvrir cette demande. 1l est indispensable de suivre les 20 indicateurs® clés du
marché du travail : Taux d'activité, rapport emploi-population (ou taux d’'occupation),
situation dans la profession (statut de I'emploi), emploi par secteur, travailleurs a
temps partiel (emploi a temps partiel), durée du travail, emploi dans le secteur
informel urbain, taux de chdmage, chGmage des jeunes, chdmage de iongue durée,
chdmage et niveau d'instruction, sous-emploi lié a la durée du travail et situations
d’'emplois inadéquats, taux d’inactivité, niveau d'instruction et analphabétisme,
indices des salaires réels dans les industries manufacturiéres, salaires professionnels
et indices des salaires, coiits salariaux horaires, productivité du travail et coiit
unitaire de main -d'ocsuvre, élasticités emploi, pauvreté (travailleurs pauvres et
répartition des revenus).

115. Une enquéte de 'ANSD auprés des utilisateurs de statistigues publiques,
montre que pour 54,3% d'entre eux, il n‘est pas souvent facile d'accéder aux
métadonnées.

2.3.4 Analyse synthétique des problématiques transversales du
Systéme Statistique Nationa!

2.3.4.1 Financement

116. Le financement du SSN provient de plusieurs sources, internes comme
externes. Les unités de production statistiques ne disposent généralement pas de
budget propre. Le financement de leurs activités est souvent pris en charge dans le
budget des Directions dont elles dépendent.

117. Ainsi, malgré les efforts fournis au cours des derniéres années, le financement
de la statistique est compromis par différents facteurs liés a :

v |'absence de lignes budgétaires spécifiques pour le financement des activités
statistiques pour la plupart des structures autres que FANSD ;

v" absence de programmation coordonnée des enquétes statistiques qui génére
des duplications d'activités ;

v linsuffisante  coordination des interventions des partenaires au
développement ; le fait que chacun aie ses objectifs et ses procédures de
financement spécifiques est nuisible aux efforts de programmation concertée
des activités statistiques ;

v la forte dépendance aux ressources externes pour la réalisation d’enquétes ne
participe pas au respect des principes de bonne gouvernance d'un SSN
moderne ;

v" lutilisation inefficiente des ressources mises a la disposition du SSN ;

v les erreurs de budgétisation de certaines enquétes, impliquant des blocages
lors de I'étape de mise en ceuvre.

® Se référer aux recommandations du BIT sur les indicateurs de I’emploi.
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118. Une dotation budgétaire suffisante, voire l'affectation de la taxe statistique
prélevée au cordon douanier sous la forme « Fonds statistique » pourrait contribuer
3 atténuer le probléme de financement du SSN.

2.3.4.2 Ressources humaines

119. Les ressources humaines dont dispose le SSN sont généralement bien
formées. Toutefois, le déficit en personnel statisticien est devenu un handicap au
développement du SSN. Le déficit aigu du SSN en ressources humaines est a mettre
au compte de la faiblesse des effectifs des sortants des écoles de formation des
statisticiens (qui pourrait étre en partie imputée au niveau des candidats aux
concours d’entrée), mais aussi et surtout avec le niveau des salaires et les conditions
de travail trés peu attractifs offerts dans la Fonction Publique. L'insuffisante
motivation du personnel des structures du SSN entraine un fort taux de mobilité et
un risque d'un SSN & deux vitesses avec la création de FANSD. Ainsi, la forte mobilité
du personnel statisticien est la conséguence d’une demande grandissante venant
d'institutions nationales ou internationales offrant des carriéres et rémunérations plus
intéressantes. Le rattachement de 'école de statistique a 'ANSD devrait favoriser
une meilleure prise en charge des besoins en ressources humaines du SSN, en
tenant compte des profils attendus tant par les structures publiques que le secteur
privé. La formation continue du personnel est une autre préoccupation du SSN.

2.3.4.3 Ressources matérielles et logistiques

120. Pour les infrastructures, il est noté de maniére générale, Iinsuffisance, la
vétusté et linadéquation des locaux qui abritent les structures de production
statistique.

121.les structures de production sont en général mal équipées. Méme si elles
disposent en général d'outils informatiques, il se pose souvent des problémes
techniques de traitement des données collectées et de sécurité. Une utilisation
insuffisante des NTIC dans la collecte et la diffusion des données a été également
notée.

2.3.4.4 Traitement des données, archivage et diffusion

122. Pour ce qui est du traitement et de Ia diffusion des données, il est noté :

v une faible utilisation et/ou une non maitrise des logiciels de traitement
statistique ;

le mangue de mutualisation des ressources ;

la vétusté des équipements et 'absence de maintenance ;
le faible niveau d’acquisition de licences ;

Finexistence de salles et de procédures d'archivage ;
I'inexistence d'archivage électronique ;

le défaut de politique de sauvegarde interne et externe des bases de données
et de sécurité ;

SR T T A

30



v

<

N

123.

124,

les délais trop longs de traitement et de diffusion (périodicité non
respectée) ;

le faible taux de bases de données en ligne ;

le manque de centralisation et d’harmonisation des données (disparité et
diversité des sources de données) ;

le manque de suivi de la relation avec le client ;
I'absence de charte graphique ;

Finexistence ou la gestion non professionnelle de certains centres de
documentation ;

le manque de politique de communication, de sensibilisation et de plaidoyer ;
I'absence d'un portail statistique.

2.3.4.5 Prise en compte des dimensions genre et
régionalisation

La problématique de la dimension genre renvoie a :

v la faible maitrise du concept genre et son utilité par rapport aux
ressources humaines du Systéme Statistique National ;

v I'absence de concertation au niveau de la production statistique selon le
genre entre producteurs, d’'une part, et entre producteurs et utilisateurs
d‘autre part;

v linsuffisance de la prise en compte du genre dans la programmation et la
mise en ceuvre des activités de collecte, de traitement et d'analyse des
données ;

v linsuffisance de la prise en compte des questions de genre dans les
comptes nationaux, les budgets et programmes ;

v" la limitation du champ d'application de la dimension genre aux statistiques
socio-démographiques (population, éducation, santé...) ;

v aux difficultés de centralisation des données du fait du caractere

transversal du genre ;

Vinsuffisance des informations sur le genre a tous les niveaux ;

et 3 Vabsence d'outils et de méthodologie claire pour l'intégration de la

dimension genre dans la production statistique.

NN

Concernant la dimension régionalisation, il est noté :

v la multiplicité des acteurs (utilisateurs/producteurs) sans cadre de
concertation ;

v Vabsence de cadre institutionnel régissant les statistiques au niveau
régional ;

v la faiblesse des moyens humains et matériels des différents services
régionaux de 'ANSD ;

v le manque de mise a profit de la déconcentration des services de I'Etat
jusqu'au niveau des arrondissements par le systéme statistique régional ;
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Vindisponibilité de certains types de données notamment économiques et
financiéres ;

lirrégularité dans la parution des données statistiques des régions ;

la faiblesse des opérations d’enquétes specifiques aux régions ;
Vinsuffisance de la vulgarisation des enquétes effectuées au niveau
national dans les régions ;

la faiblesse du controle et de la validation des données de la région.
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3. STRATEGIE NATIONALE DE DEVELOPPEMENT DE LA STATISTIQUE
3.1 Enjeux d'un systéme statistique national efficace

125. Devant la complexité croissante des enjeux économiques et sociaux, les
décideurs des administrations publiques et des entreprises font de plus en plus appel
aux statistiques pour aider obtenir & la prise de décision. Le systéme statistique
national doit donc prendre en compte ces besoins croissants.

126. En effet, linformation statistique joue un grand rdle dans |'élaboration, la
mise en ceuvre et I'évaluation des politiques publiques, comme dans les différents
domaines relatifs au management des entreprises. Autrement dit, avec les exigences
actuelles d'amélioration constante de la gouvernance publique comme d'entreprise,
le rble de linformation statistique est plus que jamais vital.

127. La mise en place d’un systéme statistique national efficace doit se traduire par
le renforcement des méthodes, I'extension du champ de couverture et une meilleure
organisation dans la poursuite des objectifs de production d'informations statistiques.

128. La décision du Gouvernement de réformer le Systéme Statistique National
est confortée par le consensus intemational sur la gestion axée sur les résultats.
Cette mutation institutionnelle suppose un changement radical de statut du SSN. Les
objectifs visés par cette mutation institutionnelle restent cohérents avec ceux du
Programme National de Bonne Gouvernance (PNBG) et de I'harmonisation des
systémes statistiques au niveau régional (CEDEAQ, UEMOA).

129. La réforme du systéme statistique national doit permettre d'adapter la
production d'informations statistiques a la demande des utilisateurs dans un contexte
ol les questions comme I'approfondissement de la démocratie et la promotion de la
bonne gouvernance, qui supposent notamment 'évaluation des politiques publiques
et I'exigence de rendre compte sont des enjeux majeurs. Une information statistique
de qualité contribuera a traiter ces questions d'intérét public de maniere objective et
transparente.

130. Pour que les données statistiques soient réellement utiles, elles doivent étre
accessibles aux utilisateurs, non pas comme le simple résultat d'un travail de
dénombrement, d'échantillonnage ou d’équilibrage de tableaux comptables, mais
plutdt sous la forme d'une information porteuse d’enseignements issus de travaux ol
I'on quantifie et rapproche des facteurs et des résultats afin de décrypter les
informations contenues dans les données statistiques. A cette fin, la mise en ceuvre
du Schéma Directeur de la Statistique doit contribuer a améliorer sensiblement les
capacités d’analyse du Systéme Statistique National.

131. L'amélioration du fonctionnement du SSN contribuera a la disponibilité
dinformations permettant & la popuiation de saisir Iimportance des données
statistiques, éclairant objectivement sur les questions d'intérét public.  Ceci
rehaussera fortement limage du Systéme Statistigue National comme source
crédible d’informations.

132. Il ressort du diagnostic du SSN que le caractere partiel, incomplet du dispositif
institutionnel et le manque de ressources humaines, financiéres et matérielles en
qualité et en quantité suffisantes ont grandement contribué aux limites de qualité,
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de fiabilité, de diffusion, de pertinence, de régularité constatées au niveau de la
plupart des produits statistiques. Ce constat a amené a définir une vision
suffisamment ambitieuse et réaliste.

3.2 Vision

133. Une action a long terme nécessite forcément une « vision » qui doit sous
tendre les objectifs stratégiques a poursuivre, les résultats a atteindre, et les
politiques & mettre en ceuvre. La vision du SSN peut s'énoncer ainsi : « Devenir un
Systeme Statistique National stable, cohérent et répondant de facon
satisfaisante aux besoins des utilisateurs ».

134. Dans un environnement caractérisé par a la fois une intégration des
&conomies et une compétition de plus en plus féroce, des statistiques de qualité sont
nécessaires pour accompagner les mutations socio-économiques. Le Systeme
Statistique National @ mettre en place sous le pilotage du Conseil National de la
Statistique (CNS) devra &tre un modéle au niveau régional. Il devra dans tous les
cas s'élever au rang des standards internationaux de par la qualité de sa
performance et plus particuliérement de par ses capacités a satisfaire la demande
en informations nécessaires a la conception et au suivi des politiques et programmes
de développement.

Encadré 2 : PRINCIPES FONDAMENTAUX DE LA STATISTIQUE OFFICIELLE

i (définis par la Commission Statistique des Nations Unies en 1994)

- Pring £ Pertinence, fmpartialieé et e dacces & Hnformetion stabistique . La statistique officielie

constitue un &ément indispensable du systéme dinformation d’une société démocratique, fournissant aux
administrations publiques, au secteur économique €t au public des données concermnant la situation
économigque; démographique et sociale et fa situation de [lenvironnement. A cette fin, des organismes
responsables de la statistique officielle doivent établir les statistiques officielles selon un critére d'utilisation
pratique et les rendre disponibles, en toute impartialité, en vue de rendre effectif le droit d'acceés des citoyens
a l'information publigue.

= Principe 2 Stapdarnds professionnels et principes professionnels - Paur que se maintienne la confiance dans

. Tinformation statistique officielle, ies organismes responsables de la statistique doivent déterminer, en fonction

 de considérations purement professionnelles, notamment de principes sdentifiques et de régles
déontologiques, les méthodes et les procédures de coliecte, de traitement, de stockage et de présentation des
données statistigues.

s Principe 3 Responsabiits et transparence : Pour faciliter une interprétation correcte des données, les
organismes responsables de la statistigue doivent fournir, en fonction de normes scientifiques, des
informations sur les sources, les méthodes et les procédures qu'ils utilisent.

s Principe 4.; Prévention des mauvais usages des statistiques :_tes organisimes responsables de la statistique ont
te droit de faire des observations sur les interprétations erronées et les usages abusifs des statistiques.

< Pringipe 5 - Source de /3 statistioue officielle : Les données utilisées a des fins statistiques peuvent étre tirées
de toutes sortes de sources, quil s'agisse denquétes statistiques ou de fichiers administratifs. Les arganismes
responsables de la statistique doivent choisir leur source en tenant compte de la qualité des données qu'elle
peut fournir, de leur actualité, des colits et de la charge qui pése sur les répondants.

< Prncipe 6 : Confidentialité : Les données individuelles collectées pour J'établissement  des statistiques par les

“organismes qui en ont la responsabifité, quelles concernent des personnes physiques ou des personnes
morales, doivent ére confidentielies et ne doivent étre utilisées qu'a des fins statistiques.

o Poncipe 7: [dgisiation: Les textes législatifs et réglementaires et toutes dispositions régissant le
fonctionnement des systémes statistiques doivent &tre portés a ia connaissance du public.

< Pringpe 8 ; Coordination nationale : A lintérieur de chaque pays, il est essentiel que les activités des différents

' organismes responsables de la statistique soient coordonnées pour assurer la cohérence et I'efficacité du
systéme statistique.

s Prncipe 9: Utilisation des standards internationawx @ 'utilisation par les organismes responsables de la

1 statistique de chaque pays des concepts, classification et méthodes définis & I'échelon international favorise la
cohérence et l'efficacité systémes statistiques a tous les niveaux officiels.

< Prncipe 10 : Cogpération intemationale : La coopération bilatérale et multiiatérale dans le domaine de la
statistique contribue & 'amélioration des systémes d'élaboration des statistiques officielles dans tous 1es pays.
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135. La production statistique, au-dela de la prise en compte des engagements
internationaux, sera soumise au respect des principes suivants: la transparence qui
permet de saisir favorablement les objectifs et les enjeux de maniére a ce que les
plans qui en découlent soient satisfaisants ; la faisabilité cCest-a-dire des
statistiques qui permettent d'établir avec précision les indicateurs ; 'efficacité
Cest-a-dire des statistiques qui permettent de satisfaire les besoins de la collectivité
et l'adaptabilité cC'est-a-dire un systétme qui s'adapte aux changements de
I'environnement.

136. Le SSN du Sénégal fournira un soutien informationnel aux programmes
sectoriels notamment dans le domaine dela santé (Roll Back Malaria, lutte contre
le Sida, la tuberculose et la lutte contre les épidémies), et de I'éducation
(scolarisation universelle des enfants gargons et filles). Le Comité technique des
programmes Statistiques (CTPS), creuset d'échanges et de coordination
intersectoriel, va &tre suffisamment fonctionnel pour assurer la rationalisation des
activités statistiques. La production statistique sera du ressort de I'ensemble du SSN,
sous I'impulsion et la coordination du CNS.

137. L’Agence Nationale de la Statistique et de la Démographie sera un centre de
référence quiveillera a Pélaboration et a la mise en ceuvre des programmes
pluriannuels et annuels d’activités statistiques et assurera I'application rigoureuse et
cohérente des méthodes, concepts, définitions, normes, classifications et
nomenciatures par I'ensemble des acteurs du SSN. Elle disposera des moyens
nécessaires a la réalisation des enquétes d'inventaire a couverture nationale,
notamment les recensements généraux de la population, les enquétes aupres des
ménages, les recensements d’entreprises, la production des comptes de la nation, le
suivi de la conjoncture et la prévision économique (en rapport avec le service habilité
pour les deux derniéres activités). Elle assurera Iélaboration et la gestion des
fichiers des entreprises et des localités de méme que la production des indicateurs
économiques, sociaux et démographiques. Elle mettra en place un systéme de
centralisation et de diffusion des synthéses des données statistiques produites par
Yensemble du Systéme Statistique National.

138. L'ANSD favorisera le développement des sciences statistiques et la recherche
appliquée. Elle contribuera a la promotion de la formation du personnel spécialisé
nécessaire au bon fonctionnement du Systéme Statistique National. Elle organisera
des cycles de formation appropriés, et aura en son sein une école a vocation
régionale.

139. L’'Agence assurera le suivi de la coopération technique internationale en
matiére statistique et entreprendra, a la demande du Gouvernement et des
administrations publiques et privées, des études et recherches sur les questions
statistiques, économiques et sociales a titre onéreux ou gracieux dans les conditions
définies par son Conseil dorientation. Elle bénéficiera d'infrastructures et
d'équipements de qualité, ainsi que des ressources humaines hautement qualifiées.

140. L’Agence disposera des statistiques sectorielles (agriculture, élevage, péche,
forét, santé, éducation, etc.) nécessaires a I'élaboration des comptes de la nation et
les services statistiques sectoriels joueront leur partition dans le fonctionnement
adéquat du SSN.
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3.3 Axes stratégiques pour le développement de la Statistique

141. ia réalisation de la vision déclinée ci-dessus nécessite de traiter de fagon
idoine chacun des éléments constitutifs de la problématique du Systéme Statistique
National du Sénégal, a savoir le caractére incomplet du dispositif institutionnel ,
Finstabilité et linsuffisance des ressources humaines, financiéres et physiques,
linsuffisante qualité de certains produits statistiques , l'inadéquation du financement
du SSN et la non prise en compte de certains besoins des utilisateurs de
Finformation statistique. La stratégie retenue en vue de F'avénement du Systeme
Statistique National souhaité est articulée autour des quatre axes stratégiques
suivants :

Axe 1 : Renforcement du dispositif institutionnel;

Axe 2 : Amélioration de la qualité des produits statistiques ;

Axe 3 : Amélioration de la diffusion et promotion de l'utilisation des statistiques pour
analyse et la recherche;

Axe 4 : Renforcement des capacités pour un systéme statistique plus efficace.

142. Ces quatre axes fixent la direction a suivre pour le choix et la conception des
objectifs stratégiques pour la poursuite desquels seront identifiées les activités a
mener. La pertinence du choix de ces axes découlera de leur articulation par rapport
3 la vision stratégique d’'une part et, de leur forte interdépendance, d'autre part. Le
renforcement du dispositif institutionnel et des capacités du SSN conduira a
I'amélioration de la qualité des produits statistiques pour assurer la promotion de leur
utilisation dans les domaines de la recherche, de i'analyse et de I'aide a la prise de
décisions.

Axe 1 : RENFORCEMENT DU DISPOSITIF INSTITUTIONNEL

143. Cet axe répond a la nécessité de disposer d'un SSN complet, stable, et
cohérent dans son organisation. En effet, le premier de facteur de qualité dun
systéme statistique réside dans la performance de son dispositif institutionnel. A ce
niveau, il importe de reconnaitre que le Sénégal a enregistré des progrés notables
avec l'entrée en vigueur de la loi sur les activités statistiques votée en 2004.
Cependant, les réformes institutionnelles du SSN sont a poursuivre et a approfondir.
C'est pourquoi il est urgent de mieux prendre en charge la question du cadre
institutionnel du SSN.

144. Les composantes du SSN sont le Conseil National de la Statistique (CNS),
I'Agence Nationale de la Statistique et de la Démographie du Sénégal (ANSD), et les
services sectoriels de Statistiques (Santé, Education, Agriculture,...).

145. Le renforcement du dispositif institutionnel appelle la réalisation des quatre
objectifs opérationnels suivants:
i. compléter le cadre juridique en vigueur
ii. améliorer le Cadre organisationnel
iii. rendre effectives la coordination et la programmation statistiques
iv. assurer le financement adéquat des activités statistiques courantes avec des
ressources financieéres durabies.

146. S'agissant de la production statistique, elle est assurée par le noyau central
qu’est FANSD, les services statistiques logés dans certains départements ministériels
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sectoriels et des observatoires statistiques des filieres spécialisées et des comptes
satellites.

Compléter le cadre juridique en vigueur

147. Une relecture de la loi n°® 2004/21 du 21 juillet 2004 et de ses décrets
d’application a mis en exergue le besoin de réaménager les textes en vigueur,
notamment pour y inclure de nouvelles dispositions. En particulier, de nouvelles
dispositions & inclure dans l'arsenal juridique et réglementaire afin de rendre
automatique la transmission a I'ANSD des données produites par les autres
composantes du SSN.

148. Par ailleurs, les textes d'application prévus dans les lois et décrets en vigueur
seront pris sans tarder. Il s'agit notamment :

- pour ce qui concerne fa Loi n° 2004/21 du 21 juillet 2004 portant organisation des
activités statistiques : du décret d'application de son article 17 relatif a la troisieme
composante du SSN.

- pour le Décret n°® 2005-435 du 23 mai 2005 fixant les régles d'organisation et de
fonctionnement du Conseil National de la Statistique et du Comité Technique des
Programmes Statistiques : (i) de I'arrété du Ministre chargé de la statistique fixant la
liste des services et organismes chargés de la production statistique (article 4 du
décret) ; (ii) de I'arrété du Premier Ministre devant porter nomination des membres
du Conseil National de la Statistique (article 5 du décret) ; (i) de 'arrété devant
porter nomination des membres du Comité Technique des Programmes Statistiques
(article 9 du décret).

Des actions de promotion seront également menées en faveur du cadre juridique du
SSN.

149. Enfin, lindépendance et la transparence du SSN seront mieux garanties, a
travers la nomination des principaux responsables du SSN aprés appel a candidature
et 3 travers la mise en place d’un code de bonnes pratiques pour les statisticiens du
SSN. La possibilité de création d’'une Commission indépendante de la Statistique sera
également étudiée. Elle aurait pour roles (i) de veiller a fa qualité et a lintégrité des
méthades et des données statistiques publiées, (i) de faciliter 'accés du public aux
statistiques officielles et de faire des rapports et des recherches (iii) et plus
généralement, de donner un avis public sur ia gouvernance d’ensemble du SSN.

150. Les résultats attendus sont les suivants : les textes existants sont mis
aux normes admises; le Conseil d'Orientation de FANSD est plus représentatif; tous
les textes d'application sont introduits dans l'arsenal juridique et réglementaire du
SSN ; les textes organisant ie SSN sont connus par le public ; le SSN est crédible
auprés des utilisateurs ; la sécurité du SSN est assurée du point de vue juridique.

Amaéliorer le Cadre organisationnel

151. Le cadre organisationnel actuel du SSN doit éwe améiioré. En termes de
scénarios pour ce type d'organisation générale d'un SSN, plusieurs schemas existent
selon les pays, mais deux prédominent :
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> le schéma centralisé consistant a fusionner la structure nationale chargee de
la statistigue (Direction, Institut ou Agence) et I'ensemble des autres services
producteurs du Systeme Statistique National ;

» le schéma décentralisé, pour lequel il y a un noyau central et des services
statistiques sectoriels, sans lien hiérarchique entre ces deux niveaux.

152. Le Systéme Statistique du Sénégal est décentralisé. Cette caractéristique est
confirmée par la loi de 2004 qui définit les composantes du SSN comme suit :

s e Conseil National de la Statistique ;

e ['ANSD ;

o les services statistiques placés auprés des départements ministériels et des
organismes publics et parapublics. L'organisation et les attributions de ces
services doivent &tre fixées par un décret dont la préparation fait partie des
activités retenues dans le présent document.

153. Une des faiblesses majeures de l'organisation actuelle du systéme réside dans
son instabilité : la structuration du systéme est fortement liée au découpage de
I'appareil gouvernemental ; certaines structures de production statistique changeant
de tutelle, disparaissant ou se créant au gré des remaniements ministériels.

154. De méme, la structure centrale n‘a aucun rdle, ni dans la gestion des
ressources humaines des autres composantes du SSN, ni sur la qualité ou la capacité
de production des structures sectorielles ; sa seule possibilité d'intervention se limite
au conseil et a l'assistance technique.

155. Une telle situation ne facilite pas la coordination et la bonne gouvernance du
SSN. Il peut en résulter : (i) un manque de personnel qualifié dans les services
sectoriels du SSN; (ii) une fiabilité insuffisante des données sectorielles produites ;
(iii) une absence de certaines données sectorielles ; (iv) un retard dans les
publications.

156. Afin de rationaliser l'organisation du Systéme Statistique National, une étude
approfondie sera menée, en veillant a retenir un schéma organisationnel permettant
au systéme de répondre aux exigences ci-aprés :

o un systéme crédible, fondé sur la ferme volonté de répondre aux besoins des
divers utilisateurs (Etat, secteur privé, société civile et partenaires au
développement) ;

o un systéme stable, dont la structuration n’est pas forcément arrimée au
découpage de I'appareil gouvernemental ;

o un systéme qui couvre tous les secteurs, qui sera décentralisé et articulé
éventuellement autour d'un nombre limité de filieres, mais avec une
coordination suffisante pour en assurer 'harmonie ;

o une gestion harmonisée des ressources humaines spécialisées du SSN, pour
garantir I'égalité de traitement des statisticiens du secteur public en ce qui
concerne les rémunérations et les plans de carriére, ceci pour favoriser une
répartition optimale des ressources humaines au sein du SSN.

Les résultats attendus sont les suivants : les structures sectorielles chargées
des statistiques ont un statut juridique qui leur permet de disposer d’'une autonomie
de gestion des activités statistiques ; les statistiques sectorielles sont mieux produites
et dans les délais requis.
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Rendre effective la coordination et la programmation statistiques

157. La loi n°® 2004/21 du 21 juillet 2004 portant organisation des activités
statistiques crée un Conseil National de la Statistique et un Comité Technique des
Programmes Statistiques chargés de coordonner les activités de production et de
diffusion des données statistiques des services et organismes relevant du systeme
statistique national. Ils sont placés sous l'autorité du Premier Ministre.

Le Conseil National de la Statistique (CNS) :
- approuve annuellement le programme national d’activités statistiques ;

- autorise I'exécution des opérations statistiques a caractere d'urgence, non
prévues au programme annuel, dont limportance est jugée d'une grande
nécessité pour le développement économique et social du pays ;

- adopte le rapport annuel d’exécution du programme d‘activités statistiques.

Le Comité Technique des Programmes Statistiques (CTPS) est
chargé principalement :

- de la préparation des dossiers a soumettre a I'examen du Conseil National de la
Statistique ;

- du suivi de la mise en ceuvre des décisions du Conseil National de la Statistique ;

- de I'dlaboration du programme pluriannuel d’activités statistiques ainsi que des
programmes de travail annuels dérivés ;

. de Uldlaboration des rapports annuels d’exécution des programmes annueis
d’activités statistiques ;

- de 'élaboration et de 'approbation au niveau national des normes, des concepts,
des définitions, des nomenclatures et classifications statistiques en conformité
avec ceux reconnus aux niveaux sous-régional, régional et international, et du
suivi de leur mise en ceuvre lors des travaux réalisés par les services et
organismes relevant du Systéme Statistique National ;

- de la coordination du programme d'enquétes et recensements statistiques
d'envergure nationale conduits par les services et organismes relevant du
Systéme Statistique National.

158. Installées et fonctionnelles, ces deux instances offriront les cadres adaptés
pour renforcer la coordination globale du SSN, rationaliser la programmation et
assurer un meilleur suivi des activités statistiques.

159. Les résultats attendus sont les suivants : les réunions du CNS et du CTPS
respectent la régularité définie par les textes ; I'ANSD assure avec efficacité la
coordination et la programmation des activités statistiques; les besoins des
utilisateurs sont diiment pris en compte dans la programmation des activités
statistiques.

urer le financemen s activités statistiques courantes ave

ressources financiéres durables
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160. Un SSN disposant d’un dispositif institutionnel adéquat et cohérent est une
condition nécessaire mais pas suffisante pour disposer de statistiques fiables,
pertinentes, réguliéres, bien diffusées, accessibles et cohérentes. En effet, il a besoin
de disposer d’'une bonne capacitation des ressources humaines, financiéres et
physiques a tous les niveaux du SSN.

161. En engageant I'dlaboration d’un Schéma Directeur de la Statistique, le SSN
montre qu'il place son action dans une optique de longue durée, Deés lors, les
inscriptions budgétaires ne pourront plus se résumer en une juxtaposition de projets,
mais devront découler d’une vraie planification stratégique par objectif.

162. Partant de la vision, des missions, valeurs, objectifs et axes stratégiques, les
lignes d‘actions programmatiques définies devront recevoir des allocations
budgétaires conséquentes et se voir affectées des indicateurs mesurables,
permettant d'effectuer un suivi rigoureux des performances et de développer, au sein
du SSN, une culture de gestion axée sur les résultats.

163. Une fois le programme élaboré, il conviendra de lui assurer un financement
stable, a travers éventuellement I'affectation du produit de la taxe statistique sur les
importations, & I'image du prélévement destiné au COSEC (Conseil Sénégalais des
Chargeurs).

Dans de telles conditions, les financements extérieurs de la statistique viendraient en
appoint.
164. Les structures du SSN veilieront & faciliter 'accés de tous les usagers (publics,

privés ou provenant des représentations diplomatiques, du monde universitaire et
des médias) a ses publications et aux données statistiques produites.

L’accés a linformation statistique de base (y compris via le site Web de 'ANSD) sera
maintenu libre et gratuit, les seuls coiits éventuellement appliqués aux usagers
devant couvrir les frais dimpression et d'édition.
Des tarifs seront appliqués pour les cas précis ci-apres :
- acces a des données plus détaillées ;
- réalisation par les agents du SSN de travaux spécifiques pour le compte de
tiers.

165. Les résultats attendus sont les suivants: l'autonomie financiére des
structures de production est garantie; les partenaires au développement
contribuent au financement des opérations statistiques.

Axe 2 : AMELIORATION DE LA QUALITE DES PRODUITS STATISTIQUES
166. Ii est retenu de faire de I'amélioration de la qualité des produits statistiques
une priorité de premier rang.
Aussi, au titre de l'axe 2, les deux objectifs opérationnels suivants seront-ils
poursuivis :
i. disposer de statistiques produites selon les normes établies et dans les délais
fixés ;
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ii. disposer de statistiques les plus désagrégées possibles, tenant compte
notamment du genre et de la décentralisation.

Disposer de statistiques produites selon les normes établies et dans les
délais fixés

167. L'usage de normes et de standards comme barométre de la qualité dans
plusieurs domaines est retenu pour gérer la qualité des produits statistiques.

Les lignes d'actions suivantes seront mises a profit :
e harmoniser les concepts, méthodes et nomenclatures ;
mettre en place des bases de sondage régulierement actualisées ;
batir un systéme de collecte rationalisé et intégré ;
apporter un appui technique aux producteurs du SSN ;
améliorer le systéme statistique de I'Etat Civil ;
améliorer les fréquences de production pour respecter les délais de publication
en conformité avec la NSDD.

168. Par rapport a ces actions, les résultats attendus sont les suivants : des
répertoires des concepts, méthodes et nomenclatures sont élaborés pour toutes les
statistiques produites dans tous les secteurs et tous les domaines ; les bases de
sondage sont & jour et permettent de disposer d'échantillons maitres assez
représentatifs pour tous les secteurs; les enquétes programmées sont réalisées
dans les délais et de maniére optimale ; les producteurs disposent d’outils de collecte
et de traitement de données adaptés et validés ; des statistiques fiables sur les faits
d'états civils (les naissances, mortalité et mariage) sont disponibles ; les calendriers
de productions sont respectés et en phase avec les engagements pris par le
Gouvernement du Sénégal pour adhérer a la NSDD.

Disposer de statistigues les plus désagrégées possibles tenant compte
notamment du genre et de la décentralisation

169. La couverture par le SSN des besoins des acteurs locaux du développement
est rendue incontournable par les nouvelles prérogatives des élus locaux dans le
cadre de la politique de décentralisation. De méme, F'actualité de lintégration de
I'approche genre dans les politiques publiques est a prendre en compte par le SSN.
La poursuite de cet objectif stratégique passe par les lignes d'actions suivantes :

» prendre en compte la désagrégation dans la méthodologie, dans le traitement
et dans 'analyse des données ;

» asseoir un systéme de collecte permettant la production de données de
panel/cohorte et de données régionales et par zone géographique pertinente
(le district sanitaire par exemple);

> procéder a des analyses approfondies.

170. Par rapport & ces actions, les résultats suivants sont attendus : des
statistiques permettant d'apprécier les disparités de genre et de localités (régions,
département, commune, communauté rurale) sont disponibles ; des systemes
appropriés de collecte en matiére de données de panel sont fonctionnels pour
chaque unité opérationnelle des secteurs et pour chaque région ; des informations
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fines et détaillées sont disponibles & partir d’analyses poussées produites par des
équipes pluridisciplinaires.

AXE 3 : AMELIORATION DE LA DIFFUSION ET PROMOTION DE
L'UTILISATION DES STATISTIQUES, DE LA RECHERCHE ET DE L'ANALYSE

171. Cet axe stratégique est décliné en six objectifs opérationnels : (i) orienter la
production vers une meilleure satisfaction de la demande ; (ii) améliorer la diffusion ;
(iiii) faciliter Faccés des utilisateurs aux statistiques; (iv) développer une politique de
communication : (v) promouvoir la culture statistique ; (vi) encourager la recherche
et I'analyse approfondie par les utilisateurs. Pour chacun de ces obijectifs, des lignes
d’actions sont définies.

Orienter la production vers une meilleure satisfaction de la demande

172. 1l 'agit de mieux cerner la demande en informations statistiques, en menant
notamment des enquétes spécifiques auprés des utilisateurs dont les préoccupations
seront ainsi placées au coeur du dispositif de production des données statistiques. i
importe également d’améliorer constamment ia qualité des données et des services
rendus et de satisfaire, en particulier, certaines tendances émergentes en matiere de
demande qui portent sur les métadonnées et les données individuelles, tout en
veillant au respect du secret statistique.

173. Les résultats attendus sont les suivants : les besoins des utilisateurs de
statistiques sont bien identifiés ; un dispositif d'évaluation de la satisfaction des
utilisateurs pris comme clients est fonctionnel ; les besoins des utilisateurs de
statistiques sont couverts.

Améliorer la diffusion et faciliter aux utilisateurs l'accés aux statistiques :

174. La nécessité dinnover en matiére de diffusion au niveau du SSN résulte des
évolutions suivantes :
e la demande croit rapidement du fait de la multiplicité et de la diversification
des utilisateurs de données et de la rapidité d'accés aux données ;
les TIC sont en train de transformer les modes de transmission des données ;
les coiits de la diffusion des données ont changé du fait de l'utilisation de
nouveaux canaux et de nouvelles technologies, en particulier le passage du
support exclusivement papier vers une large variété d'outils de traitement de
toutes sortes de requétes émanant des utilisateurs.

175. En diffusant Vinformation statistique, les services statistiques contribuent a
mettre 3 la disposition des citoyens des éléments objectifs pour une participation
active aux processus de prises de décisions publiques majeures ainsi qua leur
évaluation. L'objectif de cette diffusion est de favoriser au maximum l'utilisation de
I'information statistique.
Les lignes d’actions ci-aprés seront mises en ceuvre :

e cerner la demande en informations statistiques ;

¢ mettre Vutilisateur (le client) au coeur du dispositif de production des données

statistiques ;
« adapter l'offre a la demande.
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176. Par rapport & ces actions, Les résultats attendus sont les suivants ! les
délais et les périodicités de diffusion sont respectés en accord avec la NSDD ; le
dlient se retrouve dans le dispositif de diffusion des produits statistiques ; un portail
statistique pour I'ensemble du SSN est déployé ; une large diffusion est atteinte et
les délais de reprographie sont respectés.

177. 1l convient de rendre la compréhension des produits statistiques plus facile
pour les utilisateurs, a travers la vulgarisation des résultats des analyses statistiques,
la diffusion de la documentation sur la méthodologie et des sources employées dans
la préparation des statistiques (métadonnées) et le développement sur le portail
statistique d'un outil permettant de faire des cartes thématiques.

178. L'acces aux données doit également étre facilité aux utilisateurs régionaux, en
connectant les services régionaux a Internet, en équipant les services régionaux en
centre de documentation et en vulgarisant les principaux produits statistiques en
angiais et en langue locale.
Les lignes d'actions ci-aprés seront mises en ceuvre :
¢ mettre en place une politique de diffusion des produits statistiques afin de
respecter les délais de diffusion et de respecter les périodicités de diffusion
mettre en place une politique de diffusion par le Web (portail statistique)
développer le partenariat entre le SSN et les structures de reprographie et de
diffusion.

i79. Par rapport a ces actions, les résultats attendus sont les suivants :

les différentes structures disposent de bases de données mises a jour et sécurisées
et diffusables sur le net a travers des sites professionnels ; un entrepdt de données
national sécurisé est mis en ligne a travers le portail statistique ; les métadonnées
sont diffusées systématiquement pour une meilleure appropriation par les
utilisateurs ; les utilisateurs régionaux disposent de moyens leur permettant
d’'accéder aux produits statistiques et d’appréhender leur utilité ; un systéme de
vente des produits statistiques est mis en place.

Développer une politique de communication

180. Une politique de communication en matiére statistique sera mise en place,
incluant I'affectation & cette tiche d'un nombre critique de cadres qualifiés et
spécialisés.

Le développement d'une bonne communication du Systéme Statistique National
devra prendre en compte :

 la promotion de la rationalisation du cadre institutionnel et organisationnel,

e la promotion d'une approche qualité et la définition de stratégies d'animation
permanentes et soutenues pour 'ensemble du Systéme Statistiqgue National
et de ses mécanismes de concertation.

En effet, I'appropriation de la communication sociétale et le dialogue social fondent
le succes du développement des actions de vulgarisation, et de sensibilisation a
mettre en ceuvre.
Les lignes d‘actions ci-aprés seront mises en ceuvre :

 développer les partenariats avec des spécialistes de la communication

e mettre en place une politique de communication en matiére statistique.
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181. Par rapport & ces actions, les résultats attendus sont les suivants :

la communication statistique est améliorée & travers les points de presse répétés ; un
journal sur la statistique est publié réguliérement ; des activités autour de la
statistique sont vulgarisées.

Promouvoir la culture statistique

182. Les actions & mener concernent |2 sensibilisation des décideurs sur l'utilisation
des statistiques comme outil d’aide a la décision, le soutien a la création de réseaux
de promotion de la statistique, I'organisation de colloques et de conférences sur la
statistique, ainsi que le renforcement de Fenseignement des statistiques dans =
sacondaire avec Vinstauration d’une discipline spécifigue de statistique dans ies
programmes.

Les lignes d’actions ci-aprés seront mises en osuvre !
» sensibiliser les décideurs (hommes politiques, chefs d'entreprise) a ['utilisation
des statistiques comme outils d'aide a la décision,
o renforcer l'enseignement dans le moyen secondaire.

183. Par rapport a ces actions, les résuitats attendus sont les suivants :

Les décideurs sont sensibilisés davantage a limportance de la statistique dans la
prise de dédision politique ; les éleves sintéressent aux statistiques et les meilleurs
s'orientent vers ce métier.

Encourager la recherche et I'analyse approfondie par les utilisateurs

184. Pour contribuer de maniére déterminante au fonctionnement des sociétés
démocratiques et a la promotion du développement économique et social, les acteurs
du Systéme Statistique National doivent entreprendre des travaux analytiques et
renforcer leurs capacités dans ce domaine. En outre, la signature de protocoies
d’accord entre les producteurs et les centres de recherche est utile pour la
valorisation des statistiques.

Les lignes d'actions ci-aprés seront mises en ceuvre :

o mettre en place un protocole d'accord entre 'ANSD et les instituts de
recherche
« renforcer les capacités en méthodes d'analyses des données.

185. Par rapport & ces actions, les résultats attendus sont les suivants :
les statistiques sont valorisées a travers la recherche ; les utilisateurs sont formés
aux méthodes d'analyse de données statistiques.

Axe 4 : RENFORCEMENT DES CAPACITES POUR UN SYSTEME
STATISTIQUE PLUS EFFICACE

186. Les quatre objectifs opérationnels rattachés 3 V'axe 4 sont : (i) disposer
d'une bonne politique de gestion des ressources humaines du Systeme Statistique
National ; (ii) disposer d’'une bonne politique de gestion des ressources matérielles et
des infrastructures; (iii) systématiser Iutilisation des nouveiles technologies de
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I'information et de la communication ; (iv) disposer d’'une bonne politique de gestion
des ressources financiéres.

Disposer d’'une bonne politique de gestion des ressources humaines du
SSN

187. Le SSN a besoin des profils suivants :

« des ingénieurs et techniciens (formés notamment a VEcole Nationale de la
Statistique et de I'Analyse Economique (ENSAE-Sénégal)) dotés de
connaissances en statistigues économiques et en statistiques démographiques
et sociales, qui seront les «administrateurs», « attachés» et « contrbleurs » du
Systéme Statistique National;

o des économistes, des sociologues, des géographes, des informaticiens, des
documentalistes, des professionnels de la communication et d'autres experts,
formés ailleurs qua PENSAE, qui viendront compléter Pexpertise des
statisticiens, afin de renforcer la qualité de service des structures du SSN.

188. Outre la formation initiale et continue, une stratégie de gestion des ressources
humaines sera élaborée, impliquant une possibilité de rotation du personnel au sein
du SSN, ainsi que ia mise en piace d'un systéme de rémunération motivant pour tous
les agents du SSN.
Les lignes d'actions ci-aprés seront mises en ceuvre :

o élaboration d’une stratégie visant & former et a fidéliser les agents a leurs

emplois tout en menant une politique incitative d' acces pour les femmes,
« mise en place d'un plan de carriére.

189. Par rapport & ces actions, les résultats attendus sont les suivants : le
SSN dispose de ressources humaines appropriées, en nombre suffisant, mises a
niveau et motivées ; une stratégie de formation et de fidélisation est élaborée
prenant en compte la dlmen5|on genre,

Disposer d’une bonne politigue de gestion des ressources matérielles et
des infrastructures

190. La disponibilité d'infrastructures et d’équipements modernes, fonctionnels et
sécurisés constitue une condition sie gua non de l'efficacité des structures du SSN.
D'ores et déja, la décision a été prise de batir un siége fonctionnel pour 'Agence
Nationale de la Statistique et de la Démographie (ANSD). Dans le méme esprit, des
efforts seront menés pour améliorer les capacités matérielles et logistiques des
autres structures du SSN, a travers des programmes dinvestissement et
d'équipement. Enfin, les différentes composantes du SSN seront encouragées a
éiaborer et & mettre en ceuvre des schémas directeurs informatiques, tout en
veillant & 'narmonie des protocoles de communication entre eux. Les lignes d’actions
ci-aprés seront mises en ceuvre :

« élaborer un programme d'investissement pour le SSN,

« définir un programme d'équipement pour le SSN.

191. Par rapport a ces actions, le principal résultat attendu est : les structures
de production du SSN disposent d'infrastructures et d'équipements modernes,
fonctionnels et sécurisés.



Systématiser l'utilisation des nouvelles technologies de l'information et de
la communication

192. Le systéme d'information du SSN doit devenir un systéme intégré et fiable,
cohérent et évolutif, accessible en permanence au grand public de facon simple et a
moindre colt.

103. Au niveau des producteurs, un objectif important consiste a systématiser la
mise en place de bases de données. Il s'agit d’améliorer les bases de données
existantes et d’en concevoir de nouvelles en lieu et place des tableurs.

194. Au niveau de FANSD, un entrepdt des données statistiques du Sénégal sera
mis en place. Il sera rendu opérationnel avec la création de magasins de données
sectorielles et thématiques, l'institution de comités sectoriels et d’un comité national
de concertation et d’harmonisation.

195. La centralisation des données joue a posteriori un rdle darchive et de
sauvegarde de données. Toutefois, il demeure utile d’assurer une sauvegarde
automatique externe des fichiers des producteurs.
Les lignes d'actions ci-aprés seront mises en ceuvre :
e rapprocher les producteurs de statistiques des structures d'appui
informatiques et d'archivage de I'Etat,
o utiliser les NTIC en matiére de stockage électronique.

196. Par rapport & ces actions, le résultat attendu est le suivant: les
producteurs statistiques utilisent systématiquement les NTIC notamment en matiere
de stockage électronique et d'échanges.

Disposer d'une bonne politique de gestion des ressources financiéres

197. Le SSN doit, comme tout autre service public, s'évertuer a bien gérer les
ressources financiéres mises a sa disposition.
Les priorités dans ce domaine concernent d'abord la programmation judicieuse des
activités, afin d‘assurer une couverture suffisante des besoins financiers engendrés
par les activités statistiques .Ces priorités incluent également I'élaboration de
manuels de procédures pour les opérations statistiques, de maniére a garantir la
transparence de l'exécution financiére, la célérité des procédures et le contrdle des
colits.
Les lignes d’actions ci-aprés seront mises en ceuvre :

o développer un programme de gestion financiére,

« définir et mettre en ceuvre une stratégie de mobilisation des ressources.

198. Par rapport a ces actions, les résultats attendus sont les suivants :

La programmation financiére est élaborée et bien suivie; les dépenses sont
exécutées selon les normes de transparence et d'efficience ; le SSN dispose de
ressources financiéres suffisantes.
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4. MODALITES DE MISE EN (EUVRE

199. La mise en ceuvre du SDS sera du ressort de toutes les composantes du SSN.
L'exécution du programme d'activités sera assurée par les acteurs en fonction de leur
domaine de compétence. Le Comité Technique des Programmes Statistiques (CT PS)
veillera 2 la coordination de l'exécution du programme d’activités. Le CTPS est
présidé par le Directeur Général de 'ANSD qui a mis en place la Cellule de
Programmation, de Coordination Statistique et de Coopération Internationale (CPCCI)
pour V'assister dans ses missions de coordination.

200. Le programme d'activités englobe les projets d’enquétes, de recensements, et
les études de réorganisation et de restructuration des composantes statistigues sur la
période de mise en ceuvre du SDS. Ce programme, élaboré en fonction des priorités
et des arbitrages, précise pour chaque année les dépenses afférentes a l'exécution
dudit programme, selon les principes directeurs et le cadre institutionnel ci-aprés.

4.1 Principes directeurs de mise en cesuvre

201. La mise en ceuvre du SDS sera régie par les principes directeurs qui ont été
largement approuvés par les acteurs du SSN, a savoir : la subsidiarité, la co-
décision, fa flexibilité, la transparence et 'équité.

Principe de subsidiarité : les activités du programme sont réalisées au niveau le
plus optimal. L'organe central assure la coordination des activités.

Principe de co-décision : les décisions sur le contenu des programmes statistiques
(qu'ils soient pluri-annuels ou annuels) ne peuvent étre prises que par le conselil
représentatif des parties prenantes, en Foccurrence le CTPS.

Principe de flexibilité : le programme d’activités sera glissant et tout besoin
nouveau sera pris en compte dans le respect des mécanismes de programmation en
vigueur.

Principe de transparence : un rapport d'activités sera élaboré par le CTPS chaque
année et soumis a la validation du CNS avant publication.

Principe d’équité : la dimension genre et régionale sera prise en compte dans tout
le processus de mise en ceuvre.

4.2 Cadre institutionnel de pilotage et de suivi évaluation du SDS

202. Le dispositif de suivi et d’évaluation est essentiel pour juger de la progression
réalisée en direction des objectifs visés et des résultats a atteindre. Elle vise les
objectifs suivants : (i) le suivi du processus de la mise en ceuvre de la stratégie; (ii)
Iévaluation de ses impacts a travers les indicateurs intermédiaires et de résultat; (jii)
le suivi et I'évaluation de V'exécution financiére et (iv) la mise en place d'un systéme
d'information.

Le dispositif institutionnel de pilotage repose sur une structuration a trois niveaux.
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4.3 Réles et responsabilités des acteurs aux différents niveaux

203. Au premier niveau, le Conseil National de la Statistigue (CNS), organe
national de coordination, d'évaluation et de suivi du SDS. Le Conseil National de la
Statistique (CNS) approuve annuellement le programme national d’activités
statistiques, autorise I'exécution des opérations statistiques a caractére d’urgence,
non prévues au programme annuel, dont limportance est jugée d'une grande
nécessité pour le développement économique et social du pays et adopte le rapport
annuel d’exécution du programme d'activités statistiques.

204. Au deuxiéme niveau, le Comité Technique des Programmes Statistiques
(CTPS)® présidé par le Directeur Général de 'ANSD qui abrite le Secrétariat Exécutif.
Aprés la validation du SDS par le CNS et I'approbation de son programme d’activités,
le suivi de la mise en ceuvre du SDS et son évaluation seront assurés par le CTPS
(Cf. Décret 2005-435).

205. le Comité Technique des Programmes Statistiques (CTPS) est
chargé notamment de la préparation des dossiers a soumettre a l'examen du Consell
National de la Statistique ; du suivi de la mise en oeuvre des décisions du Conseil
National de la Statistiqgue ; de la coordination de [‘élaboration du programme
pluriannuel d’activités statistiques ainsi que des programmes de travail annuels
dérivés ; de la coordination de I'élaboration des rapports annuels d'exécution des
programmes annuels d‘activités statistiques ; de I'élaboration et de I'approbation au
niveau national des normes, des concepts, des définitions, des nomenclatures et
classifications statistiqgues en conformité avec ceux reconnus aux niveaux Sous-
régional, régional et international ainsi que du suivi de leur mise en ceuvre lors des
travaux réalisés par les services et organismes relevant du SSN ; de la coordination
du programme d’enquétes et de recensements statistiques d’envergure nationale
conduits par les services et organismes relevant du SSN.

206. Le CTPS est organisé en sous-comités thématiques qui seront définis a I'issue
de sa premiére rencontre, & partir des sous-comités retenus lors de I'élaboration du
SDS 3 savoir : le sous-comité « Statistiques démographiques et sociales » ; le sous-
comité  « Statistiques  économiques et  financiéres » ;le  sous-comité
« Développement rural, énergie, hydraulique et environnement» ; et les sous-
comités chargés des questions transversales (« Traitement des données, archivage,
diffusion, nouvelies technologies de l'information et de la communication (NTIC) » ;
« Organisation du Systéme statistique national, Iégislation, ressources humaines et
stratégies de financement » ; « Statistiques régionales, genre et décentralisation »).

207. La coordination administrative est assurée par le Secrétariat Exécutif constitué
par des experts dans les domaines’ de la statistique, des ressources humaines et de
la planification. Tl est compétent en matiére de suivi et évaluation des projets. II est
responsable de la coordination des différents volets du programme de méme qu'il est
Vinterfocuteur des partenaires techniques et financiers y compris les ONG pour ia
rationalisation de leurs interventions. Il élabore les termes de référence des
différentes études et autres prestations @ mener dans le cadre du programme et
supervise leur réalisation jusqu’a la validation des résultats. Le Secrétariat Permanent

© Décret N° 2005-435 du 23 mai 2005 (Conformément & I’article 17 de la loi 2004-21 du 21 juillet 2004).
" 11 comprendra des experts de ’ANSD et des sectoriels.
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assure le suivi de la réforme du SSN, supervise I'dlaboration des plans d'actions
annuels et organise les revues annuelles pour faire le bilan en présence de tous les
acteurs. Il organise des réunions trimestrielles de suivi du programme avec les
responsables des différents projets. 1l élabore chaque année un rapport sur I'état
d'avancement du programme et formule des recommandations pour une meilieure
exécution des activités. Le Secrétariat appuie les structures de production statistique
dans I'élaboration de leurs projets et dans le renforcement de leurs compétences en
matiére de gestion.

208. La coordination technique est assurée par le Secrétariat Technique Permanent
(STP) placé sous l'autorité du Directeur Général de FANSD, Président du CTPS. Ses
attributions se présentent comme Suit : préparation des documents de base, a
savoir : les dossiers a soumettre 3 l'examen du Conseil National de Ia Statistique
(CNS) ; le programme pluriannuel d'activités statistiques ainsi que les programimnes
de travail annuels dérivés ; suivi de la mise en ceuvre des décisions du Conseil
National de la Statistique ; suivi de la mise en ceuvre du Schéma Directeur de la
Statistique ; impulsion et suivi de V'élaboration des projets ; suivi du financement du
Schéma Directeur de la Statistique ; assurer le secrétariat des sous comités du
Comité Technique des Programmes Statistiques (CTPS) et de faire le compte rendu
de ses réunions ; élaboration du rapport annuel d'activités du SSN a soumettre au
CNS.

209. La composition du STP est fixée par une note de service du DG de 'ANSD
pour faire fonctionner les sous-comités du CTPS avec des représentants de 'ANSD en
tant qu'organe centrale du SSN et des structures sectorielles. Les Partenaires
Techniques et Financiers y seront associés a toutes les étapes et participeront
comme conseiller. Somme toute, ils appuieront le programme par le biais des
activités de leur comité ad hoc dénommé « groupe de travail sur les statistiques et
je financement du schéma directeur ». Ils sont associés en continu a travers leurs
représentants dans le STP comme conseillers avisés. Son mode de fonctionnement
est calé sur le chronogramme du programme annuel d'activités statistiques du SSN.
Tl pourra inviter a ses reunions toute personne compétente sur un des sujets inscrits
aux ordres du jour retenus aprés approbation par le DG de FANSD, président du
CTPS.

Installées et fonctionnelles, ces instances offriront les cadres adaptés pour renforcer
la coordination globale du SSN, rationaliser la programmation et assurer un meilleur
suivi des activités statistiques.

210. Au troisidme niveau, les structures de production membres du Comité
Technique des Programmes Statistiques (CTPS)

Les structures centrales

Les structures de production statistique centrales sont chargées d'élaborer les projets
de développement de leur secteur et d'assurer le suivi sectoriel, la mise en ceuvre
sera assuré par les structures membres du CTPS, dépendant de ces secteurs dans la
limite de leur domaine de compétence et fondés sur la base d'indicateurs retenus par
le CTPS. Elles devront rendre compte réguliérement de 'état d’avancement et
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éventuellement des problémes qui pourraient survenir. La liste des indicateurs sera
arrétée d’'un commun accord avec les parties prenantes du SSN.

Les structures régionales

Les structures de production statistigue régionales sont chargées d'élaborer les
projets de développement de leur secteur au niveau régional et d'assurer la mise en
ceuvre et le suivi sectoriel, La coordination des activités statistique est assurée par
les services régionaux de FANSD. Chaque service régional produira un rapport annuel
d’avancement qui sera soumis au CTPS

4.4 Information et communication

211. LUinformation et la communication seront développées a ftravers laxe
stratégique 4 « Amélioration de la diffusion et promotion de ['utilisation des
statistiques » pour, entre autres objectifs : (i) orienter la production vers une

meilleure satisfaction de la demande, (i) améliorer la diffusion, (iii) développer une
politique de communication, (iv) promouvoir la culture statistique

4.5 Eléments d'appréciation des coiits

212. Afin cemer les colts sous divers aspects, il sera procédé a I'établissement
d'une typologie budgétaire (Cf. Plan d'action détaillée) permettant de calculer :

e les colits des processus de production (collecte, traitement, diffusion, ...)
considérés comme du fonctionnement ;

e les colits de renforcement des capacités statistiques (recherche
développement, formation, équipement, etc.) considéré comme de
I'investissement.

213. Cette typologie permet de donner rapidement une vue du colit annuel de
fonctionnement du SSN.

Une seconde typologie sera introduite qui visera essentiellement a segmenter le
programme de production en deux parties :

« le programme permanent, c'est a dire 'ensemble des activités de production
qgu’il faudra conduire annuellement ;

o les programmes spéciaux, c'est a dire les opérations ponctuelles (étude
spécifiques, grandes enquétes, etc.).

214. Pour pouvoir dégager le colit global de la mise en ceuvre du SDS, les
ressources humaines (existantes ou a recruter) ont été valorisées au coiit du marché
du travail.

Enfin, pour tenir compte des objectifs et des lignes d'actions du SDS, les budgets
ont été présentés suivant chaque objectif.

215. Le colit global de mise en ceuvre du SDS fait environ 52 milliards pour les six
ans et pour I'ensemble des acteurs du SSN (ANSD et structures sectorielles). La
répartition du budget par ligne d’actions est présentée dans l'annexe 1 ci-aprés.
Une analyse plus fine permettra de dégager les actions prioritaires eu égard aux
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contraintes aux capacités potentielles disponibles notamment en ressources
humaines.

216. Le regroupement de certaines activités par type et selon les cibles visées lors
des investigations, donnera un apercu plus rationnel des ressources financiéres
additionnelles nécessaires a la mise en ouvre de ce programme qui d'une impoitance
capitale pour le suivi et I'évaluation des politiques de développement sectorielles. En
effet, 'objectif 1 de I'axe stratégique 2 englobe plus des deux tiers du colit total du
programme. Un effort de rationalisation des enquétes a conduire permettre de
recentrer les activités et minimiser fortement les colits.

217. Le détail du financement par ligne d‘actions a travers les activités est
disponible dans le plan d’actions.

4.6 Financement de la mise en ceuvre de la SDS

218. Le financement de la mise en ceuvre du SDS se fera a travers la mobilisation
des ressources nationales, des contributions des partenaires au développement et
des ressources que généreront 'ANSD et les autres structures du SSN.

4.7 Répartition du budget par objectifs stratégiques

219. Les premiers éiéments d’appréciation des colits (en FCFA) font état d’un
besoin d’environ 20 milliards de francs CFA, uniguement consacrés au renforcement
des capacités statistiques (hors infrastructure et renforcement sectoriel). Ce montant
élevé est en grande partie du a I'effort conséquent qui doit étre fait dans le domaine
de la capacitation statistique.

Par ailleurs, il conviendra d'ajouter a ce chiffre le montant de 'axe stratégique N° 3
(amélioration de la diffusion et promotion de l'utilisation des statistiques) qui contient
en fait I'ensembie du programme de production pour les 5 années a venir, dont le
recensement général de la population et les grandes enquétes.

4.8 Les risques pouvant compromettre la mise en ceuvre du SDS

220. I s'agit d'identifier les facteurs qui pourraient avoir un impact négatif sur les
mécanismes de mise en ceuvre du SDS .Le déroulement du SDS pourrait étre affecte
par une insuffisance des dotations budgétaires allouées au SSN ou un partenariat
défaillant entre les acteurs du SSN et les utilisateurs de l'information statistique.

221. L'engagement des pouvoirs publics dans la réforme du SSN doit se concrétiser
par des dotations budgétaires stables, a la hauteur des ambitions du SDS, afin
d'éviter tout dysfonctionnement.

222. i’adoption de « l'approche dientéle » qui résulte de ia prise en compte des
besoins des utilisateurs de statistiques est le facteur de changement le plus puissant
qui entrainera toutes les autres transformations nécessaires a la pérennisation du
SSN. La mise en ceuvre d'une telle approche requiert une appréciation correcte des
besoins par le SSN. Ce qui suppose une nécessaire coopération avec les utilisateurs
de Vinformation statistique qui représentent le coté demande. 1l est dés lors vital que
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les utilisateurs se rendent compte de l'utilité de linformation statistique. En contre
partie, les utilisateurs devront accepter de répondre aux sollicitations des
producteurs de I'information statistique lors des opérations d’enquéte et de sondage.

NB : Les tableaux détaillés des budgets se trouvent dans le Plan dactions élaboré du
rapport



ANNEXES
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ANNEXE 1 : Tableau récapitulatif des éléments budgétaires pour la mise en ceuvre du

SDS par axe, objectif et ligne d’actions

Axes / Objectifs (OBJ) / Lignes d'actiens (LA)

COUTS (millions

F.CFA)
Axel, RENFORCEMENT DU DISPOSITIF INSTITUTIONNEL e 407
OBJ, 1.1, Réviser et compléter le Cadre juridigue 73
1A.1. 1.1 Réviser et inclure de nouvelles dispositions dans les textes en vigueur. i0
LA.1.1.2 Préparer, adopter et mettre en ceuvre les textes dapplication prévus dans les lois et décrets en 10
vigueur
[A.1.1.3 Assurer la promotion du cadre juridique du SSN 48
iA.1. 1.4 Renforcer l'indépendance et la transparence du SSN [
1A.1.1.5.Préparer les textes relatifs d la politique de sécurité de I'ensemble du systéme. 5
OBJ. 1.2. Compléter le Cadre organisationnel 5
1A.1.2.1 Faire effectivement de IANSD Ja structure faitiére du SSN 5
OBJ, 1.3. Rendre effectives la coordination et la programmation statistiques 248
1A.1.3.1 Rendre opérationnels le CNS et le CTPS 36
LA.1.3.2 Renforcer Forgane chargé de la coordination et de la programmation au niveau de IANSD 2i2
(A.1.3.3 Mettre en place un cadre formel et opérationnel d'expression des besoins des utilisateurs de o
statisiigues
OBJ. 1.4. Assurer e financement des activités statistiques courantes avec des ressources 81
financiéres durables
LA.1.4.1 Allouer des ressources budgétaires propres aux aclivités 81
AXE 2. AMELTORATION DE LA QUALITE DES PRODUITS STATISTIQUES 34 444
OBJ. 2.1 : Disposer de statistiques produites selon les normes établies et dans les délais fixés 30 884
1A.2. 1.1 Harmoniser les concepis, méthodes et nomendlatures 48
[A.2.1.2 Disposer de bases de sondage réguliérement actualisées 1040
LA.2.1.3 Disposer d'un Systéme de collecte rationalisé et intégré 28 011
LA.2. 1.4 Apporter un appui technigue aux producteurs du SSN 423
LA.2. 1.5 Améliorer ie systéme statistique de I'Etat Civil 467
LA.2.1.6 Améliorer les fréguences de production pour respecter les délais de publication en conformité 205
avec la NSDD
OBJ. 2.2 Disposer df.- statistiques les plus désagrégées possibles tenant compte notamment 32560
du genre et de /a décentralisation.
A.221 itrendre en compte la désagrégation dans la méthodoiogie, dans le traitement et dans lanalyse 946
des données
[A.2.2.2 Disposer d'un systéme de collecte pour des données de panel/cohorte et de données régionales 1307
et par District sanitaire
LA.2.2.3 Disposer d'analyses approfondies 1307
Axe 3. AMELTORATION DE LA DIFFUSION ET PROMOTION DE L'UTILISATION DES 7659
STATISTIQUES
OBJ. 3.1, Orienter la production vers une meilleure satisfaction de la demande 185
[A.3. 1.1 Cemner la demande en informations stalistigues 75
1A.3.1.2 Mettre l'utilisateur (le client) au cceur du dispositif de production des données stalistiques 50
[A.3.1.3 Adapter I'offre a la demande 60
OBJ. 3.2. Améliorer la diffusion 290
.-‘.A..?.é’. 1 Mettre en place une poiitique de diffusion des prodiits statistiques afin de respecter les délais et 26
les périodicités de diffusion
[A.3.2.2 Metire le dlient au ceeur du dispositif de diffusion des données statistigies 30
[A.3.2.4 Metire en place une politigue de diffusion par le Web (poriaii statistique) 24
[A.3.2.5 Développer le partenariat enire le SSN el les siruciures de reprographie et de diffusion i50
OBJ. 3.3 Faciliter I'accés (physigue, technigue, financier) des statistigues aux utilisateurs 6 582
[A.3.3.1 Améliorer/Mettre en ligne les bases de données du SSN 6 377
{A.3.3.2 Mettre en place une politique de diffusion par le Web (portail statistique) 30
{A.3.3.3 Rendre la compréhension des produits statistiques plus facile pour fes utilisateurs 42
1A.3.3.4 Assurer l'accés des données aux uiilisateurs régionaux 115
LA.3.3.5 Expioiter les opportunités de vente des produils slatistigues i8
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Axes / Objectifs (OBJ) / Lignes d'actions (LA)

COUTS (millions

F.CFA)
OBJ. 3.4 Développer une politique de communication 90
1A.3.4.1 Développer les partenariats avec des spécialistes de la communication i8
1A.3.4.2 Mettre en place une politique de communication en matiére statistique 72
OBJ, 3.5 Promouvoir la culture statistique 242
[A.3.5. 1 Sensibiliser I:ss déc’fdews (hommes politiques, chefs d'entreprise) a l'utilisation des statistiques 36
comme outils daide a Ia decision
1A.3.5.2 Renforcer 'enseignement dans le moyen secondaire 206
OBJ. 3.6 Encourager la recherche et I'analyse approfendje par les ulilisateurs 270
[A.3.6.1 Mettre en place un protocole d'accord entre IANSD et les instituts de recherche 120
LA.3.6.2 Renforcer les capacités aux méthodes d'analyses des données i50
AXE 4. RENFORCEMENT DES CAPACITES POUR UN SSN EFFICACE 9780
OBJ. 4.1: Disposer d'une bonne politique de gestion des ressources humaines 1426
[A.4. 1.1 Elaboration d'une stfate‘gie visant 3 former et 3 fidéliser les agents a leurs emplois en appliquant 1378
unie politique incitative dacces aux femimes :
4.1.2 Mise en place d'un plan de carriére 48
E‘)BJ. 4.2 Disposer d’une bonne politique de gestion des ressources matérielles et des 7202
infrastructures
[A.4.2.1 Elaborer un programme d'investissement pour le SSN 3 806
LA.4.2.2 Elaborer un programme d'égquijpemenit pour le SSN 3 486
OBJ. 4.3. Disposer d'une bonne politique de gestion des ressources financiéres 48
1A.4.3.1Développer un programme de gesiion financiére 38
LA.4.3.2 Développer une stratégie de mobilisation des ressources io
OBJ. 4.4.-$y.s:témaﬁsver Vutilisation des nouvelles technologies de | information et de la 1014
communication
LA.4.4. 1 Rapprocher les producteurs des structures d'appui informatiques et d'archivage de I'Etat O
LA.4.4.2 Utiliser les NTIC en matiére de stockage électronique 1014
TOTAL 52 290
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ANNEXE 2 : Exemple de Typologie budaétaire

Type | Activités | Financement d'actions =
Processus de production
Réalisation /appui aux enquétes
T Appui aux frais de fonctionnement des collectes
SR des données administratives
Formation du personnel d’enquéte / collecte
Production Saisie
Traitement Entretien des bases de données
I Formations courtes ad hoc
Contribution extérieure pour analyse sectorielie
Analyse ou spécifique
o e — A Préparation et réalisation de publications (papier
Publication / Diffusion Publication ou Slectronigues)
Réalisation de conférences de presse, de bulletin
N de presse
Diffusion Sitei Internet et pages WEE
Centres de documentation .0
Concepts et Fonctionnement de groupes de travail, tas team,
méthodes Réunions de travail de coordination
Harmonisation Fonctionnement de groupes de travail, task team,
statistique FoRsHcIaeS Réunions de travail de coordination
B Fonctionnement de groupes de travail, task team,
Legislations Réunions de travail de coordination
Renforcement des capacités
géﬁg;g:ﬁint 21:?52%0:2365 Développement et test de nouvelles méthodes
Technologies de Conception et réalisation de logiciels ad hoc
I'information Outils d'échange et de transfert des données
Réalisation de cours
Adaptation de cours existants
Formation de base Conception et réalisation de manuels et de
supports pédagogiques
Frais de scolarité
Réalisation de cours
Adaptation de cours existants
Formation Formation continue | Conception et réalisation de manuels et de
supports pédagogiques
Frais de scolarité
Réalisation de cours
; Adaptation de cours existants
?ormatlon de Conception et réalisation de manuels et de
ormateurs v .
supports pédagogiques
Frais de formation
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iNNEXE 3 : SGDD/NSDD

Au demeurant, le Sénégal a adhéré, en 2001, au SGDD (Systéme Général de Diffusion des Données) qui a été
lancé en 1997, par le FMI, comme outil d'amélioration pour rendre disponibles en temps opportun des données
fiables et exhaustives d'ordre économique, financier et sociodémographiques.

Dafinit un ensemble de parties prenantes, centra

Encadré : le SGDD ( sur la diffusion of la qualité des danndes
i i sGDD

Suivi & Actualization des |

: h Métadonnées et # Planification
Evatuation metadonnées plans améforations steatégiaue

L Actuafisation &t
diffusion des

metadonnéss

. 2

HMiseen Source: it
Le SGDD porte sur quatre dimensions et donne toute leur place aux indicateurs des objectifs du Miliénaire pour le
développement (OMD]):
_ | diffusion, dans des délais raisonnables, de données économiques, financiéres et socio-démographiques
fiables et complétes pour éclairer la politique macroéconomique et Pévaluer dans la transparence ;
. la diffusion des méthodes et sources d'élaboration des statistiques et de statistiques suffisamment
détaillées pour passer le test de la vraisemblance aprés recoupements ;
. |a diffusion des conditions régissant les visas avant diffusion des statistiques, Vacces et linformation sur les
‘changements/révisions ;
_ |a diffusion selon un calendrier annoncé d'avance avec un accés equitable aux données destinées au
public.

Encadré : comparaison SGDD et NSDD
Le Sénégal aspire désormals 3 la norme spéciale de diffusion des données (NSDD), plus contraignante, lancée en
1996 par le FMI pour servir de guide aux pays qui ont ou cherchent & avoir accés aux marchés internationaux des
capitaux

Comparaison entre la NSDD et le SGDD 7 (selon ie FMI)

NSDD : SGDD :
Une norme ' Un systéme
“Précise : fixe des conditions précises et - < Moins contraignant : recherche I'améiioration sur la
spécifiques qui régissert le champ d'application = durée
des données, leur périodicité et leurs délais de =+ Objectif premier : amélioration de la qualité des
difﬁJ_SiC’l:i . - - statistiques par un processus qui permet d'évaluer
+Objectif premier : diffusion de données - |eg besoins d'améliorations et les hiérarchiser
fréquentes, dans de bons délais (les pays qui Y - -Pas de dates fixes pour réaliser les améliorations
souscrivent ont en général déja des statistiques = gy pratiques existantes
de grande qualité) % Couwvre les données macroéconomiques et socio-
“les pays qui souscrivent doivent se mellie °  démographigues.

immédiatement en  conformité  (périodes |
transitoires & titre exceptionnel)

o
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ANNEXE 6 : LISTE DES STRUCTURES DU SSN AYANT CONTRIBUE A L'ELABORATION

DU SDS

Ministére

Service

Présidence de la République

Agence pour la Promotion des Investissements et des
Grands Travaux (APIX)

Agence de I'Informatique de I'Etat (ADIE)

Primature

Comité National de lutte contre le SIDA

Comité National de Pilotage du Programme National de
Développement Local

Ministére de 'Economie et
des Finances

Direction Générale des Finances

Direction Générale de la Comptabilité Publiqi.ue et du
Trésor

Direction Générale des Douanes

Direction Générale des Impéts et Domaines

Direction de la Coopération Economique et Financiére

Direction de la Prévision et des Etudes Economiques

Cellule Assistance Technique / Caisse Populaire
d’Epargne et de Crédit

Direction de la Planification Nationale et dela
Coordination avec la Planification Régionale

Direction de la Planification des Ressources Humaines

Cellule de Contrdle des Effectifs et de la Masse Salariale

Agence Nationale de la Statistique et de Ia Démographie
(ANSD)

Ministere de la Justice

Direction de I'Education Surveillée et de la Protection
Sociale

Direction de I'Administration Pénitentiaire

Ministére de I'Economie
Maritime et des Transports
Maritimes Internationaux

Direction des Pé&ches Maritimes

Direction de la Protection et de Ia Surveillance des
Péches Maritimes

Direction de la Péche Continentale et de I'Aquaculture

Direction de la Marine Marchande

Direction des Industries de Transformation de la Péche

Ministére du Développement
Rural et de I'Agriculture

Direction de I'Analyse, de la Prévision et des Statistiques

Direction de I'Horticulture

Direction de Ia Protection des Végétaux

Commissariat & la Sécurité alimentaire

Direction de Gestion et de Planification des Ressources
en Eau
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Ministére

Service

Ministere de I'Intérieur et des

Groupement National des Sapeurs Pompiers

Centre National d’Etat Civil

Direction des Affaires Générales et de 'Administration

% Collectivités Locales Territoriale
Direction Générale de la Siireté Nationale
Direction des Collectivités Locales
Direction de la Planification et de la Réforme de
8. |Ministére de I'Education FEducation i :
Direction de 'Enseignement Supérieur
Direction de la Météorologie Nationale
Ministére du Tourisme et des [ . . =3
9. Transports Aériens Direction des Etudes et de la Planification ;
Agence Nationale de 'Aviation Civile du Sénégal
30 Ministére de I'Energie et des Direction des Mines et de la Géologie
" |Mines Direction de I'Energie
Direction du Commerce Intérieur
" Ministére du Commerce et de | Direction du Commerce Extérieur
" |la Consommation Agence de Régulation des Marchés
Agence Sénégalaise de Promotion des Exportations
Ministere de la Santé et de la . ) : : i
12. Prévention médicale Service National de 'Information Sanitaire (SNIS)
Ministere de la Fonction Direction du Travail et de la Sécurité Sociale
13 Publique, de 'Emploi, du
* | Travail et des Organisations | Direction de la Fonction Publique
Professionnelles
A Direction des Travaux Publics
Ministére des Infrastructures, ———
de VEquipement, des Direction des Transports Terrestres
14. | Transports Terrestres et des Direction des Travaux Géographiques et
Transports Maritimes Cartographiques
Intérieurs Agence Autonome des Travaux Routiers (AATR)
BT ) Direction de I'Industrie
15. |Ministére de I'Industrie = . .
Direction des Petites et Moyennes Entreprises
Ministére de la Prévention, de
I'Hygiéne Publique, de " _— - < )
16. PAscainissament ot de Direction de I'Assainissement et de I'Hydraulique Urbaine
I'Hydraulique Urbaine
17 Ministére de I'Environnement | Direction de I'Environnement et des Etablissements

et de la Protection de la
Nature

Classés

Direction des Parcs Nationaux
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Ministére

Service

Direction des Eaux et Foréts, Chasse et Conservation
des Sols

18.

Ministere de I'Elevage

Direction de I'Elevage

19.

Ministére de I'Enseignement
Technigue et de la Formation
Professionnelie

Direction de 'Enseignement Technigue

Direction de la Formation Professionnelle

Direction de la Planification des Ressources Humaines

Ministére des Petites et
Moyennes Entreprises, de

Direction des Petites et Moyennes Entreprises

20. Entreprenariat féminin et de Direction de la Micro-Finance
la Micro-Finance Direction de I'Entreprenariat féminin
21. I\'fllms'tgre des Sénégalais de Direction des Sénégalais de I'Extérieur
I'Exterieur
Ministére de la Femme, de la | Direction de la Famille
22 Famille, du Développement T TR R B R ) = e
* |Social et de VEntreprenariat | Direction de I'Entreprenariat Féminin
Feminin
Direction de 'Emploi
Direction des Etudes, de la Formation et de la
53, | Ministére de la Jeunesse et de | Planification
" | FEmploi Direction de la Jeunesse et de la Vie associative
Fonds Nationai de Promotion de [a Jeunesse
Agence Nationale de 'Emploi des Jeunes
Ministére des Postes, des
Télécommunications et des
24. |Nouvelles Technologies de Direction Générale des Postes
I'Information et de la
Communication
Ministare du Patrimoine bati, | Direction de I'Habitat
25. |de I'Habitat et dela Direction de la Construction
Construction Direction de la Gestion du Patrimoine bati de I'Etat
Ministére de la Micro-Finance
26. |et de la Coopération Direction de la Micro-Finance

Internationale Décentralisée

Partenaires au développement
Banque Africaine de Développement (BAD)
Banque Mondiale (BM)

FAO
UNIFEM
UNICEF
FNUAP
PNUD

SCAC/Ambassade de France
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Universités et Centres de recherche

UGB de ST-Louis
CREA/Université Cheikh Anta Diop de Dakar

CRES

Organisations non Gouvernementales

ENDA
CONGAD
COLUPAS

Le travail a été coordonné par 'ANSD a travers le Secrétariat Technique Permanent (STP) sous
Vautorité de la Direction Générale

-Direction Générale :

o]
e}

M. Babakar FALL DG/ANSD
M. Mamadou Falou MBENGUE DGA/ANSD

-Coordination :

o]

M. El Hadji Malick DIAME, Coordonnateur CPCCI/ANSD

-Superviseurs et Rapporteurs des sous-comités :

o

Sous-comité « Statistiques démographiques et sociales» : M. Madiop DIOP
CPCCI/ANSD ; Macoumba DIOUF, DSDS/ANSD ; Mme Yaye Maréme Tall
COULIBALI, CSPLP/MEF

Sous-comité « Statistiques économiques et financiéres » : Mme Mam Siga Ndiaye
DIA, CPCCI/ANSD ; M. Pape Seyni THIAM, DSECN/ANSD ; Mme Oumy Ndiaye
SARR, DPEE;

Sous-comité « Développement rural, énergie, hydrauligue et environnement »
Amadou Fall DIOUF, CPCCI/ANSD ; Monsieur Insa SADIO, DSECN/ANSD ; Issa
WADE, DPEE ;

Sous-comité « Traitement des données, archivage, diffusion, nouvelles
technologies de linformation et de la communication {(NTIC) » : Mme Aissatou
GUEYE THIAM, M. Oumar FALL, Mme Madon Awissi SALL DMIS/ANSD ;
Sous-comité « Organisation du Systéme statistique national, législation,
ressources humaines et stratégies de financement » : M. Lamine DIOP ; M. Djibril
NDOYE, DSDS/ANSD ; Abdou Saiam THIAM, DPEE ;

Sous-comité « Statistiques régionales, genre et décentralisation » : Mme Astou
Sagna SEYDI, DSECN/ANSD; Mme Fatou Bintou Niang CAMARA,
DSDS/ANSD ; Mamadou NDAQO, Conseiller DG/ANSD.

Cette équipe a été assistée par un cabinet consultant international :
Cabinet Consultants Associés ; représenté par M Abdourahmane BARRY et Maguéye

DIOUF

Et par un groupe de sept consultants nationaux : Amadou Talla GUEYE ; Alphonse Diombo

THIAKANE ;

Arona TOURE : Lamine CISSOKO:; Moubarack LO; Moustapha THIAM et

Youssou DIAGNE.
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