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T N TR ODOOCT I ON

La dévaluation du franc CFA intervenue au mois de
janvier 1994, va entrainer inévitablement des conséquences
préjudiciables a la situation des femmes, des enfants et des

familles.

En effet, le renchérissement des prix qui résultera de
cette situation, affectera négativement la mise en oeuvre des

programmes socio-économiques développés en leur faveur.

En. failt, qu'ii s'agisse des programmes de formation, de
santé, d'IEC, de transfert de technologies appropriées et
d'accés aux ressources productives, les conséquences sont les
mémes en ce sens qu'elles vont réduire considérablement
1'impact des actions au niveau des groupes bénéficiaires du
fait essentiellement de 1'augmentation des cotlts liés a 1la

flambée des prix.

Les stratégies de 1lutte pour i'éradication de 1la
pauvreté démontrent 1l'impérieuse nécessité de procéder a la
réorientation et au recentrage des activités développées en
faveur des couches sociales pauvres et marginalisés en vue de
leur insertion dans les circuits de production aux fins de

promouvoir leur auto-prise en charge.

il s'agit de tirer profit de la situation post-
dévaluation en mettant 1'accent sur le développement de 1la
production locale par la promotion des initiatives privées
dans le secteur de 1'agriculture, de 1'artisanat et d'une
maniere générale de créer un environnement propice au
déploiement du secteur informel ou les femmes jouent un rble

moteur.

C'est dans cette perspective que le Ministére de 1a
Femme, de 1'Enfant et de la Famillie ayant pour mission 1la



protection et 1la promotion socio-économigque des dgroupes
précités, a défini de nouvelles orientations qui au déla de
1'assistanat social, tournent résolument vers 1la promotion
d'activités économiques génératrices de revenus pour les

femmes et de plus-value pour ie développement du pays.

Des axes d'intervention sont ainsi identifiés et des
stratégies novatrices élaborées pour la mise en oeuvre de
programmes intégrés articulés sur les groupements et

associations féminins.



I. Contexte ganaral

1.1. Situation socio-économigue des ismmes

En dépit des contraintes auxgquelles elies doivent faire

face, les femmes rurales et urbaines jouent un rdéle
remarquable sur 1le plan économique. En effet, elles
s'investissent dans des secteurs aussi variés gue

i'agriculture, 1le commerce, la transformation des produits et

l'artisanat.

En milieu rural, 88 % de la force de travail féminine
sont concentrées sur 1'agriculture. Selon la division du
travail en vigueur, 1les femmes s'occupent principalement des
cultures vivriéeres (mil, sorgho...). Non seulement, elles
assurent prés de 70 % de la production vivriére, mais aussi,
elles sont aussi responsables de toute la chaine alimentaire
depuis la production jusgu'a la consommation, en passant par

la transformation.

Les activités de transformation en dehors des produits
agricoles, touchent également les produits halieutigues en ce
sens que les femmes traitent annuellement 400 & 600 tonnes de
poisson en sous-produits (poisson séché, fumé etc...),
destinés essentiellement a la commercialisation. Elles
sécurisent ainsi la filiére des produits frais surtout dans
une situation de déficit d'infrastructures de conservation

modernes.

Ceci dénote 1'importance que revétent les activités des
femmes dans les stratégies de sécurité alimentaire et de
survie des communautés de base. De plus dans certaines
localités, s'ajoutent a ces activités, des activités
artisanales telles que 1la poterie et le tissage qui procurent
des ressources financiéres non négligeables utilisées dans le

cadre du budget familial.



Mais 1les activités féminines ne sont pas seulement
économiques en milieu rural, elles sont également domestiques.
Du fait des modéles culturels en vigueur, les femmes se
chargent des corvées domestiques dont les plus pénibles et les
plus consommatrices d'énergie et de temps sont la recherche de
l'eau, le ramassage du bois de chauffe et la transformation

des produits agricoles.

Ces activités sociales mobilisent les femmes pendant de
longues heures au détriment des activités productives

génératrices de revenus monétaires.

Ceci est surtout accentue par le faible niveau de
développement technologique dans l'environnement socio-
économique. Quant au milieu urbain, le secteur informel
constitue le grand pourvoyeur d'emplois pour les femmes ou 65
¢ d'entre elles évoluent et dont 45 % sont occupées dans le
secteur commercial et 34 % dans les activités de service.

gu'il s'agisse du milieu rural ou du milieu urbain, les
femmes ont de plus en plus tendance & développer 1leurs
activités individuellement ou collectivement dans le cadre des
structures organisées que sont les groupements ou les
associations de femmes et les groupements d'intérét
économique. Mais, du fait de leur statut social et de leur
environnement socio-culturel, les femmes rencontrent des
difficultés «ui limitent la producitivité de leurs activités
et freinent leur essor économigue. Parmi ces contraintes, nous

pouvens citer entre autres :

- 1'analphabétisme : prés de 80 2 des femmes ne savent

ni lire , ni écrire. Elles sont victimes d'un analphabétisme
massif gqui constitue un lourd handicap a l'améloriation de la
productivité de leurs activités, au renforcement de leurs
capacités de négociation, a 1la maitrise des circuits



économigues et a leur participation aux instances de décision.
De plus, elles ne bénéficient pas de formation technique. La
plupart des programmes de formation technique (vulgarisation
agricole, encadrement technique), ne s'adressent qu'aux

hommes.

- 1'accés aux ressources productives : les femmes n'ont

pas droit & la propriété fonciere. Les régles coutumiéres qui
continuent de régir la tenure fonciére malgré 1'avénement de
la loi sur le domaine national, ne leur reconnaissent pas la
possibilité de posséder des terres. Elles n'y ont souvent

accés que par le biais de leur mari.

En outre, elles exercent leurs activités agricoles dans
les parcelles les moins fertiles avec des techniques et

instruments rudimentaires.

Cette exiguité des terres conjuguée avec le mangue
d'équipement (matériel agricole) explique en partie 1le Dbas
niveau de productivité des activités agricoles des femmes en

milieu rural.

Par ailleurs, 1'obstacle majeur auquel les femmes
doivent faire face, est sans conteste l'accés au crédit pour
le financement de leurs activités économiques. Cependant,
1'existence d'un systéme de crédit adapté et souple est
incontournable pour leur permettre d'acquérir les facteurs de
production (intrants agricoles, équipements), nécessaires au
développement de leurs activités génératrices de revenus.

Ce probléme se pose avec d'autant plus d'acuité quand
on sait que les femmes ne bénéficient que de 1 % du volume
total de crédit octroyé par le systéme financier classique.

Cce faible pourcentage du volume total des crédits
concédés aux femmes est sans commune mesure avec les besoins



exprimés par celles-ci. La Caisse nationale de crédit agricole
(CNCA), congue au départ pour combler ces lacunes, n'a pas
donné satisfaction aux femmes du fait des principes de
fonctionnement d'un établissement financier classique qu'elle
a adoptés, des conditions exigées et du taux d'intérét
relativement élevé qu'elle pratique, toutes choses que les
femmes arrivent difficilement a remplir.

- le taux de fécondité élevé : 1la descendance finale
des femmes sénégalaises est parmi les plus élevée du monde
(6,6 enfants par femme) . Elle constitue un facteur

d'indisponibilité et comporte des risques graves pour la santé
de la mére en faisant d'elle une proie facile aux maladies.

Le taux de mortalité maternelle reste encore trés élevé
. 850 décés pour 100.000 naissances vivants, une femme sur
cing est estimée a haut risque obstétrical dans le méme temps,
2 i 4 ¢ seulement des femmes accouchent dans 1les circuits
sanitaires.

Le niveau d'éducation et d'information, la
planification familiale, les facteurs socio-culturels, sont
autant d'éléments sur lesquels il faut agir pour baisser le
niveau de fécondité des femmes.

C'est pourquoi la promotion de la santé maternelle est
érigée en priorité dans le cadre des programmes de santé avec
1'adoption de la planification familiale.

- la dégradation de l'environnement.

Les femmes consacrent plus de temps & la recherche du
bois de chauffe, au puissage de 1l'eau et obtiennent des
rendements de plus en plus faibles au niveau des cultures
vivridres du fait de la dégradation de 1l'environnement naturel
consécutive & la sécheresse et a l'action antrhopique.



1.2. Situation socio-éducative des enfants

Les enfants sur qui repose le destin du pays, ne sont

pas également épargnés par les effets de la crise.

Le plan d'action de l'enfant, élaboré par le Ministere,
procéde a un diagnostic assez exhaustif des conditions des
enfants et met particuliérement en relief 1la situation

sanitaire et éducative.

Sur le plan sanitaire, 1'état des lieux se caractérise
par une mortalité infantile trés élevée se situant aux
alentours de 86 pour mille en 1991. La tranche d'dge de 0-5
ans, hormis les maladies infantiles, est sévérement touchée
par la malnutrition en raison des conditions de sevrage,

d'hygiéne collective et individuelle.

Cependant ,avec le Programme élargi de vaccination
(PEV), des progrés notables ont été enregistrés dans la lutte
contre les sept maladies infantiles (coqueluche, rougeole...).
méme si des efforts doivent &tre encore déployés pour soutenir

et renforcer les acgquis.

Le paludisme, les affections diarrhéiques et
respiratoires constituent par ailleurs, de véritables

problémes de santé publique.

Sur le plan éducationnel, le taux de scolarisation au
niveau de 1'élémentaire (7-12an), malgré les efforts consentis
par 1'Etat, demeure encore assez faible (52.8 %) en 1990,
laissant de cété plus de 100.000 enfants en dge de fréquenter
1'école. Les jeunes filles sont les principales victimes de
cette situation. En 1989/1990, le taux de scolarisation des
jeunes filles était de 48,3 % contre 67,6 % pour les gargons.
Cette disparité étant essentiellement due aux préjugés socio-

culturels.



rPar ailleurs, le rythme de construction des
infrastructures scolaires ne suit pas le niveau
d'accroissement de la population scolarisable, mais aussi le
recrutement des enseignants a considérablement diminué avec la
politique de maitrise de la masse salariale 1initiée dans le
cadre des programmes d'ajustement structurel.

Face & cette situation, et compte tenu de 1'absence
d'infrastructures d'accueil pour les éléves n'ayant pu accéder
au secondaire, nous assistons a une situation de plus en plus
difficile des enfants dont certains vivent dans 1a rue avec
tout ce gque cela comporte de danger moral. Il convient
également de noter les orphelins, les talibés qui vivent dans
des conditions particuliérement préoccupantes.

Toutefois, la situation des enfants ne peut &tre
appréhendée correctement sans cerner la situation socio-
démographique et socio-économique des familles car, en
définitive, les problémes des enfants sont
indissociablement 1liés a 1la crise gue traverse la famille
en tant que cellule fondamentale de la sociéte
sénégalaise.

1.3. Situation économique des familles

Les politiques d'ajustement structurel mises en oeuvre
au Sénégal depuis le début des années quatre vingt, ont
engendré des changements et des mutations qui ont beaucoup

contribué a la rupture de 1'équilibre social des familles.

C'est ainsi que 1la famille remplit de plus en plus
difficilement ses fonctions essentielles a savoir : la
reproduction, 1la producticn, la consommation, la formation
sociale, 1l'éducation et le transmission des valeurs.
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Lieu de socialisation par excellence, la famille
soumise aux pressions résultant de la situation
économigue, n'est plus en mesure d'imposer une orientation

marguée a ses membres, ni de fixer des normes.

Les families sont confrontées non seulement au dilemme
1ié aux changements, mais aussi a des circonstances qui
aggravent 1les difficultés éprouvées par sSes membres pour
satisfaire leurs besoins essentiels et méme dans certains

cas, pour survivre.

En effet, les traits caractéristiques de la famille,
contenus dans le document portant "politigque nationale de
1a famille"., font ressortir au niveau du sous-systéeme
socio-démographigue, 1'importance de la population en
charge qui se situe a 96,6 % avec un coefficient de
dépendance de 103,5 % .Tandis que sur le plan économigue,
la baisse des revenus 1liée & 1l'effondrement de la
production en milieu rural et a la crise de l'emploi en
milieu urbain, traduisent la tendance a la paupérisation

des familles.

La proportion des enfants en charge qui s'aceroit
notamment au niveau de 1la prise en charge au plan
sanitaire et éducationnel combinée avec une forte
dépendance économique (un salaire en moyenne entretient 10
personnes), constitue de véritables contraintes pour les

familles guant & leur promotion.

Par conséqguent, nous assistons a un PpProcessus de
destruction des valeurs et de recomposition culturelle

selon d'autres modalités.

Le phénoméne d'urbanisation rapide aidant, la tendance
4 1'individualisme se développe tuant ainsi la dynamique
de solidarité sociale et 1'esprit communautaire quil
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constituaient jadis les traits caracteéristiques de notre

socieéteé.

Ce rapide survol du contexte général pose de maniére
succinte les problémes saillants auxquels les femmes, les
enfants et les familles sont confrontés.

Ces problémes qui risquent de s'amplifier avec 1la
dévaluation du Franc CFA, exigent des solutions nouvelles
et adaptées, capables d'amoindrir les contraintes et de
créer les conditions de la participation a la vie

économigue des cibles sus-indiguées.

C'est pourquoi, le Ministére de la Femme., de 1'Enfant
et de la Famille a réfléchi sur de nouvelles pistes pour
jeter 1les bases d'une véritable politique de promotion
économiqgue, comme moyven de sortie de crise par le soutien
et le renforcement de l'initiative privée.

-
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IY¥. Orientations stratégicues

2.1. Approche stratégique globale

Les orientations du Ministére de la Femme, de 1'Enfant
et de la Famille, tirent leur fondement dans les grands
axes stratégiques définis par 1'Etat dans 1'Etude
Prospective Sénégal 2015 et les Domaines Prioritaires du
viiieme Plan d'Orientation pour le Développement
économique et social du Sénégal.

Elles wvisent ainsi a asseoir dans notre pays des
conditions d'un développement endogéne et durabie pour 1le
mieux @&tre des segments de nos populations les plus
touchées par les effets drastiques des Politiques
d'Ajustement Structurel récemment amplifiés par le
changement de parité du Franc CFA.

I1 s'agira ainsi selon une démarche participative,
globale et intégrative d'élargir et de développer toutes
les possibilités qui peuvent &tre offertes aux populations
pour satisfaire leurs exigences essentielles, revaloriser
leur statut social, sauvegarder leurs valeurs culturelles
et appuyver leurs initiatives et capacités productives en
tant qu'agents économiques responsables grdce & une
meilleure amélioration de leurs revenus monétaires.

Au surplus, 1l'option stratégique du MFEF c'est
d'innover dans l'approche de traitement des besoins et
préoccupations de ses cibles en rompant avec l'assistanat
social passif et 1la systématisation de projets sectoriels
a impact souvent mitigé.

[BY
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2.2. Stratégie sectorielle

2.2.1. Femme
En ce qui concerne la Femme, i1l importe de dépasser le
cadre du Plan d'action élaboré depuis 1982 et changer
fondamentalement les politigques pour 1la promotion des
femmes. C'est dans cette perspective qgue le MFEF a réalisé
une étude prospective sur le profil de ia femme
sénégalaise & l'horizon 2015 afin de mieux cerner les

probléemes des femmes

Les conclusions et recommandations de cette étude
confirment 1'impérieuse nécessité d'opter résolument pour

une démarche plus globale et intégrée.

En définitive, 1la stratégie de promotion féminine
cherche & inverser 1les tendances lourdes préjudiciables a

1'autonomisation (1'égaliteé des sexes, valeur et
comportement sociaux) et a s'appuyerﬂwies germes de
changements identifiés par 1'étude femme 2015,

particuliérement dans le domaine économique.

Sans remettre en cause 1'approche sociale (santé,
formation...), 11 s'agira de sortir 1la femme du cercle
étroit et restrictif de 1'économie domestique et de 1la
doter de moyens de promotion économique a travers des
projets planifiés en rapport avec les options de

développement du pays.

La politique d'allégement des travaux domestiques
poursuivie djusqu'ici par 1le transfert de technologies
appropriées, dolt Etre renforcée et les acqguis préservés
du fait non seulement de la libération des femmes des
activités pénibles de transformation qu'elle recherche,
mais aussi et surtout du caractére de "projets moteur" que

[S=Y



o permettant

- -,

revétent les équipements mis en plac
génératrices de

i1'impulsion de nouvelles activiteés

revenus.

Le développement de ces activités pouvant &tre facilité
‘par 1'accés des femmes aux ressources productives. A ce
titre, un systéme souple et adapté en matiere d'épargne et
de crédit en mesure de répondre efficacement aux besoins

spécifiques de financement des activités féminines en

‘ milieu rural et urbain sera mis en oeuvre.

Un tel systéme de financement serait en mesure de
susciter et d'appuyver la mise sur piled de micro-
entreprises. Cette démarche sera soustendue par une
approche systémique et participative prenant en compte
1'ensemble des préoccupations des femmes (santé, IEC,
formation, allégement, crédit, garderies d'enfants
etc...), suffisamment connectees et inter-reliées dans le

cadre de programmes intégrés.

Parailélement,il convient de restaurer 1l'environnement
naturel en procédant par des actions de reboisement et en
mettant en place d'autres sources d'énergies alternatives

aux combustibles ligneux.

Pour ce faire, le département dispose d'atouts certains
pour la réalisation de ses orientations. I1 s'appuvera
ainsi sur la volonté des femmes & prendre une plus grande
part dans la promotion de leur auto-développement qui se
matérialise a travers l'auto-organisation progressive avec
1'émergence de nouveaux acteurs tels que les Groupements
de promotion féminine dont il convient de parfaire 1la
structuration et 1le fonctionnement pour en faire de

véritables outils de développement.
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En effet les groupements de promotien féminine sont
considérés comme les points d'ancrage les plus indiqués de
la politigque d'Intégration de la Femme dans le
Développement (I.F.D.), en raison de leur organisation en
Fédération nationale, départementale, régionale et
regroupant prés de 3.000 groupements et 400.000 femmes ;
véritable force socio-économigqgue et puissant levier sur
lequel 1le Ministére peut agir pour susciter 1la culture
d'auto-gestion et d'entreprise. Dans le méme ordre d'idée,
il importe d'appuyer et de libérer les initiatives privées
individuelles au sein de ces structures par un soutien
direct tout en misant sur la caution solidaire. A ce
titre, 1la révision du statut Jjuridique des groupements
féminins se pose comme une nécessité.

C'est dans cette direction que s'corientent les deux
grands projets pilotés par notre département (Promotion du
Statut de la femme/PDRH1 - projet d'appuili aux groupements
fémining/BAD), qui guadrillent 1l'ensemble du territoire
national dont le financement est assureé respectivement par
la Bangque mondiale et la Banque africaine de

développement.

Cette démarche pertinente de la prise en charge des
problémes des femmes, épousée par nos partenaires comme le
PNUD, & travers son programme de "Développement Humain",
va constituer le fil conducteur de l'ensemble des actions
que le Département aura a développer d'ici a 1l'horizon

2005,
2.2.2. Enfant

S'agissant de 1'Enfant, le Sommet Mondial tenu en 1990,
a balisé les pistes gqu'il convient d'emprunter pour
protéger les droits des enfants et pour assurer leur plein

épanouissement.



Les conclusions de celui-ci a donné lieu au Sénégal

avec la collaboration de 1'UNICEF, & l1'élaboration d'un
Plan d'action national pour l1'Enfant en 1991.

Ce plan d'action qui fait suite & la convention sur les
droits de l'enfant adoptée par 1'Assemblée générale des
Nations-unies en 1989, a répertorié un faisceau d'actions
a mettre en oeuvre pour trouver des solutions durables au
mangue de soins, aux mauvails traitements et a
l'exploitation des enfants de maniére & leur garantir la
jouissance aux droits fondamentaux de 1'homme.

Pour ce faire, deux axes majeurs ont été identifiés
autour desquels s'articule la stratégie de la promotion de
1'Enfant. Il s'agit de la santé et de 1'éducation, deux
variables qui ont wune influence directe sur la vie et le
devenir des enfants.

Pour 1la santé, il convient de pérenniser les résultats
satisfaisants des programmes nationaux de santé tel que le
Programme élargi de vaccination, en insistant
particuliéerement sur le volet IEC, pour maintenir la

mobilisation sociale.

A cela, s'ajoutent la 1lutte contre 1les maladies
diarrhéigques par la vulgarisation des technigques de
réhydratation comme la R.V.0, la malnutrition et la
toxicomanie par une politique adéquate d'éducation pour 1la
santé de la mére et de 1l'enfant.

Concernant 1'éducation, il s'agira de relever le niveau
de scolarisation dans 1le cycle élémentaire en accordant
une place privilégiée aux jeunes filles pour lutter contre

1'analphabétisme féminin & partir de la source.

s
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La généralisation des noyaux d'enfants ou garderies en
milieu rural, urbain et sub-urbain, 1'adéguation de 1la
formation professionnelle aux besoins du milieu, seront

également systématisés.
2.2.3. Famille

Pour ce gui est de la Famille, le diagnostic qui a été
effectué nous indique de poursuivre les politiques mises
en oeuvre depuis 1'indépendance et dont 1'acquis le plus

important est le Code de la Famille.

——

Cependant, 1l est impératif de considérer la famille
non seulement comme une entité sociale, mais aussi comme
une entité économique, viable capable d'initier et de
mettre en place des unités de production en rapport avec

les potentialités du milieu.

Aingi,. 13 stratég{g__ggﬂlg__ngmnfion de la famille,
outre la valorisation socio—culture}le, repose

fondamentalement sur la promotion économigue.

En clair, en dehors de 1la recherche du bien-&tre
familial par 1la promotion d'une famille planifiée
(espacement des naissances), et la prévention de la mal-
nutrition, des maladies Ainfectieuses et parasitaires,
l'accent sera particuliérement mis sur la réorientation
des actions ponctuelles d'assistance vers des objectifs de
production € & perennité des Trevenus des familles pour

ufe meilleure auto-prise en charge de Teur propre destin.

e —— e

Cette promotion économique des familles est soutendue
par 1la réalisation du projet de "Qamilles productives". En
somme , il_fLEEEE_ﬁLEEQEEfl§5~iamillgﬁmYEXQQF en dessous du
seuil de la pauvrete a bénéficig{ﬁ_gigq_‘gpgggéﬁmg_mge

pfotection sociale qui favorise la produgEign et garantit
/.—— STt —— et S S
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18



un niveau de vie acceptable dans le cadre d'une démarche

d'auto-promotion.

Par ailleurs, dans 1'optiqgue de cette dynamigque
participative, 1l convient de revigorer la politique de
développement communautaire qui a toujours été une option
de développement affirmée du Gouvernement et ceci dés
1'indépendance & travers la création de structures de base

comme les coopératives, l'animation rurale et les C.E.R.P.

Ceci est d'autant plus opportun avec 1'émergence de
nouveaux acteurs & la base (associations paysannes, GIE,
GPF, ONG...), gqui favorise 1'engagement des populations a
se prendre en charge face au désengagement de 1'Etat et a

la régionalisation.

Dans ce contexte, la politique de développement
commuhautaire doit intégrer les principes de base de la
participation & partir desquels devrait se promouvoir
1'autonomie et la responsabilisation de maniére a ce que
les populations soient actrices de leur propre
développement et partant soient dans des conditions
psychologiques propices & 1l'initiative et a la création.
Cette démarche est rendue encore plus actuelle par Ila
dynamique de régionalisation et de décentralisation
enclenchée par le Gouvernement.

Dans cette perspective, 1'appui aux micro-réalisations
communautaires a travers les initiatives & la base avec
1'appui des organisations non gouvernementales et des
services décentralisés du Ministére, est & soutenir et a

dynamiser.

Cet appul devra s'inscrire dans le cadre du
renforcement de la capacité des populations a identifier
leurs propres problémes et & définir les méthodes a



emplover pour les résoudre par la mobilisation des
potentialités et des ressources locales.

Quant & la coordination des activiteés résultant des
différents projets et programmes, elle se pose comme une
impérieuse nécessité dans le but d'éviter les duplications
et les télescopages et de créer le développement

synergique entre les différents intervenants.
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ITY. Dispositif oparationmnmal

3.1. Les programmes

Les programmes quil vont accompagner les nouvelles
orientations du Ministére de la Femme, de 1'Enfant et de
ia Famille, tourneront autour de 1'éducation et de la
formation, de la promotion et du soutien des activités
économiques, de la mise en oeuvre d'une nouvelle politigue
de développement communautaire et du renforcement des

meécanismes de coordination des projets et programmes.

3.1.1. Développement des ressources humaines

La valorisation des ressources humaines est un facteur
indispensable au développement. Tout essor économique et
toute promotion sociale d'un pavs sont & rechercher
d'abord par 1'élévation du niveau de connaissance des
populations et notamment des couches vulnérables. C'est
pourguoi, 1le Programme du Ministére met en eXxergue les
actions d'éducation et de formation gqui s'articulent
autour de l'alphabétisation fonctionnelle, 1'IEC/PF, Ile
relévelement du taux de scolarisation des filles et la
formation technique et professionnelle.

3.1.1.1. Alphabétisation fonctionnelle

Les programmes d'alphabétisation fonctionnelle visent

les objectifs suivants

- réduire le taux d'analphabétisme massif qui constitue
un lourd handicap pour la représentation des femmes dans

les instances de décision,

—- renforcer les capacités de gestion et de négociation
des femmes en leur dotant des aptitudes et connaissances
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necessaires pour la maitrise de certains savoirs et

savoir-faire,

- améliorer la productivité des activités des femmes
par l'acquisition de rudiments de lecture, écriture et de
calcul dans le cadre de leur développement propre et de

celui de leur communauteée.

Les activités d'alphabétisation s'adressent en priorité
aux leaders des groupements de promotion féminine. Elles
sont développées dans le cadre des projets "Promotion
économique des groupements féminins", "Promotion du statut
de la femme", et "Appui aux groupements féminins".

3.1.1.2. Les programmes d'I.E.C/P.F

Conformément a la politique de population définie par
le Gouvernement en 1988, le Ministére de 1la Femme, de
1'Enfant et de 1la FAmille, dans le cadre de sa stratégie
de promotion de la santé de la mére et de 1'enfant,
s'appuie sur l'information, 1'éducation et ila
communication pour la baisse de la fécondité et

l'espacement des naissances.
L'I.E.C vise les objectifs ci-apreés

- informer les populations sur les méfaits des
grossesses rapprochées et leurs conséquences néfastes sur
la santé de la mére et de l'enfant, de méme que les MST et
le SIDA. L'information cherche également & sensibiliser
les femmes sur la nécessité de vacciner les enfants ;

- dévelpper des actions de prévention dans 1le cadre

d'un programme d'éducation sanitaire ;
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- susciter de nouveaux comportements des femmes face a

1a création en adoptant les méthodes contraceptives

- inculquer aux femmes des notions d'hvgiéne et de
nutrition pour l'amélioration de la santé des enfants ;

- maitriser la variable démographique qui représente
une contrainte majeure pour le développement économique et
social du pays.

Les activités d'I.E.C s'exeécutent dans le cadre des
projets PDRHL1 et PAGPF et sont essentiellement orientées

vers les femmes rurales.

3.1.1.3. Le reiévement du taux de scolarisation

des filles

Le relévement du taux de scolarisation des filles est
un axe d'intervention important du Ministére en matieéere
d'éducation. C'est ainsi que le département a engagé la
réflexion avec le Ministére de 1'éducation nationale pour
voir les voies et moyens les plus indiqués a emprunter
pour atteindre le relévement du taux de scolarisation des
filles.

D'ailleurs., une étude sociologique, dont les termes de
référence sont en cours d'élaboration sera prochainement
menée sur la question. Par ailleurs, la construction et
l'animation de garderies d'enfants, est un élément
important dans le dispositif d'intervention des proliets
pilotés par le département, pour 1'encadrement des enfants

et le développement d'activites d'éveil.
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2.1.2. La promotion économique des femmes

Ltangle d'attaque pour la promotion économigue des
femmes, c'est l'accés aux services financiers par la mise
en place d'un "Fonds de promotion économique et social",
l'appui a "L'entreprenariat féminin", le transfert de
technologies appropriées et la création d'une banque de
données concernant les operateurs associatifs féminins.

3.1.2.1. Mise en place d'un fonds de promotion

dconomique et social des femmes.

En vue de modifier progressivement les conditions
économiques, socio-culturelles et politique des femmes et
dans la perspective de promouvoir davantage leur bien-étre
matériel, de procéder a une répartition plus dqguitable des
revenus et enfin pour susciter la participation accrue des
femmes dans le processus de développement, le Ministére de
la Femme, de 1'Enfant et de la Famille, a décidé de mettre
en place un "Fonds de promotion économique et social des
femmes" et ce, conformément aux recommandations du FIDA et
du Sommet de Genéve sur les femmes rurales.

Ce projet d'une durée de gquatre (4) ans, va constituer
le prolongement des activités d'épargne et de crédit
initiées par le projet “pPromotion édconomique des
groupements féminins", qui ont connu des résultats

probants au niveau des groupements de promotion féminine.

Les obijectifs du Fonds sont

-~ ameliorer les conditions de vie de la Femme rurale et
sa participation au développement économique et social du

pays,
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- atténuer les effets de 1la dévaluation sur un
équilibre déja précaire pour les femmes,

- soutenir, consclider et diversifier les activites

économigques,

- renforcer 1'autonomie des groupements féminins et le

parachévement de leur statut juridique.

Ce programme d'une enveloppe de 941.276.000F.CFA,
s'adresse & 321 groupements féminins regroupant 35.000
adhérentes répartis sur 1'ensemble du territoire national.

Les résultats attendus 3 terme sont entre autres

- création de 23.051 emplois par 1'initiation de

nouvelles activités ;
- consolidation de 11.825 emplois

- accroissement de 1la production agricole et maraichére
par la mise en place d'une ligne de crédit pour

1'acquisition de facteurs de production ;

- amélioration de la production de viande par le

soutien a 1'embouche bovine et ovine

- meilleure distribution et transformation des produits

halieutiques par le financement d'équipements appropriés ;

- appui au fonds de roulement des femmes exercant dans

le secteur informel.

Ce Fonds de promotion économique et social complétera
harmonieusement le Fonds de crédit du PNUD de 360.000 $
inscrit dans le VE cycle pour les régions de Diourbel et
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de Tambacounda et celui du projet "Appui aux groupements
féminins" de 300.000.000 F CFA pour les groupements
encadrés par ce projet dans les régions de Dakar, Thies,
Diourbel, Tamba et Kolda.

3.1.2.2. Appui a l'entreprenariat féminin

Les femmes d'affaires et entrepreneures en activité
cherchent la voie de passage d'un secteur informel a un
cadre structuré aux plans tant institutionnel gue
financier en créant des unités de production ou en
initiant des projets dans divers secteurs comme l'agro-

| alimentaire, 1la confection, 1'agro-pastoral, l'aviculture,

1'hertigulbure. . . .

C'est sous cet angle qu'il faut appréhender la mise en
place par le Département d'un projet "d'appuil a
1'entreprenariat féminin", dont les objectifs visés sont :

- améliorer le rdle et la participation des femmes dans
1'émergence du secteur privé en général et ieur

intégration au processus d'industrialisation du pays en

.particulier,

- mettre en place un dispositif opérationnel,
permettant dans le cadre d'un encadrement et d'un suivi
bien structurés de mettre a 1la disposition des femmes
entrepreneures, un encemble de ressources financiéres,
humaiﬁ% et d'expertise technigque contribuant a la création
de projets d'investissement bancables,

- faciliter le passage des unités artisanales de
production non structurés au stade de PME/PMI, dans un

cadre formel.
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Le projet est destiné aux femmes entrepreneures,
groupements d'intérét économique, groupements féminins
avant un projet d'investissement industriel (création
nouvelle, extension, modernisation et réhabilitation

d'unités de production, entreprises)
Les résultats attendus du projet sont entre autres

- réalisation d'une cinqguantaine de projets dont vingt
(20) unités réhabilitées et trente {30) créations

nouvelles

- mise en place d'un guichet d'appui au Fonds de
roulement, a la participation aux fonds propres et au

financement des investissements ;

- existence d'une Dbangue de données sur 1l'information
juridique et institutionnel liées aux femmes et les
conditions d'investissement dans les secteurs ciblés, sur
les technologies et leur valorisation notamment, les
technologies endogeénes développées dans 1'agro-

alimentaire.

En rapport avec 1'ONUDI. le Ministére de la Femme, de
1'Enfant et de la Famille est a la recherche du
financement de la phase préparatoire du projet pour un
montant de 42.500 §.

3.1.2.3. Mise _en place d'une banque de données

et de répertoires sur les opérateurs associatifs féminins.

La mise en place d'une panque de données et de
répertoires sur les opérateurs associatifs féminins,
répond au souci de production de données statistiques
fiables sur les activités socio-économiques des femmes du
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fait de leur non-prise en compte dans la comptabilité

nationale.

Avec 1'existence de cet instrument, le département sera
doté dloutil de décision, de planification et

d'informations fiables sur les activités des femmes.
Les objectifs poursuivis par le projet sont :

- mettre en place une base de données opérationnelles
et capables de favoriser une bonne gestion des filux

d'informations sur lies opérateurs associatifs féminins ;

- consolider et améliorer le systéme d'harmonisation
des interventions et de suivi élaboré par le Bureau de
Coordination Technique des projets et programmes, en vue
d'une bonne maitrise des données sur les cibles encadrés

par nos projiets ;

- promouvoir des modéles types de réseaux d'information
et de partenariat entre opérateurs associatifs féminins ;

-~ renforcer les capacités techniques de gestion du
personnel du Bureau de Coordination TEchnique, chargé de
ia formulation des stratégies en direction des opérateurs

associatifs féminins.
Les résultats attendus sont :

- la mise sur pied d'un systéme informatique de saisie

et de traitement des données socio-économiques sur 1es
groupements féminins et autres opérateurs associatifs ;

- la mise en oeuvre d'une enquéte de collecte et de
centralisation des données sur les opérateurs associatifs
et sur les indicateurs socio-économgues sur les femmes
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- 1'élaboration d'un répertoire des groupements
féminins et d'autres opérateurs associatifs et organiser
sa diffusion et 'sa vulgarisation auprés des intéressés.

D'une valeur de 50.000.000F.CFA, le présent projet est

soumis aux autorités francaises pour son financement.

3.1.2.4. Transfert de technologies appropriées

La politique de transfert de technologies appropriées
en milieu rural en faveur des femmes est jusqu'ici pergue
sous l'angle de 1'allégement des travaux de la femme par
la mise en place d'équipements tels que les moulins & mil,

les décortigqueuses, les batteuses etel .

C'est dans cette optique que le projet "Promotion
économigue des groupements féminins" ,qui intervient
depuis 1982, a installé dans toutes les régions du
Sénégal, des équipements qui ont non seulement contribué a
libérer les femmes des activités contraignantes de
transformation de produits agricoles, mais aussi ont
impulsé des activites génératrices de revenus (maraichage,

boutiques villageoises, embouche bovine et ovine ofC. ..« ).

C'est pour renforcer cette politique que les projets
"promotion du statut de la femme/PDRH" et "Appui aux
groupements féminins", disposent chacun un volet

"éguipements en allégement".

Cependant, il importe d'élargir la gamme de
technologies mise & la disposition des femmes notamment
dans le domaine de la conservation et de la transformation
des fruits et légumes. C'est pourquoi, le Ministére de la
Femme, de l'Enfant et de la Famille a initié un projet
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"appui technique et technologigue aux groupements féminins

ruraux”,

Projet "Appui technigue et technologigue® .

Ce projet s'intégre dans les nouvelles orientations du
Ministére de la femme, de 1'enfant et de la famille, en
matiére de transfert de technologies. Il intervient dans

les secteurs suivants

fruits et légumes

céréales

poissons

huile de palme.
Les objectifs visés par ce projet sont

- 1la dimunition des pertes post-récoltes liées a une
mauvaise conservation par ia mise en place d'une chaine de

froid, |

_ valorisation des produits agricoles et halieutiques
par la mise en place d'unités de transformation au niveau

des groupements féminins ruraux.

Ce projet d'un cott global de 1.428.254.686 F CFA, a
trouvé une partie du financement avec 1'appul de 1'UNIFEM.
Les activités ont d'ailleurs débuté dans la région de
Thies.

3.1.2.5. La gestion des Ressources Naturelles

Les programmes du Ministére en matiére de gestion des
ressources naturelles s'inspirent des orientations du
Gouvernement pour la protection de 1'environnement c'est
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ainsi que le Plan d'Action Femme- Environnement est en

cours d'élaboration.

Les deux axes d'intervention ci-aprés vont servir de
support pour 1la matérialisation des actions a inatier

- la défense et la restauration du cadre naturel par le
lancement de vastes opérations de reboisement
communautaires gqui seront favorisées par la mise en place
de pépiniéres villageoises susceptibles de couvrir les
besoins en plants forestiers et fruitiers des groupements.

- 1la mise en place d'unités de production de biogaz par
1a réalisation du projets "Energie Rurale".

Les objectifs visés par ce projet sont :

- lutter contre la désertification et la déforestation.

- consolider les efforts dereboisement par la
limitation des besoins des familles rurales en bois de

chauffe et en charbon de bois.

D'un cofit de 250.000.000 de francs CFA, le Projet
Energie Rurale sera exécuté en yelation 1o CERER.=—===—s=e=

3.1.2.5.Appui aux micro-réalisations communautaires

Les micro-réalisations communautaires qui se
caractérisent par leur souplesse consistent a entreprendre
des opérations de taille réduite au niveau des
collectivités de base en vue d'apporter des réponses
concrétes aux besoins de développement des populations.

De ce fait, elles doivent avoir un impact économique et
social sur la vie des populations, répondre a un besoin

prioritaire manifesté au niveau local et mises en oeuvre a



1'initiative et avec ia participatien active de la

collectivité locale bénéficiaire.

I1 revient alors au Ministére de la Femme, de l'Enfant
et de la Famille de créer les conditions d'éclosion des
initiatives en milieu rural et urbain et d'en assurer
1'encadrement par le biais de services de développement
communautaire a travers des actions d'organisation, de

communication sociale et de formation.

- L'organisation : 1le facteur organisationnel est
déterminant dans la mise en oeuvre des micro-réalisations.
C'est pourquoi, l'accent sera mis sur l'appui a l'auto-
organisation de sorte gu'il ait des organisations
représentatives capables de définir une stratégie
cohérente et de mobiliser les ressources nécessaires (tant
internes gqu'externes) a sa mise en oeuvre. De telles
organisations devraient 4 terme 8tre en mesure d'analyser
leurs propres problémes, d'identifier des partenaires
potentiels et de mettre en place des mécanismes pour gérer

ie développement.

Elles doivent cependant épouser les tendances sociales
et la structuration socio-professionnelle pour avoir une
prise sur la réalité du milieu. Les associations
paysannes, les GIE, les groupements féminins, les
associations de jeunes, constituent a cet égard un point

d'ancrage important.

= La communication sociale ou l'animation repose
essentiellement sur 1'appul 4 la réflexion collective ;
1'information et la médiation. Cette action de par ia
prise de conscilence gu'elle engendre, permet
1'enclenchement du processus d'innovation et de faire des
populations, de véritables actrices de changement social.
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A ce propos, les gervices de développement
communautaire doivent étre davantage sur le terrain afin
de mieux approcher non seulement les femmes, mais aussi

les communautés dans leur totalité.

La formation : la formation est indispensable pour
amener 1es populations a jouer leur rdle dans un processus

d'auto-promotion.

Flle permet en outre de renforcer leurs capacités de
gestion, de négociation et de prospective. A ce titre, 1les
programmes d'alphabétisation fonctionnelle doivent étre
généralisés et appuyes par le Ministeéere avec ia

participation accrue des bénéficiaires.

Ces activités d'organisation, de communication sociale
et de formation mne seront cohérentes et efficaces que si
1'action du département est jointe a celle des ONG, dans
un cadre de concertation et d'exécution plus structuré et
orienté vers la réalisation des objectifs fixés par le

Gouvernement en matiére de développement communautaire.

3.1.3. Protection et goutien aux Enfants

atil est vrai que 1'éducation et la santé constituent
les deux secteurs ou des efforts doivent @&tre davantage
déployés pour créer les conditions d'épanouissement de
1'enfant, il n'en demeure pas moins vrai qu'une attention
plus soutenue doit B&tre accordée aux enfants en situation

particuliérement difficile.

Les talibés et 1es enfants de la rue méritent a cet

égard un encadrement rapproché et un soutien conséquent.

L'action du Ministéere de la Femme, de 1'Enfant et de la

Famille va ainsi au dela des appuils ponctuels et g'inserit
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dans une logigue prospective qui vise a améliorer la
situation difficile de ces derniers tout en créant 1les
conditions de leur insertion dans la vie productive.

Le Programme Enfant s'articule ainsi autour des trois

points ci-aprés

- Appui a la survie de 1'enfant : La sensibilisation
des méres par le biais des Programmes d'IEC sera renforcée
dans le but de faire entrer la vaccination des enfants

dans les habitudes et les moeurs.

L'appui & la fourniture de vaccins et de matériels pour
300.000 naissances par an sera fourni aux structures
sanitaires de base ayant en charge cette action.

_ Soutien aux daaras fiables : Il s'agira d'accorder
des subventions aux daaras fiables, représentatifs et de
longue tradition d'enseignement coranigque pour é€viter ou
réduire la mendicité et d'améliorer la formation des

talibés.

- Développement des structures de formation et
d'accueil d'enfants défavorisés : L'un des objectifs
finals du programme est d'insérer les enfants en situation
difficile dans les circuits productifs. C'est pourquoi, il
est nécessaire de diversifier et de développer la
formation technique et professionnelle gqu'ils seront

appelés a recevoir.

La mise en place de ces infrastructures permettra de
récupérer les enfants en danger moral et les talibés ayant
terminé leurs études pour les faire acquérir un métier

(agriculture, artisanat et s )

34



Dans cette perspective 11 sera encouragé la
pied d'un cadre de concertation avec les ONG et to.

intervenant en la matiére.

3.1.4. Promotion économique des familles pauvres.

Dans le cadre de la lutte contre la pauvreté, le
département a élaboré un projet intitulé "Familles
productives", en vue de valoriser 1les ressources dont
disposent les familles pauvres pour leur promotion

économigue.
Les objectifs du projet sont

- favoriser, organiser puis généraliser 1'autopromotion
des familles démunies a partir de leurs propres
motivations, de leurs capacités socio-économiques et de
leurs expériences pour les aider a mettre en oeuvre des

micro-projets familiaux et productifs ;

- amener mille (1.000) familles a identifier 1leurs
capacités & promouvoir des activités productives par la
mise en place de (1.000) micro-projets familiaux au cours

de la premiére année

- accorder 1les ressources financiéres des familles
concernées pour les aider A& assurer 1les ressources
garantissant le minimun vital (alimentation, santé,

éducation, logement ...) ;

- élargir la phase test a raison de mille (1000)
familles par an et sur une période de cing (05) ans.

D'un coiit global de 1.145.528.215 F CFA sur une période
de «c¢ing ans, bpour 1'encadrement de 5000 familles, le
projet "Promotion économique des familles pauvres"



interviendra dans la région de Dakar, Thiés, Fatick,

Diourbel et Loudga.

3.1.5 Le renforcement de la Coordination des projets et

programmes

La mise en place du Bureau de Coordination Technique
des projets et programmes répond a un souci de
coordination, d'harmonisation et d'intégration des

activités des projets.

Elle vise également 1'amélioration des capacités de
pilotage du Ministére de la Femme, de 1'Enfant et de la
FAmille.

Cependant, pour rendre opérationnels les mécanismes de
coordination, une requéte d'appui jpstitutionnel a été
introduite auprés du PNUD par 1'intermédiaire du Ministére
de 1'Economie, des Finances et du Plan, dans le cadre de
l1a formulation du Ve cycle de Programme.

Cet appui devrait permettre d'acquérir des moyens
logistiques et bureautiques nécessaires pour le suivi de
1'exécution des projets et la centralisation de toutes les

données vy afférentes.

3.2. Les ressources

Les ressources nécessaires au financement des
programmes ci-dessus, seront mobilisées & travers le
budget national d'éguipement, avec le cbncours des
partenalres au développement du Gouvernement du Sénégal et
la participation des populations bénéficiaires.

10l importe de souligner qu'une partie du budget

nécessaire a la mise en Oeuvre des programmes a été déja
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acquise dans le cadre des projets financés par la Banque
mondiale, la Banque africaine de développement et

1'UNIFEM.

Toujours, dans cette mouvance, le demarrage prochain du
Ve cycle du PNUD, permettra de réaliser des sous-
programmes dans les domaines du crédit et de la formation,
mais ceci n'intéresse gque deux régions (Diourbel et

Tambacounda) .

En revanche, 1l sera nécessaire de procéder a la
recherche de financement des sous-programmes dont les
requétes introduites n'ont pas encore connu de suite ou
d'accord de principe. Quant & la participation des
populations, elle sera essentiellement en nature.
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