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NOTE TECHNIQUE THEMATIQUE s

Protectlon soclale

. Un systéme élargi et inclusif de p‘rotecﬁoh sociale au Sénégar a

Contexte

La Iutte contre la pauvrete et son corollalre la protection sociale des groupes vulnérables
constituent une option stratégique pour le Gouvernement du Sénégal, quiaeua élaborer

en 2005 la Stratégie Nationale de Protection Sociale et de Gestion des Risques et‘ E

~Catastrophes (SNPS), articulée autour de quatre axes strateglques a savoir:

(i) Le renforbement dela securlte soclale des travarlleurs du secteur formel et des

© retraités, '

(i) L'extension de la protection ¢ sociale aux travailleurs du secteur rnformel )

(i) L’amélioration des condltlons socno-economlques des groupes vulnérables, - -

(iv) Le renforcement de la preventron et de la gestton des catastrophes et risques
majeurs.

Le Senegal dlspose de mécanismes formels de protectlon sociale bases surla
couverture des fonctronnalres et des salarlés les assurances privées et les mutuelles de
santé. lls restent cependant caractérises par leur manque de performance et la
faiblesse de leurs capacltes a repondre 3 I'étendue des besoins des beneficrawes,‘
notamment devant certains risques socio- _&conomiques et naturels. Seuls les 20% dela
, populatlon totale bénéficient de couverture sociale.

A travers la mise en ceuvre de la SNPS le Gouvernement donne une prlonte ala
protection des groupes vulnérables en vue d’ améliorer leurs capacités d’ autoprotectron'
face aux chocs et ala perte de revenus menagant leur blen-etre




Plusieurs initiatives en matiére de promotion a la -protection sociale des groupes
_vulnérables sont déclinées a travers une panoplie de programmes et projet de « filets
sociaux», notamment :- o ' nt By Bk i

e Le Programme d’assistance en vivres aux zones et groupes vulnérables et suivi..
de la sécurité alimentaire, qui vise a assurer la disponibilité, la.gestion et le suivi
d'un stock de sécurité alimentaire & Péchelle nationale pour faire face aux pénuries, 3

" aux urgences alimentaires et a Passistance en vivres aux communautés lors des
grands rassemblements : e A ek R

o Le Fonds de Solidarité Nationale, qui,assuré une réponse immédiate et appropriée .
aux situations de crise et d'urgence par une assistance financiére, médicale et
humanitaire en matériel et produits divers. : e

‘o Le Programme de réadaptation a base comm_tmautaire,‘ qui appuie 'intégration
sociale, économiqtje' et culturelle des personnes handicapées via des appuis en
matériel et la subvention d'activités génératrices de revenus. | o

o Le Projet d'appui a la promotion des ainés, qui vise a iméliorer les conditions de =

vie des afnés par le renforcement de capacités et des préts subventionnés pour des
activités génératrices de revenus. e e s iy 2
e Le Programme d‘alimentation scolaire qui assure une alimentation suffisante en
quantité et en qualité aux apprenants du formel et du non formel en vue de contribuer
a Pamélioration des performances du systéme éducatif par la mise en place de
cantines scolaires. St - i T n ke Pt St
o Le Plan SESAME dont I'objectif est d’assurer des soins gratuits aux personnes agées
de 60 ans et plus dans toutes les structures de santé publique. _ s L
o Les Bourses d'étude pour les orphelins et autres enfants vulnérables, quiVise—nt |
" 3 assurer la scolarisation ou la formation professionnelle d'orphelins du SIDA et
autres enfants vulnérables via I'attribution de bourses d'étude. et
e Le Programme Nutrition ciblée sur I'enfant et transferts sociaux, qui vise a
atténuer les impacts négatifs des crises notamment. laugmentation des prix de :
denrées alimentaires, sur les enfants en bas &ge dans les ménages vulnérables en
augmentant la consommation des ménages dans les familles vulnérables avec des
enfants de moins de cinqans. S e |
o Le Projet de Bons d‘achat Alimentaires, qui contribue a l'étténuation de limpact de
la hausse des prix ‘sur la sécurité alimentaire et .les moyens d'existence des
populations vulnérables en compensant la baisse de leur pouvoir d'achat par la’
distribution de bons d'achat alimentaires. T A e : ey
o L’Initiative de protection sociale des enfants vulnérables, qui vise a atténuer .Ie'
risque de séparation familiale via la contribution au renforcement des capacités
financiéres des ménages ciblés et I'amélioration de l'accés des enfants de 4 a 16 ans
aux services d'éducation (accés, maintien/réussite a Fécole et - formation
professionnelle), de santé et de protection. | AL 5 i

. e Le ‘progr'amme d’appui aux'act,"vités de cantines scolaires. qui vise a soutenir la

" scolarisation et le maintien des enfants & I'école via' la distribution de vivres aux
établissements préscolaires et élémentaires en zones rurales.




e [Ilnitiative Nationale pour la Protection Sociale des groupes vuinérables (INPS),
" qui vise a travers une approche globale integrée et decentrallsee de protection sociale
des groupes vulnérables (enfants, femmes, personnes agees handlcapes families
jeunes, communautés), a établir un lien fort entre la croissance économique inclusive

et la lutte contre la pauvreté dans une méme finalité de développement humain global '
mtégrant une dlmensmn de 1ust|ce sociale. | : ot '

~ Ces initiatives souffrent néanmoins de plusieurs Iimites*

Au-niveau strategique ces programmes ne sont pas congus comme partie d une . ,'
- politique globale de filets sociaux mais plutét congus comme des programmes :
isolés dont la couverture reste encore faible (moins de 100 000 Sénégalais ont . |

e bénéficié de transferts sociaux en 201 1).

En. créant recemment une-. Delegatlon Generale ala Protectlon Soclale et 3 la -
‘Solidarité Nationale, le Gouvermement donne une priorité & la ‘coordination. des |
initiatives de protection sociale et de solidarité nationale et a renforcer le soutien des

Au niveau opérationnel, ces programmes sont repartis entre plusieurs institutions |
-et utilisent des a'pproch’es et des outils de gestion, “ciblage, et suivi-évaluation

distincts. Ce qui traduit une absence d’un systéme de ciblage coherent

couches vulnerables et des famliles démunies.

De nouvelles |n|t|at|ves mnovantes ont vu le jour avec Iavenement en 2012 des
nouvelles autorités politiques. 1l s'agit de deux programmes majeurs de filets sociaux qui

s'inscrivent dans une perspective de mise en place d’'un systéme de sécurité sociale

. multiformes, complementaires et inclusifs. Ces initiatives- ‘phares sont les suwantes

o Ie Programme National de Bourses de Sécurité Familiale (PNBSF) qui cible dans
sa phase pilote 50 000 ménages pauvres pour un montant annuel de 100 000 F CFA
par ménage par an, avec un objectif a terme de 250 000 ménages en 2016 ; La
bourse sociale permet une inscription des enfants des familles les plus vulnérables a
lécole, a I'état civil de .disposer d'actes de naissance élément essentiel du droit

 humain et une amélloration a Paccés aux services somaux de santé au proflt des ;
* familles les plus pauvres '

" le Programme National de « Couverture Ma!adre Umversel!e (CMU) »a travers '
les mutuelles de santé, qui vise a porter le taux de couverture du risque maladle

de la population a plus de 50% d'ici 2015. Le Programme CMU a pour objectif de '
permettre aux populations de bénéficier d’un accés a-la couverture maladie- de -

- base et ce, a travers trois régimes (obligatoire, volontaire et a55|stan0|el) de
'protectlon sociale. Le CMU avec comme axe stratégique prioritaire le

développement et la promotion des mutuelles de santé, vise a porter le taux de

' couverture du rlsque maiadle de la populatlon a au moins 65,5% d'ici 2017.

La mise en ceuvre d’'une pollthue de protectlon sociale efficace passe par un modele de

ciblage pertinent des bénéficiaires. Le défi. majeur aujourd’hui est d’harmoniser -les .

différents modéles existants de ciblage selon des critéres géographique, communautaire
e




ou catégoriel . et dassurer une meilleure coordlnatron et harmomsatlon des
mterventlons des drfférents acteurs..

Vision stratégique

Malgré l'important dispositif d’appui aux groupes vulnérables, I'enjeu demeure une

meilleure efficacité du dispositif de protection sociale. La vision est « établir un lien fort -

entre croissance économique et obligation de solidarité » dans une méme finalité de
: developpement humain dans le respect de I'équité et I’égalité de genre.. La vision
s'appuie sur une philosophie partagee par tous les. sénegalars et sénegalalses basee sur
~des valeurs séculaires qur ; ;

- sacralusent le travail considéré comme la premrére forme de Ilberte et Ie moyen
de realrsatron personnelle pour s affranchlr de Ia pauvrete :

- elevent la solldarlte au rang de paradlgme de developpement

Elle vise a faire de la- Protection Sociale et de Ia Gestion des Rlsques de Catastrophes St
des instruments privilégiés pour une acceleratlon de Ia croissance et la réduction -
de la pauvreté.

Lignes.directricés

La politique sectorielle en matiére de protection sociale des groupes vulnérables est
articulée autour des lignes directrices déclinées dans le plan d’actions pour la protectlon
" sociale. Il s'agit des actions et mesures suivantes :

e Réduire l'impact des chocs sur les groupes les plus vulnerables (notamment enfants e

et familles vulnérables) par le renforcement des capamtes des acteurs et l'allocation

des ressources (transferts sociaux monétaires) aux ménages pauvres pour favonser o

leur accés aux services sociaux de base et aux services de protection ; -
Assurer le renforcement et 'extension de la sécurité sociale dans le secteur formel ;
e Assurer Iextensron de la sécurlte socrale aux travallleurs de I'économie mformelle et
aux ruraux ; '
e Renforcer et ratronnallser les polrthues de graturtes eXIstantes (accouchements
* césariennes, plan sésame...) ;’ :
¢ Introduire de nouvelles mesures notamment la gratuité de la prise en charge medlcale
des enfants de 0-5 ans, les subventions générales aux mutuelles pour I'extension et
I'attractivité des paquets de soins offerts, les subventions ciblées destinées a Ia prrse :
en charge médicale gratuite des indigents & travers les mutuelles de santé ;

o Mettre en place les: cadres réglementaires et financiers (I'office natronal de la- '

mutualité sociale, le fonds national de garantie des mutuelles sociales, fonds de

garantie des IPM, FInstitution de Coordination de I'Assurance Maladie Obligatoire

(ICAMO), la caisse autonome de protection sociale universelle (CAPSU) ;- ' ;
e Réactualiser la cadre juridique des IPM et améliorer leur gouvernance ;

Promouvoir Pinclusion et Pinsertion socio-économique des personnes handicapées a8

‘travers la mise en ceuvre de programmes multisectoriels a8 base communautaire.

‘o -Elaborer un registre unifié de’ ciblage des’ ménages vulnérables et des indigents ; -

‘e Mettre en.place un mécanisme harmonisé de survr-evaluatlon des. programmes de
filets sociaux. ‘




