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REPUBLIQUE DU SENEGAL TV __
Un Peuple - Un But - Une Foi 1 i ¢

MINISTERE DE L’EDUCATION
DIRECTION DE LA PLANIFICATION ET DE LA REFORME DE L'EDUCATION
DIRECTION DE L’ ADMINISTRATION GENERALE ET DE L’EQUIPEMENT

REVUE DU PORTEFEUILLE DE LA BANQUE MONDIALE
AU SENEGAL
Dakar les 21 et 22 mai 2002

FICHE D’EVALUATION SOMMAIRE NU SECTEUR DE
L’EDUCATION

Projet : Programme Décennal de I’Education €t de la Formation (PDEF)
Cofinancement de I’IDA, Crédit n°3333-SE
I/. ATTEINTE DES OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT

1.1. Objectifs de développement et étapes du programme

En 1998, le Gouvernement a inscrit ses objectifs globaux, en matiére d’éducation, dans un
cadre décennal (le Programme Décennal de 1'Education et de la Formation -- PDEF), qui fixe
les buts, les activités et Jes besoins de financement pour le secteur. Ce programme a éte
préparé par le Gouvernement en collaboration avec les partenaires financiers, la société civile
et les institutions et agences du secteur de I'éducation. Durant I'évaluation du programme il
octobre 1999, le Gouvernement et s€s partenaires financiers se sont entendus pour, dans
|’avenir, engager les ressources financiéres pour le secteur de I'Education dans le cadre du

PDEF.

Le programme Education de Qualité Pour Tous (EQPT) represente ’appui de la Banque
mondiale au PDEF, dont ’objectif est d’établir le cadre et les stratégies pour une ¢ducation
primaire universelle, avec une concentration particuliere sur le changement des pratiques
d’enseignement et de lecture liés aux résultats des apprentissages des éleves. Ce cadre inclut
tous les niveaux du systeme éducatif, du préscolaire a l'université, ainsi que l'alphabétisation
des adultes, et cherche a metire €n place des approches durablement soutenables pour
améliorer la qualité de l'éducation et a assurer la fourniture d’un nombre suffisant
d'enseignants et de salles de classes.

Le programme proposé couvre une période de dix ans avec pour objectif d'augmenter le
taux brut de scolarisation du primaire de 65% en 1998-99 a 100% en 2008-09, tout en
améliorant le niveau des apprentissages. Pendant cette période, le systéme éducatif sénégalais
sera décentralis€.

La premiére phase triennale de 2000-2003 sera organisée autour de 3 théemes: (i) améliorer
la qualité; (ii) étendre l'acees; et (iit) décentraliser la gestion financiére et budgétaire.
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petite enfance et le programme de santé scolaire.

La deuxiéme phase (2003-2007) développera ces différentes initiatives ﬁt. grande échelle ?t
contribuera a ]a scolarisation de tous les enfants des niveaux 14 4 La ges;tlon en }s;ratf.issugzes
au niveau de |'Inspection &’ Académie (IA) régionale avec une implication S1g0 icative

TDEN.

La troisitme phase (2007-2010) est prévue pour consolide-r 1es_acquis des deux prefrmerest
phases €t renforcer 1a capacité de gestion financiére et administrative locale, tout en preparal
le ~hemin pour un pro gramme de scolarisation universelle de 1’enseignement moyen.

1.2. Indicateurs de nerformance

Les indicateurs de performance de la premiere phase, qui doivent atre atteints en 2()_03, sont
partagés par Jes principaux partenaires au développement et S€ résument comme suit :

- pour ’acces:

i) augmentation de 40 4 44 % du budget de fonctionnement de I’Education
Nationale consacré 3 ’enseignement primaire ;

it) augmentation du TBS de 65% en 1999 4 75% en 2003 ;

iii) ~ mise en place d’un modéle permettant d’accueillir 1% des enfants de la tranche
d’age de3 a5 ans dans les centres de Développement de la Petite Enfance (DPE) ;

iv) alphabétisation de 120.000 personnes/an agées de 15 3 49 ans, dont 75% de
femmes.

- pour la qualit€ :

V) une augmentation des performances scolaires d’au moins 2% par at en frangais et
en math pour la 4™ année du primaire ;

vi)  atteinte d'une ration de 3 livres par €leve du primaire et du moyen ;

vii)  réduction du taux de redoublement annuel 2 un maximum de 10% ;

viii) ~ décaissement d’au moins 150.000 dollars/an sur le fonds d’

_ appui a la formation
professionnelle ;

pour la gestion :

ix)  institution d’une norme minimale de 20 heures d’enseignement par enseignant par
semaine aux niveaux du moyen et du secondaire ;

X) passage du pourcentage d’éleves inscrits dans les écoles a cycle complet de 6 ans
de 64% a 80% ;
xi) réduction de 25% du nombre de classes dont 1

' a taille est au-dessus de la,norme
maximale ou au-dessous de la norme minimale.

1.3. Degré d’atteinte des indicateurs de développement

Le tableau ci-aprés donne le degré d’atteinte des indicateurs au 31/12/01
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I1/. EVALUATION DES FORCES ET FAIBLESSES DANS L’EXECUTION DU

PROGRAMME

programme.

N° | Rubrique |
Politique
sectorielle

politique sectorielle
largement partagée

Existence d’un
document de politique de
développement de
’ETFP validé

Volonté politique en
faveur du développement
de 1a Petite Enfance

Volonté politique en
faveur du développement
de I’ Alphabétisation

Existence d’une lettre de | @

Le tableau ci-dessous résume les forces et faiblesses constatées dans la mise en ceuvre du

Faiblesses
multiples changements
institutionnels intervenus et
impactant la gestion du secteur
(multiplicité des poles de
coordination) ;

retard dans la mise en place des
organes de pilotage et du nouvel
organigramme du secteur ;

déficit important de
communication des objectifs et du
cadrage financier du PDEF envers
Jes enseignants et les populations;
participation encore limitée des
élus locaux ;

absence d’un plan d’action de
développement de IPETER;

modéle de développement de la
Petite enfance non €ncore stabilisé
et partageé.

Gestion
budgétaire

Allocation budgétaire
satisfaisante au niveau
du secteur

Introduction de la
budgétisation par
objectifs

Déconcentration de
I’exécution budgétaire

allocation intra-sectorielle

Développement Développement des

des capacités / capacités techniques et
Ressources de gestion au niveau des
Humaines ministéres ayant en

charge le secteur comme
au niveau des prives ;

Appui institutionnel par
un investissement

problématique ;

e maitrise insuffisante du cycle
budgétaire (préparation,
planification €t exécution du
budget) ; J

o difficulté dans le suivi de
Pexécution budgétaire : collecte,
traitement et transmission ~ des
informations ;

e moyens matériels et humains
insuffisants ~par rapport — aux
exigences du Programme.

e Capacités insuffisantes aux

niveaux central et local pour la
planification, le suivi, I’exécution
physique et financiére ainsi que
I’évaluation du PDEF, d’ou un
recours excessif aux consultants ;

Mobilit¢ du personnel
(planificateurs, passation

formé

des

" important en logistique ; marchés, suivi-évaluation, etc.) ;




Suivi-évaluation

Coordination des
bailleurs

Constructions
scolaires

Expérience

Renforcement des
capacités par des actions
spécifiques de formation
en SE ;

Dispositif de SE :
manuel de suivi
évaluation en

capitalisée | ®
par le secteur avec les
projets précédents.

Absence d’un Plan de recrutement,

de  personnel complémentaire
(Structures de coordination et
d’exécution) ;

Faiblesses dans la gestion des
ressources humaines : prévisions,
systeme d’information, formation
initiale des maitres et professeurs.
Absence d’un plan de formation des
personnels subséquent ;
Insuffisance des structures de
formation du personnel enseignant;
Retard dans la mise en Geuvre du
redéploiement du personnel ;
Motivation  insuffisante des
personnels (faible niveau de
rémunération de la Fonction
publique).

Retard dans la mise en place du
dispositif ~de SE (ressources
humaines, manuel de SE, logistique
etc.).

préparation.
Existence d’un groupe
informel des bailleurs

avec une téte de file

Existence de manuels de
procédures générales et
spécifiques consensuels

Consensus  sur  les
structures de pilotage du
PDEF

Existence de plans-type
et d’une bonne
expérience en
constructions et
équipements scolaires ;

Possibilité de recours &
la maitrise d’ouvrage
déléguce ;

Engagement de I'Etat et
des bailleurs ;

Possibilité d’utiliser des
procédures simplifiées
avec les communautés a
la base.

fonctionnalité :
ponctuelles, pas

Manque de
réunions  tres
élargies etc. ;

Procédures des bailleurs
différentes ;

Manque de partage
d’informations ; N

Manque d’accord sur le contenu
des revues conjointes.

Lourdeurs et lenteurs  des
procédures  de passations ~ des
marchés et de décaissement ;

Déficit de  financement des
constructions pour le primaire

(1100 classes) et le moyen (200
classes prévues en phase 1 etace
jour sans financement) ;

Lacunes dans la coordination des
programmes de constructions et
d’équipement.




Décentralisation

et infrastructures scolaires en
déconcentration du Primaire transféré aux
de la gestion du collectivités locales,
programme ainsi qu’une partie du

budget de| le
fonctionnement des
écoles

o Existence d’un cadre
méthodologique partageé
avec  production de
PRDE et POBA
régionaux pour 2002

o TExistence d’un manuel
de procédures
administratives,
comptables et financicres
pour les IA en vue de la

gestion des sous-comptes

Environnement

Opportunités

Budgef d’entretien des|e Lenteurs dans le processus de mise
place du dispositif ~ de
planification et de  gestion
Jdécentralisée : ouverture des sous-
comptes, formation des acteurs pour
manuel  de  procédures,
installation du logiciel de gestion
financiere et recrutement  de
comptables ;

e Formation insuffisante des acteurs
3 la base en planification et en
suivi-évaluation des programmes
éducatifs ;

o Dispositif de planification
régionale non satisfaisant ;

e Manque de clarté dans
responsabilité
activités (niveau central et niveau
régional) dans le POBA 2002 .

la
d’exécution des

o Volonté du Gouvernement d’atteindre  la
scolarisation universelle, qui se traduit par un
effort réel soutenu par les Partenaires au
Développement ;

o L’Education fait partie des priorités du NEPAD

e Emergence d’agences d’exécution autonomes,
d’ott un cadre propice pour la création de
1’ AGIES (constructions et équipements) ;

e Possibilité¢ de contractualisation ~(Faire-faire,
Volontariat, etc.).

Menaces
e Pression sociale
(enseignants, étudiants,

partenaires ~sociaux ete.);
avec des mesures posant des
risques sur la soutenabilité
du programme €t la
réalisation des objectifs a
terme ;
Code des marchés publics
désuet (décret n° 82.690 du
07/09/1982). J

e ————— T
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