REPUBLIQUE Dy SENEGAL

Un Peuple - Un But — Une foi

MINISTERE Dy DEVELOPPEMENT SOCIAL

CELLULE DE SUIVI DES PROJETS ET
PROGRAMMES DE LUTTE CONTRE
LA PAUVRETE

I/

Contexte et Justificative du Débat sur les Stratégies
de Lutte contre Ia Pauvreté du MDS
\
= Contexte national particulier marqué par I'adoption récente dy
DSRP par les Institutions du Bretton Wodds.

= Ledit contexte est également marqueé par, d'une part le démarrage
imminent des activités opérationnelles des projets PLCP-FAD
et AFDS (suite a une année de préparation) et d’autre part, la
formulation en cours d’un nNouveau programme de lutte contre
la pauvreté sur financement du PNUD aprés un exercice de
capitalisation riche en enseignements.

= Importance de cette émission qui constitue pour le MDS, une
occasion d‘échanger avec tous les acteurs au développement sur les
orientations stratégiques du secteur afin de construire avec eux une
vision partagée, fondée sur Ia pleine mobilisation et valorisation du
potentiel d'initiatives et de capacités.

= Importance de la communication sur les meilleures pratiques et les
opportunités offertes par les projets.

= Permet I'éclosion des potentiels d‘auto-développement des
populations les plus vulnérables.



I1/ Stratégies des Projets et Programmes de Lutte
contre la Pauvreté
==1ire 1a Pauvreté

= M_is§iops : Décret 2002-1122 du 14 Novembre 2002, |e
Ministére dy De’veloppement Social est chargé « Concevoir et
mettre en oeuvre_ les politiques destinées 3 Iutter contre la pauvreté

Population sénégalaise ».
= « Conduit I3 politique de I'Etat 3 I'égard des handicapéss,

= « Responsable deg politiques & I'égard des enfants abandonnés, des
enfants des rues et des enfants en voje de marginalisations .

= « Chargé de Ia politique a I'égard des Personnes agées sans soutien
familial ou social et des retraités».,

> Objectifs Stratégiques Sectoriels -

= Pour la réalisation de ces missions, le MDS s'est vy assigner sept
(07) objectifs stratégiques sectoriels dont nous retenons trois :

= 0S1: Promouvoir un environnement favorable ay
Développement,

= 0.S 2 : Mettre en Ceuvre les projets de lutte contre la
pauvreté,

= 0.S 3 : Veiller 3 un meilleur impact des projets et
programmes de lutte contre I3 pauvreté,

= Pour la réalisation de I'0S 2, le MDS s'est doté de trois (03) grands
projets :

o PELCP - PNUD
o PLCP - FAD - FND
o AFDS/Banque Mondiale.

= Ces différents projets visent a contribuer?: la réduction de la
pauvreté a travers les composantes ci-apres :

1. Renforcement des Capacités.GR
2. Acces a la Micro-finance et AGR.
3. Accés aux Services Sociaux de Base, Infrastructures et

Equipements. ’
4. Systeme de Suivi de la Pauvreté.



= Les responsables de Ces projets pourront développer leur approche
stratégique et mode opératoire d'intervention et réalisation.

= S’agissant de I'OB 3 relatif 3 la recherche d’un meilleur
IMPACT des actions des projets et programmes de lutte contre la
pauvreté, il a été mis en place un Dispositif Institutionnel de Suivi et
de Coordination régi par le Décret 2001-948 du 21 Novembre
2001 et Varrété N© 00202 du 14 Janvier 2002", A travers I3

CSO-PLCP dont les missions S‘articulent comme suit :

« SUPERVISER, COORDONNER, SUIVI, S’ASSURER DE LA SYNERGIE
DES ACTIONS des différents intervenants ».



THEME - PROCESSUS DE FORMULATION D’UN DRSP
Introduction

. Le? présent module 2 pour objet d’aider 4 ¢laborer et mettre €n ceuvre des processus
participatifs pour formuler upe Stratégie de réduct;

ressources et des capacités limitées et enfi

Guvre et le suivi de cette Stratégie.

tous les segments de 3 SOCI€té civile, depuis les communautés aux secteurs publics et privé

dans Pélaboration des politiques de I’Etat et la mise en ceuvre des Programmes, au niveay
hational comme au njveay local.

La participation n'est Pas un processus uniforme. C’est un continuum de méthodes qui vont
de la diffusion de I’information, la collaboration, [a coordination, |a consultation et [
représentation politique jusqu’a la recherche de type participatif. Lg conjoncture et eg
Structures de chaque pays (politiques, sociales, et de gouvernance) détermineront les
méthodes particulires 3 utiliser & chaque niveay €t a chaque étape : dy bilan initia] Jusqu'a
I’évaluation de Ia réussite.

L’objectif est d’obtenir le niveau maximum de participation réalisable dans un pays donné
€n partant de la situation existante et d’institutionnaliser cette participation.

] PHASES PRELIMINAIRES DE FORMULATION D’UN
DOCUMENT DE STRATEGIE DE REDUCTION DE LA
PAUVRETE SELON L’APPROCHE PARTICIPATIVE

Pour jeter les fondements de I’élaboration d’une stratégie de réduction de la pauvreté,
il faut d’abord formuler un DSRP intérimaire qui commence par une évaluation de la
conjoncture dans chaque pays et s’acheve par la formulation’ d’u1} p‘lan’ d’actiop sur la
participation pour faire en sorte que cette stratégie soit bon marché, facile i gerer et efficace.

Quant & la rédaction d’un DSRP intérimaire, elle constitue une premiére phase. Bien‘ qucf
variant d’un pays 4 un autre, il est fecommandé d’organiser une consultation a;ec, les
principales parties prenantes, en vue d’atteindre un consensus. sur les proc:essss,;f ?ti?gz
participatif pour I’élaboration du contenu du DSRP mterimaire et du document défin

stratégie.

Avant de se lancer dans la formulation d’une stratégie de réduction de la pauvreté, il es

recommandé de déterminer les paramétres suivants -

i iste-t-i ticulier
Quelles sont les parties prenantes essentielles? E::ugtel)t il en particul
des groupes organisés ou en dehors de la société civile?

(@)



(i1) Quels sont 1’étendue, la portée, le niveau et la qualité de participation
aux processus actuels oy antérieurs, aux niveaux des administrations
nationales et locales?

(i) Quelle est la capacité existante d’organisation du processus de type
participatif ?

Pour mener cet exercice trois facteurs importants méritent d étre retenus -

1) Certaines parties prenantes peuvent se montrer sceptiques envers ce
processus. Afin de gagner leur engagement, il faudra des efforts pour
que les représentants de ’Etat, de la société civile et du secteur privé |
les donateurs (Banque Mondiale, Fonds Monétaire International, etc.)
prennent conscience des avantages attachés i "appropriation réelle par
les populations du processus de type participatif.

2) Il est important de créer au sein du pays un climat favorable
a la participation.

3) Il est important de créer des partenariats entre le Gouvernement et la
société civile.

I  ENGAGEMENT, PARTICIPATION ET FACILITATION

Dans une premiére ¢tape, il faut gagner ’engagement de I’Etat envers le processus et
les résultats de la stratégie de réduction de la pauvreté. Il peut étre obtenu : (i) en facilitant
une meilleure participation au sein de I’administration pendant les discussions, (ii) en
organisant des ateliers et des séances de formation pour les agents de I’Etat, (iii) en présentant
Iinitiative de stratégie de réduction de la pauvret¢ avec comme base ce qui existe déja en
matiére de structure politique et de bonne gouvernance, de processus gouvernementaux et
d’approches de type participatif dans le pays, et (iv) enfin en insistant sur une stratégie
nationale au lieu de la rédaction d’un «document »,

L’engagement de 1’Etat Jouera probablement un role essentie] dans I’apparition d’un climat
favorable a la participation de la société civile aux processus gouvernementaux. Une
coordination détaillée est essentielle a la réussite des efforts entrepris pour concevoir et
formuler une stratégie de réduction de la pauvreté,

En principe, un groupe de coordination, tel un groupe de réflexion ou une équipe spéciale,
sous la conduite du gouvernement et comprenant des représentants gouvernementaux et non-
gouvernementaux, est chargé de guider le processus. En incluant dés le début diverses parties
prenantes, notamment les femmes, on élargira I’engagement envers la réduction de la
pauvreté et on renforcera le sens de prise en mains par la population de son destin.

Ce groupe de coordination devrait avoir un mandat clair, avec des réles et des responsabilités
bien définies.



Le groupe initial pourrait étre un Ministére central, ou bien &tre rattaché a un organe
dépendant d’un dirigeant politique comme le cabinet du Président.

Dans certains pays, le cabinet, ou une commission parlementaire peut chapeauter le comité de
réflexion. On peut aussi déléguer la responsabilité de la coordination 2 une commission
existante qui s’occupe déja de réduction de la pauvreté ou de I’organisation du processus de
type participatif. La composition du groupe de coordination peut varier suivant les pays.

Par exemple, dans certains pays, on peut créer un comité de réflexion qui comprend des
représentants des administrations nationales et locales, du secteur privé, de la société civile,
des assemblées représentatives et des donateurs, afin de renforcer la stratégie existante de
réduction de la pauvreté.

Dans d’autres pays, une petite équipe de travail composcée principalement de représentants de
I’Etat pourrait lancer 1’évaluation et définir les pistes a suivre. Ce groupe pourrait ensuite &tre
¢largi pour comprendre une représentation gouvernementale plus compléte, des donateurs, des
groupes parrainés par I’Etat, des universitaires et des personnalités civiles éminentes.

La facilitation des activités du processus participatif nécessite aussi les services de personnes
privées essentielles, tant hommes que femmes, dont la présence est souvent ’atout majeur de
la réussite. On suggere aussi de créer une équipe composée de représentants respectés de
I’Etat, ainsi que d’organisateurs impartiaux et dotés d’une grande expérience, et partageant un
engagement commun envers le processus. Leur rdle sera d’animer les principaux événements
et activités.

Il est important que les représentants des principaux groupes de parties prenantes ne se
contentent pas d’assister aux activités, mais y jouent ¢galement un role actif. 1’équipe de
facilitation doit étre capable d’identifier et d’inviter les parties prenantes, en sachant quels
groupes peuvent se rencontrer ou non. Elle doit motiver les participants, faire preuve
d’engagement envers le processus, concentrer la discussion en permettant I’expression de tous
les points de vue. Enfin, elle doit créer le consensus.

III  BILAN DE LA CONJONCTURE

Avant de commencer 4 formuler une stratégie de réduction de la pauvreté, il faut faire
le bilan de la conjoncture, en recherchant 1’information dans trois domaines importants :

Premier domaine : Quels sont actuellement la portee, 1’étendue, le niveau et la qualité de
participation aux processus par les administrations nationales et locales? Existe-t-il une
assemblée représentative qui fonctionne bien?

Deuxieme domaine : Quelles sont les parties prenantes essentielles, surtout les groupes
organisés qui ne relévent pas de la société civile?

Troisiéme domaine : Quelles est la capacité existante en vue d’organiser des processus de
type participatif? Dans ce cadre, quatre éléments clés sont & considérer : la portée, |'étendue,
le niveau et la qualité.

n
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(i) Port(?e .’ Diversité des processus gouvernementaux auxquels participent
les différents groupes de parties prenantes ;

(11) Etenflue: Diversité des groupes de parties prenantes qui sont
impliquées ;

(iti)  Niveau : Niveau des opérations de ’Etat ;

(iv)  Qualité : Profondeur et diversité des opinions exprimées , incorporation
de ces idées a la formulation des stratégies, élaboration d’un consensus

pour appliquer la stratégie, et communication d’information entre les
groupes de parties prenantes.

Le groupe de coordination peut se charger de faire ce bilan, éventuellement par le canal d’une
€quipe spéciale ou en déléguant les travaux a une equipe locale. Il est important de gagner la
participation de diverses parties prenantes au sein du Gouvernement comme en dehors, ou au
moins de leur confier la vérification des résultats, afin d’établir un consensus sur le point de
départ, le niveau réalisable de participation souhaité et le Plan d’action sur la participation.
Le point de départ du bilan peut varier d’un pays a Iautre.

Dans un pays qui posséde déja une stratégie nationale de lutte contre la pauvreté et une
participation au niveau national, les travaux peuvent se concentrer sur (i) la participation aux
niveaux locaux, (ii) les flux d’information avec le mécanisme de retour, et enfin (ii1) la
participation au suivi des stratégies de réduction de réduction de la pauvreté.

Par contre, dans un pays o I’élaboration de stratégies nationales appartenant réellement au
pays est limitée, ce bilan peut se concentrer sur (i) I’identification des parties prenantes
eventuelles, (i1) les processus réalisables de participation, (iii) les flux d’information et (iv) les
besoins nationaux en renforcement de capacités.

Comment faire le bilan de la situation en matiére de participation?

La participation aux efforts de réduction de la pauvreté¢ d’un pays mplique un grand nombre
de parties prenantes qui ont des interactions afin d’influencer toute une gamme de processus
gouvernementaux. Ces interactions ne sont pas toutes aussi importantes ou réalisables,
compte tenu (i) des ressources limitées, (ii) de la capacité des acteurs, et (iii) souvent du
temps disponible pour élaborer une stratégie de réduction de la pauvreté.

A cet effet, une évaluation de la conjoncture dans le pays aide a identifier la portée, I"étendue,
le niveau et la qualité de participation (cf.troisiéme domaine du bilan cité plus haut). Cela
pourrait étre mis en jeu pour formuler ou renforcer une stratégie de réduction de la pauvreté .

Le point de depart doit donc répondre a la question suivante : Oit sommes-nous aujourd’hui

par rapport a la participation aux processus gouvernementaux existant déja dans le
pays ?
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Chaque pays connaitra des termes différents en maticre de situation de Ig participation.

Cette situation peut se présenter comme suit :

(1) Existence de plans nationaux de développement et /ou de stratégies de r
¢duction de la pauvrete.

(1)  Organisation des groupes de la société civile

(i)  Etendue, portée, niveau et qualité de ]a participation aux processus
gouvernementaux.,

(iv)  Capacité existante d’organiser des processus de type participatif,

Le bilan permet de concevoir le processus de participation destiné & formuler ou a renforcer la
stratégie de réduction de la pauvreté. Il peut étre confié ay comité de réflexion agissant

éventuellement par le canal d’une équipe spéciale locale ct selon les cas avec ou sans "appui
d’experts étrangers .

La participation de différentes parties, appartenant ou non ay Gouvernement, ou au moinsg la
vérification des résultats par ces groupes est importante dans le byt de créer un consensus sur
le point de départ, le niveau réalisable et le plan d’action sur la participation.

A cet égard, les questions suivantes méritent d’€étre posées :

(i) Participation dans le domaine de la formulation des stratégies de
réduction de la pauvreté ou de développement national : Quels sont
I’étendue, Ia portee, le niveau et la qualité¢ des processus de type
participatif concernant la formulation des stratégies antérieures de
réduction de la pauvreté ou liées au développement ?

(i1) Participation aux diagnostics de Ia pauvreté : Existe t-il une
collaboration concernant la collecte et I"analyse des données sur |a
pauvreté? Est ce que les pauvres participent en faisant part de leurs
points de vue? Est ce que cette information est utile pour actualiser le
profil de la pauvreté et pour prendre des décisions relatives aux
stratégies et aux tentatives de réduction de la pauvreté?

(i)  Participation au suivi de Ia pauvreté: Est ce qu’on utilise des
approches de type participatif pour assurer le suivi de la pauvreté ou
pour évaluer I’effet des stratégies de réduction de la pauvreté ou des
politiques et programmes connexes?

(iv)  Participation a Dallocation des ressources et des crédits
budgétaires : Quelle est I’étendue de la part1c1pat10n_c_oncemant Ila
fixation des priorités, I’allocation des ressources et le suivi tant au sein



des administrations (nationales et locales) qu’en dehors (société civile,
secteur privé, donateurs et grand public)?

(v) Intégration de la participation a la vie courante : Est ce que la
participation est institutionnalisée ou souvent employée concernant
I’élaboration des politiques générales, la conception et la mise en ceuvre
des programmes et 1’allocation des ressources au niveau national ou
local?

(vi)  Information sur les politiques et programmes de réduction de la
pauvreté : Dans quelle mesure et de quelle fagon les membres des
administrations et de la société sont ils informés des stratégies de
réduction de la pauvreté de I’Etat ou des politiques et programmes
connexes.

IV PARTIES PRENANTES

Concernant les parties prenantes, il faudrait effectuer une nouvelle analyse des parties
prenantes ou actualiser I’analyse existante pour identifier les principaux groupes qui seront
touchés par la stratégie de réduction de la pauvreté et ceux qui peuvent étre inclus dans la
formulation de cette stratégie.

Cette analyse comporte trois €tapes a savoir :

Premiére étape: Identifier les principaux groupes en déterminant leur
importance et leur influence, et choisir leurs représentants.

Deuxiéme étape : Pour identifier les groupes concernés, on peut commencer
par une simple liste des parties prenantes intéressées et voir si elles sont déja
organisées en groupes ou bien représentées par des organes existants.

Troisiéme étape : Examiner cette liste afin de voir quelles parties prenantes
sont comprises dans les processus gouvernementaux ou en sont exclues.
Concernant les groupes qui sont techniquement inclus mais qui n’ont pas de
participation réelle, il serait intéressant d’étudier les obstacles qui s’y opposent.

Les principaux groupes de parties prenantes sont :

Le Grand public: Les personnes qui sont touchées directement ou
indirectement par les tentatives de réduction de la pauvreté (groupes de
femmes, particuliers et familles, groupes autochtones ou religieux).

Etat : fonctionnaires des Ministéres centraux ,Ministéres techniques, etc..

Assemblées représentatives : Organes ¢€lus (parlements, assemblées
nationales et locales , assemblées de régions et municipales, etc.).

Organisation de la société civile : résecaux, ONG nationales et internationales,
organisations de base, chambre de commerce, instituts de recherche et



-

d'claborzbon des polingues, organmisations médiatiques basées dans la

OIMITENSTET IDSUTEDOnS Un elc
Sectemr prive - Growpes gui chapeautent plusieurs segments du secteur privé
telles gue les assocmtions professionnelles.

Partenaires an développement : Partenaires bilatéraux et multilatéraux.

A\ CAPACITES ENISTANTES

valuabom wisamt 2 déterminer si le pays d1sp0se de la capacité d’organiser le
¢ d une stratégie de réduction de la pauvreté devrait tenir
s :echniques et financiéres.

Toute
processus de
compte des ¢

En plus de Iz capac e Bumaine, il faut aussi que la population ait la capacité technique de
participer 2 un © = ooue constructif, aux niveaux national et local. Il est alors souhaitable
d’avoir la capaciic J'organiser et de gérer le processus ainsi que de négocier entre les
différents zroupes En ce qui concerne la société civile et le secteur privé, il faudrait avoir les
capacités :':_'-l; ser Uinformation disponible, de diffuser I’information et de comprendre les
processus soa mementaux.

Cect 2=t valable pour le suivi et 1’évaluation ainsi que pour la gestion de 1‘exécution du
budeet

L es ressources financiéres qui peuvent alors étre consacrées au processus de participation sont
identifier en pensant notamment aux sources éventuelles suivantes :

= Processus internes de participation existants liés a la pauvreté
(formulation en cours de stratégies de réduction de la pauvreté, groupes
de travail par secteur, processus de participation sur un cadre des
¢léments de dépenses a moyen terme (MTEF) ;

n Processus existants de financement extérieur (PNUD,UNDGO) ;

= Fonds de I'Etat ;

u Donateurs, fondations et autres sources extérieures.

VI PRIORITES DE LA POPULATION

Une fois le bilan initial terming, le groupe de coordination peut utiliser ce produit pour
aider a préparer le plan d’action sur la participation et fixer les priorités pour déterminer les
méthodes de type participatif et le niveau de participation des parties prenantes.



Le groupe de o= 2o =voir comme objectif d’élaborer un plan garantissant
’identification des besomms Jes paunres o1 permettant que les principales parties prenantes
disposent d’'un formm powr cxprmmer '.f..:s npinions a un niveau réaliste du point de vue
économique et pratigee =t o=la dams ke cadre des institutions existantes.

VI-I Variables estrans dans k2 fixation des priorités

Pour définir (2 pormee | siemiue o L= miveau de la participation réalisable, il faut tenir compte
des vaniables sumvannes

- Siemiue S¢ 2 participation aux efforts de réduction de la pauvreté et
pesmmissation de ces efforts ;

W

. mprchension de la pauvreté au niveau du pays ;

= S emioe e 2 participation au suivi des mesures et dépenses publiques .
“es processus sont unllses au niveau du pays pour formuler, appliquer
= pesurer L= sunv de la stratégie de réduction de la pauvreté ;

- © s ovosamts des donateurs concernant la réduction de la pauvreté et

VHHI Classement des priorings de la participation

1 S 2v o= peu Ze données sur la pauvreté, il est crucial de recueillir des
3o Dowr definir cette pauvreté, et d’organiser en priorité une
comssitsson des pauvres ;

2 S cvoete 2oz un profil de la pauvretg, il faut partager 1’information et

“emise on comsensus sur la conception de 1a pauvreté.

cfinir des priorités pour réduire la pauvreté. La
exercice développe I’'engagement envers la réduction

Lad

3
3 E = e
- - —-— - —

- L'mxclssson des gro upes concernés dans l’élaboration de la stratégie

& spplication et de suivi de réduction de la pauvrete.

Lh

"isation de la participation dans la mise en oeuvre, aux
sisions budgétaires et au suivi de la réduction de la
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Le acton sur b pamcpeson précise les méthodes speécifiques permetiant de
renforcer | oatiom e fesent compee 3= l2 situation de départ et en progressant vers un
niveau réalisie de paracpenon. (= mvess sealiste de participation pourrait étre mesuré par la
définition des indicateuss des grogses accomplis
Ce plan Iic des gooupes parmCmieTs e parties prenantes a des méthodes spécifiques de
participation 2vec =5 SHChEmETICEE +- mesures/d activités prévues au cours d’une période

définie.

Le plan de participation des acteurs est constitué de quatre éléments : (i) les niveaux de
participation. (5 i &+ mamigue participative, (iii) la nature itérative du processus et (iv)
les instruments de partcipation.

1 es miveaux de participation
Iis sont relatifs 4 :

_ la consultation au sein du Gouvernement (services centraux et
déconcentres) ;

- la consultation dans les administrations décentralisées ;

- la consultation au sein des OSC, y compris les groupes vulnérables
comme les femmes ;

- les différentes phases du processus avec le temps prévu pour
chaque phase ;

- les produits attendus de chaque phase ;

- I’engagement des parties prenantes au niveau national et local ;

- la dissémination de 1’information ;

- les mécanismes de feedback ;

- etc.

(i)  La dynamique participative

Cette dimension est constituée par des informations issues d’enquétes,
d’études sectorielles et macroéconomiques pertinentes. Elle permet
d’établir des piliers (axes stratégiques)pour la participation :

- diagnostic et analyse de la pauvreté ;

- internalisation par les acteurs des problemes identifiés :

- partage de I'information ;

- établissement des priorités ;

- formulation et réforme des politiques macro-économiques ;
_ revue des dépenses publiques et des budgets ;

- participation dans le suivi-évaluation du DSRP, etc.

(iii) La nature itérative du processus

Le processus est itératif et non linéaire. I1implique un va-et-vient.
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Les msorumsents de participation

- SRS S=S mecamismes qui permettent d’établir des liens d’échanges et

& emssmsns Foore actcurs.

&% ImsSmments communs de participation genéralement utilisés sont :

- Smmeee m=nonal de lancement avec des discussions sur les axes
Smengess identifics ;

© SSSmmmes regionaux ou consultations régionales ;

- meTE metonal de restitution et de validation :

- SeeRem e la stratégie par le Gouvernement ;

=umsam awec les bailleurs,

b
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Termes de référence Groupes socio-professionnels
(Session 15)

1) Définir une strat€égie pour une meilleure implication de
votre groupe socio-professionnel dans 1’élaboration, la
mise en ceuvre et le suivi évaluation des DSRP.

2) Déterminer les possibilités de collaboration avec les
autres groupes socio-professionnels.
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PROPOSITION DE REPARTITION PAR GROUPE PAYS

GROUPE 1 GROUPE 2 GROUPE 3
CONGO RDC _ ANGOLA
SENEGAL BURKINA-FASO NIGER
GUINEE MADAGASCAR COTE D’IVOIRE
BENIN CAMEROUN BURUNDI
UNFPA UNFPA UNFPA
UNDP BANQLUE SENEGAL

MONDIALE
BAD BAD BAD




