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| INTRODUCTION

Le Fonds de Développement Social est un programme congu par le Gouvernement du
Séneégal dans le cadre de sa stratégie de lutte contre la pauvreté. L'objectif du projet est de
contribuer a la réduction de la pauvreté par un meilleur acces des plus pauvres et groupes
vulnérables aux infrastructures, aux services sociaux de base et aux services de micro finance
mais aussi par un meilleur suivi du programme global de lutte contre la pauvreté articulé

autour du Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté.

En vue de I'exécution de sa mission et conformément a I'approche du faire-faire, I'Agence du
Fonds de Développement Social a contractualisé avec le Cabinet Malick SOW et Associés
(MSA) au mois d'Octobre 2003 en tant qu'Opérateur d'Appui au Développement
Communautaire (OADC) en vue d'aider les Organisations Communautaires de Base (OCB)
dans la formulation, la mise en ceuvre, le suivi et I'évaluation de leurs micro-projets.

Le présent rapport fait le point de la mission en passant tour a tour en revue le contenu du
mandat, les reéalisations notées, les difficultés rencontrées ainsi que les recommandations
idoines dans une perspective d'amélioration de la mission d'opérateur d'appui eu
développement communautaire. Le contenu laisse apparaitre les parties suivantes :

Une partie introductive pour situer le contexte de la mission

Le rappel des termes de référence du prestataire

e Les activités menees

e Les acquis constates

e Les faiblesses notées et les défis futurs a relever

e Les propositions /recommandations



Il. RAPPEL DU MANDAT DE L’'OPERATEUR

L'opérateur d’Appui au Développement Communautaire (OADC) met en ceuvre de concert
avec 'Antenne Régionale du Fonds Social (ARFS) la composante 1 : Appui aux Communautés
de Base (ACB). L'objectif de la composante est d'améliorer 'accés des communautés dans les
zones rurales et urbaines les plus pauvres aux services sociaux de base, par le financement
des Micro projets de développement gréce a des subventions consenties aux Organisations

Communautaires de Base (OCB).

Les interventions au titre de la composante sont structurées autour de deux sous

composantes :
Sous composante 1.1 : Accés aux services sociaux de base

L'objectif est d’améliorer la capacité d’accés et d'utilisation des services sociaux de base
existants au profit des communautés pauvres dans les domaines tel que I'education, la sante,
I'hydraulique, l'accés aux marchés, information et la communication et le renforcement des

capacités des bénéficiaires.
Sous composante1.2 : Infrastructures et équipements

L’objectif est d’'augmenter le stock d'infrastructures et d’équipements de base a l'intention des
communautés pauvres. Ces infrastructures et équipements doivent étre cohérents avec les
programmes d'investissement locaux et nationaux sans compter leur adéquation avec les

autres acteurs du développement local.

En vue d'atteindre ces objectifs, 'AFDS a contractualisé avec le bureau d'études
MS&Associés dans le cadre de l'appui conseil /développement communautaire aux
populations pauvres. La relation contractuelle MSA&AFDS est intervenue a la suite de Ia
résiliation du premier opérateur. Ce dernier avait conduit les phases d'information
/sensibilisation, I'Evaluation Participative des Besoins (EPB) et I'appui a la formulation de 41

Microprojets.



La mission d’appui conseil était spécifique relative aux taches suivantes :

La mobilisation sociale pour la participation de tous les segments de la communauté aux

Microprojets

o La réalisation et le suivi interne des Microprojets

« L'identification et I'exécution des programmes de renforcement de capacités destinés
aux OCB

o L’accompagnement des acteurs et bénéficiaires dans les démarches administratives,
les activités de communication, de promotion et d’animation

o La facilitation des échanges intergroupes et intercommunautaires pour un partage
d’'expériences

o L'assistance conseil et l'appui a l'organisation des formations techniques spécifiques

aux Microprojets

ll. BILAN DES REALISATIONS

L’appréciation des réalisations s’appuiera fondamentalement sur I'analyse des actions menées
dans le cadre de I'appui a I'élaboration et a la mise en ceuvre des Micro projets. En effet, les
Micro projets ont servi de prétexte a la mission d’appui conseil au développement

communautaire, confiée a 'OADC.

La zone d'intervention de 'OADC couvrait les communautés rurales de Maka Yopp, Loure
Escale, Gainte Paté situées dans l'arrondissement de Koungheul ainsi que la commune de

Koungheul. Au total, 'opérateur a appuyé la mise en ceuvre de 53 Micro projets répartis ainsi

qu'il suit :
LOCALISATION NOMBRE
| Communauté rurale de Gainte Pate 10
Communauté rurale de Lour Escale 12
Communauté rurale de Maka Yopp 24
"Commune de Koungheul 7
Total 53




Il convient de rappeler qu’au moment de la prise de services de MSA en Octobre 2003, 41
Micro projets avaient été déja élaborés par le premier opérateur. Ces derniers ont fait d'ailleurs
I'objet de révisions techniques opérées par un expert recruté par 'ARFS pour les rendre
davantage conformes aux attentes de 'AFDS. En réalité, l'opérateur MSA n'a eu a appuyer
que I'élaboration de douze (12) DMP sur le portefeuille de 53.

3.1 Analyse de la répartition spatiale des Microprojets

L’analyse de la répartition spatiale des Microprojets laisse apparaitre une prédominance de la
communauté rurale de Maka Yopp, suivie respectivement par les Communautés rurales de
Lour Escale, Gainte Paté et de la commune de Koungheul. Cette situation ne résulte
aucunement d'un parti pris d'une zone géographique au détriment d'une autre ; elle est
simplement la résultante de I'Evaluation Participative de la Pauvreté (EPP) qui avait établi le
profil de pauvreté de I'ensemble du département de Kaffrine. Ainsi, les localités classées les
plus pauvres ont été privilégiées dans la résorption du gap en infrastructures sociales de
base : lequel déficit est une dimension importante de la pauvreteé.

Répartition des MP par zones
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3.2 Analyse de la répartition sectorielle

L'optique de la lutte contre la pauvreté a été fortement traduite dans la répartition des
micropropjets par secteurs en ce sens que les divers domaines pour lesquels leur déficit
constitue un signe évident de pauvreté ont été touchés. En effet, les différents secteurs
prioritaires retenus sont 'hydraulique, la santé, I'éducation/formation, le développement social

communautaire, 'environnement/salubrité, les équipements d’appui & la production, etc.

Le secteur hydraulique est le secteur majoritaire avec 47% des Microprojets. En effet, les
populations rurales des communautés rurales de Gainte Paté, de Lour Escale et de Maka
Yopp ont eu de sérieuses difficultés a résorber leurs besoins en eau avant les interventions de
FAEDS. Le secteur de la santé suit avec 28% des Microprojets, suivi respectivement des
secteurs du commerce et appui & la production, I'éducationfformation et

I'environnement/salubrité.

1 Hydraulique

o Sante

1 Education/Formation

1 Commerce et appui & la production
Développement social et

communautaire

[ Environnement/Salubrité

Pour chaque secteur donné, les graphiques suivants donnent de la proportion de chaque type

d’'infrastructures.
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3.3 Le dispositif organisationnel de mise en ceuvre des Microprojets

En vue d’accompagner la mise en ceuvre des Microprojets, 'opérateur a appuyé la mise en

place du dispositif organisationnel. Il a été ainsi mis en place pour chaque Micro projet un
comité de gestion du Micro projet (CGMP), un Comité Technique de Mise en CEuvre (CTMO)
et un Comité d’Animation de Formation et de Sensibilisation (CAFS). Le tableau synoptique

permet de mettre en évidence les forces et faiblesses relatives au dispositif organisationnel

ORGANES ACQUIS/ELEMENTS POSITIFS FAIBLESSES
NOTES
Comité de Gestion du Micro|Renforce la dynamique | Insuffisance de compétences dans
Projet (CGMP) organisationnelle le management des Microprojets
Participation de  toutes les

communautés a I'élaboration et a la
mise en ceuvre des Microprojets

Incompréhensions entre les CGMP
et les bureaux exécutifs des OCB

Comité Technique de Mise en
Oeuvre

Participation des communautés
dans le suivi et le controle des
infrastructures

Insuffisance de compétences dans
le suivi des chantiers

Comité d’Animation de Formation
et de Sensibilisation (CAFS)

Renforcement de
communautaire
Mobilisation des composantes de la
communauté

Prise en charge de la dimension
genre

Formation de relais communautaire

la dynamique

Insuffisance des articulations entre
le CAFS et les organes de gestion
des Microprojets
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