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INTRODUCTION

Financé par I''DA pour le compte du Gouvernement du Sénégal, le projet « Fonds
de Développement Social » se fixe comme objectif global de contribuer a la réduction
de la pauvreté par un meilleur accés des plus pauvres et des groupes vulnérables
aux infrastructures de base, aux services sociaux de base et aux services de micro-
finance conformément aux orientations du programme global de lutte contre la
pauvreté déclinées dans le Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté
(DRSP).

D'une durée de dix ans, le programme FDS se découpe en trois phases .

o La premiére d'une durée de 3 ans consiste a mettre en place et rendre
opérationnel les structures du projet, a sensibiliser les bénéficiaires sur le
projet et & mettre 3 l'essai les structures et les stratégies retenues dans le
cadre d'opérations & faible échelle favorisant le processus d’apprentissage.

o La deuxieme phase d'une durée de 3 ans également, consistera a mettre en
ceuvre les composantes du projet & méme de cibler la totalité des zones

pauvres du pays.

o La troisitme phase d’une durée de 4 ans, permettra d’ajuster le mécanisme
opérationnel adapte.

Pour atteindre ces objectifs, le projet met en ceuvre quatre composantes :

Composante 1 - Amélioration de laccés aux infrastructures, équipements et

services sociaux de base.

Composante 2 : ACCES auX services de micro-finance et financement d’AGR
Composante 3: Renforcement des capacités des groupes vulnérables et des
OoCB
Composante 4 : Suivi et analyse des conditions de vie des ménages et des
communauteés.
La mission du cabinet MSA Opérateur d’Appui au Développement Communautaire
glinscrit dans l'appui a la mise en ceuvre de la composante 1 «appui aux
communautés de base » qui comporte deux sous composantes :
o Sous composante 1.1: Amélioration de 'acces aux services sociaux de base

e Sous composante 1.2: Infrastructures et équipements de base



La mission de 'OADC est d'appuyer les communautés de base et OCB dans
Pidentification, la priorisation, la formulation et la mise en ceuvre des micro projets
éligibles au financement de 'AFEDS. Pour réussir cette mission d'appui conseil des
communautés et des OCB selon une démarche participative leur permettant de
maitriser le processus de planification, d’exécution, de suivi et de pérennisation des
micros projets, l'intervention de POADC s'est étalée sur une durée de 21 mois avec

cinq étapes majeures :

Etape 1 : L'installation de I'€quipe et la mobilisation sociale
Etapes 2 : Les Evaluations Participatives des Besoins

Etapes 3 :L'appui & la préparation des demandes de micro projets
Etapes 4 : Le suivi de I'exécution des micro projets

Etapes 5 :L'appui a la pérennisation des micro projets

Le présent rapport fait le bilan de la mission de 'OADC en mettent laccent sur .

Le rappel de la lettre de mission de 'OADC

les zones couvertes

les réalisations faites

e les contraintes et les difficultés rencontrées

Les propositions /recommandations faites dans une perspective
d’amélioration de la mission d'Opérateur d’Appui au Développement
Communautaire (OADC).

. RAPPEL DE LA LETTRE DE MISSION DE L'OADC ET LES ZONES
D’INTERVENTION

Le cabinet MS & Associés a été choisi comme Opérateur d’Appui au Développement
Communautaire (OADC) dans le département de Kaffrine en Mars 2004. La mission
de 'OADC étant de mettre en ceuvre de concert avec I'Antenne Régionale du Fonds
Social (ARFS) la composante 1: Appui aux Communautés de Base (ACB) dont
Pobjectif est d’améliorer 'acces des communautés dans les zones rurales et urbaines

les plus pauvres aux services sociaux de base, par le financement des Micro projets



de développement grace a des subventions consenties aux Organisations
Communautaires de Base (OCB).
Les interventions au titre de la composante sont structurées autour de deux sous

composantes :
Sous composante 1.1 : Acceés aux services sociaux de base

L’objectif est d’ameliorer la capacité d’acces et d'utilisation des services sociaux de
base existants au profit des communautés pauvres dans les domaines tel que
réducation, la santé, I'nydraulique, Paccés aux marcheés, linformation et Ia

communication et le renforcement des capacités des bénéficiaires.
Sous composante1.2: Infrastructures et équipements

L’objectif est d’augmenter le stock d'infrastructures et d'équipements de base a
lintention des communautés pauvres. Ces infrastructures et équipements doivent
atre cohérents avec les programmes dinvestissement locaux et nationaux sans

oublier leur adéquation avec les autres acteurs du développement local.
L'OADC 2 de Kaffrine ("OADC 1 avait couverte les communautés rurales de Ngainth
Pathé, Lour Escale et Maka Yopp) a couvert 67 villages répartis dans 4

communautés rurales en plus des 8 quartiers de la commune de Kaffrine.

Tableau n°1 : Zones couvertes par I'OADC 2

COMMUNAUTES RURALES/ i
COMMUNE | QUARTIERS
Dianké Souf 15
Ndioum Ngainth 156
|da Mouride 22
Saly Escale 15
Commune de Kaffrine 08
TOTAL 75




Sur ces 75 sites 'OADC devait venir en appui & 60 OCB pour le montage et le suivi
de DMP alors que les 15 autres villages ne devraient abriter que de sous-projets du
fait de la faiblesse de leur poids démographique (moins de 150 habitants recensés
lors des EPP en 2002).

Il. BILAN DES REALISATIONS

2. 1. Suivi et exécution des 30 DMP du 5é CTE

L'OADC 2 de Kaffrine, a regu la notification de I'approbation de 30 DMP par la
Direction Générale de 'AFDS le 13 Décembre 2004. Cette premiére vague de DMP
est constituée de :

- quatorze (14) cases de santé ;

- huit (8) magasins de stockage ;

- quatre (4) adductions d'eau;

- quatre (4) écoles.
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2.1.1. Bilan sur les réalisations physiques des infrastructures

L'exécution physique des micro-projets a démarré une semaine apres la signature des
contrats liant les CGMP aux entrepreneurs. Méme si contractuellement, les délais de
livraison des infrastructures étaient prévus dans les 45 jours, il n'en demeure pas moins
que l'acces difficile des villages a motivé la décision prise par les CGMP de donner un délai
d'une semaine aux entreprises pour acheminer le matériel de travail et installer le
personnel.

Tous les 30 micro-projets ont été effectivement réceptionnés a ce jour. De méme que
toutes les réserves prononcées lors des réceptions provisoires ont été entiérement levées
sous la supervision des maitres d’ceuvre. Le rapport final du Responsable des
infrastructures fournit une situation globale sur le niveau de l'exécution physique des
infrastructures de ces 30 DMP (Cf rapport final Responsable des infrastructures).

2.1.2. Bilan sur Ia fourniture des équipements

Tous les micro-projets ont effectivement réceptionné intégralement leur équipement sauf
les magasins de stockage de la communauté rurale de Ida Mouride ou le fournisseur tarde

a compléter la liste du matériel.
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Tableau n°4 : Niveau de réception des équipements

Nature micro- Communauté . Niveau de
projets rurale Villages réalisation Obssnvatlans
CASE DE | NDIOUM Darou Mbané 100% Le matériel médical, les produits d'entretien et
SANTE NGAINTH Khourou Ndiobéne | 100% les fournitures de bureau ont été réceptionnes
Paffa 100% par les CGMP.
Keur Abass 100%
Taif Ndioum 100%
DIANKE SOUF Médina SY 100%
Ndiotté Birame 100%
SALY ESCALE Keur Lamine 100%
Koo Socé 100%
Pakaboury 100%
Keur S. Ndiambane | 100%
IDA MOURIDE Ida Gadiaga 100%
Saré Sadio 100%
Douba Lampour 100%
MAGASINS NDIOUM Selly 100% Tous les équipements ont été réceptionnés.
DE NGAINTH Cependant le CGMP ayant constaté que la
STOCKAGE bascule avait des problémes de sensibilité et
d'ajustement, 'a restitué au fournisseur pour
réparation.
Ndiobéne S. Lama | 100%
Belel Djiga 100% Tous les équipements ont été réceptionnés.
DIANKE SOUF Tip Saloum 100%
IDA MOURIDE Darou Thiéguéne 10% Tous les équipements ont été réceptionnés.
Bagdad | 100% Tous les équipements ont été réceptionnés.
|da Ndawene 100% Tous les équipements ont été réceptionnés.
Miname 100% Tous les équipements ont été réceptionnés.
ECOLES DIANKE SOUF Wandé 100% Tous les équipements ont été fournis
NDIOUM Khourou Loumby 100%
NGAINTH Boguel 100%
IDA MOURIDE Keur A. Fanta 100%
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2.1.3. Bilan sur le renforcement des capacités des ocB
2.1.3.1 Les formations FGB

Du 11 mars 2004 au 18 juin 2005, un total de 970 (neuf cents soixante dix) participants

ont bénéficié du programme de renforcement des capacités de FAFDS dont:

. Membres des CGMP
- Membres des CTMO
. Membres des CASF

. Relais communautaires

En plus de la commune de Kaffrine, ce programme a touché 67 villages répartis dans les
communautés rurales de Dianké Souf, Ndioum Ngainth, Saly Escale et |da Mouride
L’animation des différents modules était assurée pour l'essentiel par les consultants
formateurs avec l'appui des relais communautaires de la premiére génération, du
Responsable de la formation et des animateurs de 'OADC 2.

Ces séances de formation avaient globalement pour objectif de garantir la pérennité des
infrastructures grace a une maitrise des techniques de gestion. Entre autres séances

déroulées, les modules ci-aprés ont été mis a profit .

- Organisation en dynamique communautaire
. Evaluation participative des besoins

- Gestion financiere

. Passation des marchés

- Planification Participative

. Suivi — évaluation participatif
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2.1.3.2.Les formations spécifiques

Les formations spécifiques ont démarré aprés le versement par 'AFDS de la
deuxieme du financement des micro-projets coincidant avec un bon niveau
d'avancement des travaux pour certaines infrastructures voire avec la réception
provisoire pour les micro-projets d’adduction d'eau. Le niveau d'exécution des
formations spécifiques différent selon la nature des micro-projets comme le montre le

tableau ci-apres :
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2.2 Les 30 DMP du 6é CTE
Une deuxieme vague de 30 DMP ont été formulées et approuvées par le 6é CTE

mais les accords de financement n'ont pas été signé par 'AFDS comme le présente

le tableau ci-apres :
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lll. DIFFICULTES ET CONTRAINTES

La mission de 'OADC s’est souvent heurtée 3 des difficultés et contraintes a
plusieurs niveau retardant dés fois le calendrier prévisionnel. Parmi ces obstacles

majeurs on peut citer :

o La faible appropriation du micro-projet par les communautés ;

o Le non respect des engagements par les communautés qui avaient pourtant
bien engagé leur responsabilite pour la mobilisation des apports en nature. Le
manque de matériaux locaux a souvent été un handicap sérieux au respect
des délais contractuels.

o L'octroi des marchés a des entrepreneurs assimilables a des tacherons qui
ont du mal & terminer un chantier.

e L’enclavement des villages et limpraticabilité des pistes rurales qui freine
considérablement Pavancement des travaux du fait de limpossibilité pour
certains entrepreneurs a acheminer le matériel au niveau des chantiers.

o L'inexistence de personnes alphabétisées au sein de certaines OCB qui rend
difficile la tenue des piéces comptables et des cahiers de gestion.

e La faible appréciation du budget consacré au transport des communautés qui
est 'origine de certains dépassements financiers ( le maximum prévu pour la
rubrique transport était de 100 000 F alors que certaines communautes ont
dépensé le triple du fait des nombreux déplacements et I'acces difficile au

transport en commun.

VI/ DEFIS A RELEVER

Le Projet Fonds de Développement a réussi a pénétrer dans des zones tres reculées
et & tisser avec les communautés de base des relations de confiance que certains
projets avaient du mal a réussir. Cependant, des améliorations doivent étre
apportées dans le futur au déroulement du processus de responsabilisation des
communautés. Parmi celles-ci on peut citer :

o Une sélection plus rigoureuse des entrepreneurs en évitant de trop accorder la

primauté a la régle du moins disant ;

27



o L'articulation qui sied de faire entre le nombre de visite de chantier et les
décomptes des maitres d’'ceuvre ;

o Le renforcement des capacités des communautés qui doit avoir comme pré
requis la mise en place de classe d’alphabétisation dans les villages cibles.

« Une formation plus pointue des membres du CTMO pour un meilleur suivi des

chantiers ( les maitres n‘accordent pas trop d'importance a leur formation)
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