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I. OBJET DE LA EEQUETE

Dans le cadre de la politique du Gouvernement du
sénégal, exécutée par le Ministére de la Femme, de 1'Enfant et
de la Famille, et conformément aux "Domaines d'Actions Prioritai-
res" en faveur de la femme génégalaise, précisés par le Ministere
de 1'Economie, des Finances et du Plan (cf. VIIIE Plan), il est requis

1’assistance simultanée
— du Fonds d'Equipement des Nations Unies (FENU) et,

- du Gouvernement des Pays—Bas.

Le financement est sollicité pour la réalisation d’un
Projet ayant pour objet l'acces des femmes au crédit (notamment
4 travers des calsses villageoises de crédit revolving et
d'épargne), 1’appui & 1'environnement économigue des micro-
entreprises féminines, la formation a la gestion et, 1'alphabéti-
sation.

IX. DONNEES DE BASE ET JUSTIFICATIONS

ek Introduction

Le Sénégal compte actuellement 7 millions d’habitants
dont 51 % de femmes. La majeure partie de la population du pays
(70 %) vit en milieu rural.

Les femmes jouent ‘un réle déterminant au niveau de la
culture des produits vivriers (exploitation de parcelles indivi-
duelles et collectives): gu petit élevage, de la transformation
et la commercialisation des produits agricoles et halieutiques.,

Selon plusieurs &tudes réalisées sous 1’égide du
Ministére de la Femme, de 1'Bafant et de la Famille (1} "les
femmes constituent 60 % des travailleurs agricoles,'plus de 70
% de la population rurale, 42 % de la main d’oeuvre totale du
pays, seulement 7 % des emplois permanents du service privé et

para-public et environ 40 % de la main d'oeuvre du secteur

informel".

Malgré leur importance démographique et leur poids
dconomique considérable, les femmes rencontrent d'énormes
difficultés d’accés aux TressSOurces indispensables pour leur
performance, 3 savoilr '

la terre
1a formation technique
les intrants et équipements agricoles

le crédit...

e N R s SR
{1) 0f-"Progranme-Cadre de Promotion de la Femme Sénégalaise” et "Les Politiques Gouvernementales de Promotion
Réninine" - Avril 92, L. L. NDIAYE.



En outre 85 % de la population féminine sénégalaise est
analphabéte ; ceci rend indispensables les programmes d'alphabé-
tisation fonctionnelle en vue de faire acquérir aux femmes la
maitrise de la gestion des activités de développement (cf-Stratégie
i'hctions ¥' 2 du Programme Cadre de Promotion de la Femme Sénégalaise - Winistére de la Femme, de 1'Enfant
ot de la Fapille). La réussite des programmes "d'acceés aux ressources”
telles que la terre, le crédit, les intrants et les égquipements
agro-alimentaires, suppose au préalable ou simultanément cette
alphabétisation fonctionnelle.

L'accés aux ressources" devrait dtre réalisé gréce & "l'appui
aux activités économiques par la mise en place de fonds de
démarrage et d’appui’ - (Voir Programme Cadre cité, Stratégie d"Actions N° 3).

La démarche d’intervention prévue privilégie des cibles
constituées en groupes oOu associations de femmes (Groupements
féminins, GIE de femmes, etc), en vue de toucher le maximum de
bénéficiaires et de réaliser des économies d’échelle.

En effet, les populations féminines sont traditionnel-
lement regroupées dans de associations de villages ou de
quartiers dont le nombre dépasserait 10.000 dans tout le pays ;
parmi elles, se trouvent recensés officiellement 3.617 groupe-
ments féminins membres de 1a Fédération Nationale des Groupements
Féminins gqui compte plus de 400.000 femmes.

Tl o 2die Soubien gouvernemental

s 24 il Historique du soutien gouvernemental

Depuis plusieurs années, on peut observer au Sénégal
Tes | Andites #'une remarquable dynamigue de dévelcppement,
démontrée par les groupements féminins, surtout ceux localisés
en milieu rural. '

Des mesures d’encouragement et de soutien privilégiées,
prises par le Gouvernement du Sénégal, ont largement concouru a
amplifier ce phénomeéne . ;

Depuis 1978, un département technique, chargé d’'oeuvrer
pour la promotion et la participation de la femme au processus

de développement, a été mis en place,

pes 1982, un "Plan d’Actions National pour la Femme
Sénégalaise” a &té adopté par 1’Assemblée Nationale, constituant
un instrument de travail idoine pour le Ministére de la Femme,
de 1'Enfant et de la Famille.



Dans le cadre du VITI®™ plan Quinquennal (1987-1991),
les groupements féminins sont appelés a participer pleinement aux
orientations majeures de redynamisation du mouvement coopératif,
et du redéploiement des activités au plan régional.

Dans le méme temps, les femmes se trouvent particulie-
rement concernées par la mise en oeuvre de la Nouvelle Politique
Agricole (NPA) visant 1’objectif d’une auto-suffisance alimen-
taire retrouvée au plan national .

. "La promotion  des 'rougements ﬁém%nins, comme devant
slcincweni contribuer a 1?objectif de développemen poursuivi

.‘.
T 1w
dans tous les secteurs de 1'économie rurale, apparalt ainsi comme
une des principales priorités, et une des meilleures constantes
de la politique de développement national.

Il 22 Nouvelle donne économique et :
vIITH"™ Plan du Sénégal :

v

Le réle important que Jjoue la femme sénégalaise dans
le transfert des activités productives de 1’économie tradi-
tionnelle vers l’économie de marché est sérieusement entravé par
de nombreux facteurs, parmi lesquels la difficulté d’accés au

créedit.,

Cette contrainte majeure, identifiée et analysée au
cours de différentes rencontres internationales{mruuﬁe:le%nﬂsm
14 Promotion Economique des Femmes Rurales réuni i Gendve le 25 Février 1992) a conduit & la
recommandation essentielle de soutenir plus vigoureusement les
mesures destinées & permettre aux femmes d'avoir acces au crédit.

Le Gouvernement du Sénégal a indigqué dans le b i
Plan (1990-1995) plusieurs "Domaines d'Actions Prioritaires”
intégrant cette problématique : "Femme — Crédit - Développement” .

Ainsi le domaine d’Actions Prioritaires N°9 (Pages 241
et 242 du VvIII'¥™ Plan) exprime clairement les objectifs et
lignes d'actions prenant en compte cette problématique.

- Objectifs du Domaine d'Actions Prioritaires N" 9

"goutenir les initiatives d’auto-organisation
1°) au niveau des groupements d’opérateurs économigques,

2°) particuliérement des groupements féminins et des
associations de jeunes, &n leur facilitant l1’accés au

crédit"”.




Pour atteindre ces objectifs les lignes d’actions suivantes ont
étLé retenues

= Renforcement et extension des programmes d’alphabétisation
fonctionnelle en langues nationales.

- Mise en oeuvre des programmes de formation et de perfec—
tionnement des responsables des organisations paysannes.

- Soutien aux organisations et groupements féminins et de
jeunes.

- Soutien des activités domestiques et productives des
femmes, principalement en milieu rural.

- Soutien des petits épargnants et du secteur informel
associatif en développant fonds et banques mutualistes, et

en favorisant leur fédération aux niveaux régional et
national.

- Mise en place d’un systéme financier d’épargne et de crédit
adapté aux besoins et capacités des acteurs économiques
ruraux (proximité, rapidité des préts, garanties adaptées).

La requéte ici présentée s'inscrit pleinement dans ce
domaine d’'Actions Prioritaires N9, mais permet également de
produire les résultats allant dans le sens des orientations
prioritaires du viII*" Plan, dans sa rubrique N°12 (page 243)
dont 1'objectif est d’'engendrer de nouvelles formes de solidari-
té, de cohésion, et de tendre vers une répartition plus équitable

ot efficace des efforts de l'ajustement.

Cela permettrait

- d’améliorer la répartition des revenus au profit des
plus démunis et,

- d’améliorer le pouvoir d'achat des bas revenus permet-

tant un développement de consommation a faible contenu
d'importation et d’assurer la relance de la demande.
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Bn Janvier 1987, 1l était recensé sur 1'étendue du
territoire national quelque 1600 groupements féminins, reconnus
pour étre déja engagés dans, au moins, une activité effective
chacun de ces groupements fonctionnant sur la base des principes
coopératifs et disposant .des acqguis que représentent des
structures décisionnelles élues et des fonds de départ auto-

apportés.

Les structures de deuxiéme génération de ce mouvement
(Unions et Fédérations) s’organisent aux niveaux départemental
et régional dés le début de 1987.



Placé sous les auspices du Ministére de tutelle, le
Premier Congrés National des Groupements Féminins a été organisé
a4 Dakar en 1988.

LLa Fédération Nationale a ensuite obtenu le statut
d'Organisation Non Gouvernementale (ONG), et toutes les fédéra-
tions ont été érigées en @roupements d’Intéret Economique (GIE).

Actuellement, la Fédération compte donc 3617 groupe-
nents membres, soit environ 400.000 adhérentes et, est hénéfi-
ciaire de plusieurs projets nationaux de développement, interve-
nant notamment dans le domaine de 1l’allégement des travaux
domestiques de la femme en milieu rural.

La deuxiéme Assemblée Générale statutaire a d’'ailleurs
crganisée & Dakar les 21 et 22 Novembre 1991.

e Te

IT.4. Extension du programme-test de crédit du projet
PEGF aux groupements féminins

Depuis 1960, le Sénégal a entamé une politique hardie
de promotion féminine avec comme objectif 1’Intégration des
fFemmes dans le processus de Développement économique et social
du pays (I.F.D).

Sur le plan économique, les stratégies d’I.F.D. peuvent se
résumer en deux étapes ! ;

v

étape 1 libérer ou alléger les femmes des contraintes
principales liées aux travaux domestiques (mou-
ture de céréales, corvée d’eau, de bois de
chauffe et garde des enfants) grace a des équipe-
ments et systémes appropriés en vue de leur
permettre gain. de temps, allegement des taches
pénibles et apprentissage pratique de la gestion,

utiliser le temps et les efforts ainsi économisés
pour le développement d’activités productives
soutenues par un systéme de crédit adapté.

étape 2

Ve e Evolution du projet Promotion Economique des
Groupements Féminins en Milieu Rural (PEGF)

Dans cethte mouvance et compte tenu des premiéres
expériences peu réussies, 1'actuel projet PEGF avait été créé en
1982 sous la dénomination de "Groupements Précoopératifs Féminins

en Milieu Rural" avec une approche et des méthodes qui se sont
avérées trés efficaces {Voir les différents rapperts d’évaluation
conjointe par les bailleurs, 1l'agence d’exécution et le Ministére
de 1'Economie, des Finances et du Plan) et également le Rapport
de Revue Technique du PEGF (1982 - 1992), prodult par Madame Anne

DUVAL, Consultante du FENU, en Juillet 1993,
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] De 1982 a 1990, le PEGF a pu mettre en place divers
équipements destinés a l'objectif essentiel de cette étape :
l'allegement des travaux domestiques de la Femme selon un systéme
suto-renouvelable et auto-géré pour chaque groupement au bout de

A B Ansy

918 équipements de transformation de céréales ont été
‘nstallés : moulins a mil, décortiqueuses, batteuses A Tig, &
Wil L. s

Cette premiére étape s'est déroulée selon trois
séquences essentielles

- 1982/1984 Etudes, Enquétes et Expérimentation

- 1985 /1987 Premiére extension du programme d’allégement

= 1988/1930 Deuxiéme extension du programme d’allége-
ment.

La deuxiéme étape du PEGF (1990 a 1993) est marquée par
la réalisation de l'objectif suivant

1’expérimentation d’activités économiques génératrices de
revenus, la formation a la gestion; et 1’alphabétisation
fonctionnelle des femmes.

Ce projet, financé par le Gouvernement du Sénégal, le
FENU, le PNUD et pendant plusieurs années par le Gouvernement des
Pays-Bas, a, comme agence d’exécution, le Bureau International
du Travail (BIT).

L’ approche du PEGF en matiére d'allégement, Jjugée
efficace, a d’'ailleurs inspiré beaucoup d’autres projets
nationaux, ONG, Associations de base, voire d’autres pays en
développement.

Les activités génératrices de revenus (dites activités
je diversification) ont été expérimentées grace a un fonds de
rédit et un fonds de développement mis en place par le FENU mais
également avec les ressources générées par 1’exploitation des
dgquipements d’allégement des travaux de la femme.

4u tetal; de 19B2 & 1993, le P.E.G.F. a pu toucher 751
Jsroupements sur environ 3500 recensés dans le pays Ppar le
Yinistere de tutelle, soit prés de 21 % du total, représentant
on de 83.000 femmes.

unee populath

i.e Programme expérimental de crédit pour les activités
Ja diversification a |[touche 286] groupements parmi les 751
i35istés par le PEGF, soit 34,7 % et une population de 1‘'ordre
1 28 000 personnes.

Ce programme expérimental s'est édalement déroulé en
deux séquences : d’abord un test 1imit4 sur 52 groupements en
1990, puis une extension du test sur 209 groupements dans le
lernier semestre de 19%2. Le programme 4’alphabétisation n’'a
concerné que 75 groupements, soit 10 % du total des groupements
assistés et 28,7 % des groupéments bénéficiaires de la diversifi-

cation.



Le rayonnement spatial de l'alphabétisation est tres
limité compte tenu des moyens disponibles, mais les résultats
obtenus sont trés consistants et devraient étre étendus au moins
* tous les bénéficiaires de la diversification. L’alphabétisation
~st incontournable dans le processus d’autonomisation des
sroupements, notamment dans la maitrise des outils de gestion et
in tenue des documents comptables adaptés.

IEIFE e rr Les acquis du PEGF et les perspectives
d’extension des programmes en COUrS.

a) L’activité d’allégement des travaux domestiques

Les programmes d’actions développés dans cette activité
permis la mise en place d’un systéme approprié de gestion et
! naintenance, 1'acquisition d'une bonne formation pour les
femmes responsables et les opérateurs des équipements, une
Filiere d'ap-provisionnement en piéces de rechange, un réseau de

prestataires de services qualifiés et un systéme permanent de

suivi-évaluation des activités de chaque groupement'féminin.

C’est dire, d’une part, qu’au plan de 1'organisation
Jes femmes, du suivi-évaluation et de la gestion des groupements
fémi-nins, de la formation et de 1’'alphabétisation, le PEGF a une
exper-tise réelle et . un réseau de collaboratenrs @ul lui
permettent d’entreprendre a présent tout autre programme destiné
aux groupements féminins et notamment en matiere de crédit, de
formation a la gestion et d’alphabétisation.

D’autre part, les groupements ont atteint un niveau de
maitrise de la gestion de 1'activité d’allégement; tel qu’ils
peuvent maintenir des formes de relations minimales, avec
] 'encadrement, basées non plus sur la subvention et la gestion
curveillée: nals plubét sur le crédit pour 1'acquisition de ces
équipements et une gestion tout a fait autonome. |

L'assistance de l’encadrement serait alors limitée a
des taches de conseil et d’animation.

Aussi les demandes actuelles d'équipements d’allégement
pounrront etre satisfaites sous forme de crédit comme tout autre

fquipement rentable.

N.B. z Les groupements assistés par le Projet PEGF avaient
réalisé au 31.12.92, sur 1’activité d’allégement, des
pénéfices de 1'ordre de Cing cents (500) Millions de
Francs CFA dont Deux Cent Soixante Deux (262) Millions
actuellement disponibles dans leurs comptes a la
Caisse Nationale d'Epargne. Le reste a été réinvesti
dans des activités autonomes de développement (pour
environ 186 Millions), ou alors utilisé comme fonds de
roulement ou apport personnel dans des opérations en
cours (environ 52 Millions CFA) co-financés avec le

PEGF.



b) Les activités de diversification

A partir de 1990, le PEGF a mis en oeuvre une expéri-
mentation d’un programme de financement d’activités rémunératri-
ces en faveur des femmes.

Ce programme-test a touché 261 groupements. grace a un
fondz de crédit et un fonds de développement mis a la disposition
Jdiy PEGE par le Fonds d'Equipement des Nations Unies (FENU}, ainsi
que des lignes budgétaires destinées & subventionner des infras-
tructures et équipements économiques communautaires, soit au
total i

155.900 $ environ 41.099.950 FCFA
92.600 $ environ 25.279.800 FCFA
52.246 $ environ 15.619.826 FCFA
307.746 3 81.999.576 FCFA .

- Fonds de roulement
- Fonds de développement
_ Constructions et équip.

Ce fonds a été utilisé sous forme de petits préts
sxpérimentaux avec une participation financiére des groupements
de 56.732.235 ECFA.

*%¥ Le colit final de 1’opération "diversification" sera de
130.176.930 CFA, dont un apport en espéces des groupements de
33.8% du total.

Le type de projet prédominant est la caisse de crédit
revolving et la caisse d'épargne et de crédit qui intéressent
respectivement, 208 et 12 groupements, soit un total de 220 sur
les 261 groupements, soit 84,3 %. Le reste des projets est
constitué de boutigues communautaires, de bangues céréaliéres
villageoises, de projets d’embouche, d'aviculture, de péche et
d’opérations commerciales diverses.

Le taux de profit collectif (pour le groupement)
enregistré sur ces opérations de crédit revolving varient de 55
% Jes capitaux investis par an, a prés de 120 % selon les tauX
A'intérét et les durées librement choisis par les membres en
fenction de leurs objectifs a moven et long terme.

Les bénéfices mensuels individuels tirés par les
enbres g 1*utilisation des préts regus varient autour de 15 %
de leurs investissements mensuels apres remboursement des
‘ntéréts au groupement préteur. Autant les objectifs‘d’accumula—
{ ion de capital par le groupement que 1’ accroissement des revenus
individuels des femmes sont atteints par ce mécanisme.

st Non compris le programme moteurs hors-bord en cours et les cases de gsanté el pharmacies villageoises.



En outre la capacité et la demande d’absorption de
capital par les 261 groupements financés n’ont été approchées
dans ce programme expérimental qu’a hauteur de 22,72 % par les
préts con-sentis. Ces données du programme expérimental du
. E.G.F. démon-trent 1’impérieuse nécessité de créer un mécanisme
spécialisé presque exclusivement dans le crédit adapté aux
sroupements et associations de femmes. Un tel réseau d'institu-
tions financiéres villageoises pour les femmes nécessite un fonds
de c¢rédit revolving d’environ un Milliard de Francs CFA
(1.000.000.000 FCFA) pour financer 250 groupements par année,
pendant 4 ans, soit 1000 groupements au bout de la période.

Les activités a financer, outre les "caisses de crédit
revolving”, concerneraient aussi les équipements, et intrants
agricoles, la péche, le maraichage ou toute autre activité
produc-tive mobilisant directement les femmes, mais avec un
plafond par groupement féminin dépassant la limite de un Million
de Franecs CEA (1.000.000 FCFA) fixé dans le programme-test du
PEGF. :
Ce fonds sera soutenu et complété par. un apport "
collectif des groupements féminins de 262 Millions (actuellement
disponible a4 la Caisse Nationale d’Epargne) au titre de fonds de
garantie et de caution mutuelle.

NS o N,

Les besoins tels gue les grosses infrastructures
(ex : forages) les aménagements hyvdro-agricoles ainsi gque les
pistes de production par exemple devront éetre subventionnés dés
iors que les effets sur les activités productives des femmes sont
identiFiés et évalués avec précision. Pour cela un fonds de
déveioppement d’au moins 250 Millions serait nécessaire.

La présente requéte (voir budgets annexés d’un montant de):

- 1 milliard FCFA & titre du fonds de crédit et,
- 250 millions FCFA & titre de fonds de développement,

suppose gue soient mobilisés également d’autres fonds permettant:

d’une part, de faire face aux charges globales de
fonctionnement de la structure et, de formation & la
gestion (2.334.758.160 FCFA soit 8.338.422 $ US) et,

d’autre part, de supporter le volet préalable et
d'accompagnement gu’'est 1'alphabétisation qui consti-
tue une condition sine qua non d’autonomie réelle de
gestion des groy ements par les femmes elles-mémes.
foit estimatif ! du volet alphabétisation de 250
groupements par année pendant 1 ans = 1.280.580.000

FCRA (4.573.500 & US),

-t enfin des dépenses d'équipements de 523.232.080
gCEA (1:868.686 5 US)s

So1t au total 4.138.570.240 FCFA (14.780.608 $ US)

Ainsi, le coit global s’éléve a 5.650.554.000 FCFA - (20.180.550

$ Us)
(1) : Le volet alphabétisation, de par son coiit et sa durée incompressibles par groupement qui conditionae

~ la linitation des groupements i financer & 250 par an.
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En outre la capacité et la demande d’absorption de
capital par les 261 groupements financés n'ont été approchées
dans ce programme expérimental qu'a hauteur de 22,72 % par les
préts con-sentis. Ces données du programme expérimental du
P.E.G.F. démon-trent 1'impérieuse nécessité de créer un mécanisme
spécialisé presque exclusivement dans le crédit adapté aux
sroupements et associations de femmes. Un tel réseau d’'institu-
t ions financiéres villageoises pour les femmes nécessite un fonds
de c¢rédit revolving d’environ un Milliard de Francs CFA
(1.000.000.000 FCFA) pour financer 250 groupements par année,
pendant 4 ans, soit 1000 groupements au bout de la période.

Les activités a financer, outre les "caisses de crédit
revolyving", concerneraient aussi les équipements, et intrants
agricoles, la péche; le maraichage ou toute autre activité
produc-tive mobilisant directement les femmes,. mais avec un
plafond par groupement féminin dépassant la limite de un Million
de Francs CFA (1.000.000 FCFA) fixé dans le programme-test du
PEGF.

Ce fonds sera soutenu et complété par un apport
collectif des groupements féminins de 262 Millions (actuellement
disponible 4 la Caisse Nationale d’Epargne) au titre de fonds de
garantie et de caution mutuelle.

Les besoins tels que les grosses infrastructures
{ex : forages) les aménagements hvdro-agricoles ainsi que les
pistes de producticn par exemple devront etre subventionnés dés
iors que les effets sur les activités productives des femmes sonv
sdentifids et évalues avec précision. Pour cela un fonds de
Jéveioppement d’au moins 250 Millions scrait nécessaire.

La présente reguéte (voilr budgets annexés d’un montant de):

- 1 milliard FCFA & titre du fonds de crédit et,
- 250 millions FCFA a titre de fonds de développement,

suppose que soient mobilisés également d’autres fonds_permettant:

d'une part, de faire face aux charges globales de
fonctionnement -de la structure et, de formation a la
gestion (2.334.758.160 FCFA soit 8.338.422 § US) et,

d'autre part, de supporter le volet préalable et
d’'accompagnement qu’est 1’alphabétisation qui consti-
tue une condition sine gqua non d’autonomie réelle de
gestion des groq ements par les femmes elles-mémes.
Cont estimatif ) du volet alphabétisation de 250
groupements par année pendant 4 ans = 1.280.580.000
FCFA (4.573.500 % US}),

S des dépenses d’éguipements de 523.232.080
FCFA (1.868.686 § US).

Soit auw total : 4.138.570.240 FCFA (14.780.608 $ US)

Ainsi, le coilit global s'éléve a 5.650.554.000 FCFA (20.180.550

$ US) .
{1} : he volet alphabétisation, de par son coiit et sa durée incompressibles par groupesent gul conditionne

la limitation des groupemeats i financer & 250 par an.
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ilx. OBJECTIFS DU PROJET ET RESULTATS ATTENDUS

i 1 T [ Objectifs de développement

Au dela des objectifs classiques généraux affichés par
les projets destinés aux femmes

= amélioration des conditions de vie des femmes,
- participation des femmes au développement économique et
social du pays.

Il s'agit ici des préoccupations économiques nationales qui
seront prises en charge par les femmes et qui auront pour effet
de concrétiser les 02 objectifs classiques indiqués ci-dessus.

Les objectifs concrets de développement seront donc
présentés comme suit : :

- Création d'un systéme financier adapté en vue de 1l’accés
des femmes au crédit .

- Création d’un environnement économique favorable au déve=
loppement des micro-entreprises féminines.

- Accroissement des capacités de gestion des femmes grace a
la formation et 1’alphabétisation. ]

- Accroissement des revenus individuels des femmes.

- Renforcement de 1’accumulation de capital par les femmes et
participation a 1’initiation d’'un processus de jonction
entre le secteur moderne et le secteur financier informel.

- Amélioration de la formation de 1’épargne des femmes, puis
son emploi efficace au plan national.

FTLTE .2 Objectifs spécifiques (ou immédiats)

A) Consolidation et extension du "programme-PEGF" de caisses
de crédit revolving et de caisses d’épargne et de crédit
auprés des groupements de femmes.

B) Consolidation et extension du programme de diversification
des activités économiques des groupements de femmes.

c) Amélioration de 1l'environnement économique des activités
génératrices de revenus pour les femmes.

D) Renforcement de 1'autonomie des groupements féminins et
parachévement de leur statut juridique.

E) Renforcement de la capacité d’appui technique du personnel
d’encadrement des groupements de femmes.

=10~
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IV. ACTIVITES DU PROJET

Le projet dont le colt total s’éléve a 20.180.550 §
so0it 5.650.5?4.000 FCFA (US $ = 280) s'exécutera sur 04 ans a
compter du 1*" jamvier 1994

Les apports sollicités seront étroitement coordonnés
pav le Ministére de la Femme, de 1'Enfant et de la Famille (MFEF)
ot le Bureau International du Travail (BIT) qui sera 1’agence
d'exécution du projet et agence de coopération pour les diffé-
rents bailleurs.

l.a répartition du financement global a rechercher
<'établit en fonction du tvpe d’'affectation, comme indiqué dans
le budget annexe.

Pour mémoire, la participation du Gouvernement et des
populations s’élévent respectivement a 587.960.000 FCFA et a
728.960.000 FCFA, soit au total 1.316.920.000 FCFA non compris -
dans le financement 4 rechercher qui s’éléve a 4.333.634.000 FCFA

(15.477.265 $ US).

La participation de 1’Etat se répartit comme suit
- Dépenses de fonbtionnement et d’équipements = 562.960.000 FCFA

- Dépenses spéciales d’Alphabétisation = 25.000.000 FCFA

Les populations contribuent financiérement sous la
fForme A'un apport de 262 Millions FCFA pour le fonds de garantie
~t de caution mutuelle et 466.960.000 FCFA a titre de participa-
tian an cout de l’alphabétisation.

OBJECTIF A : Consolidation et extension du "programme-PEGF" de
caisses de crédit revolving et de caisses d’épar-
gne aux groupements féminins.

Il stagit essentyellement

- d’'une part, de consolider les 220 caisses de crédit revol-’
ving et caisses d’épargne et de crédit déja financées par
ie PEGF et d'envisager avec les groupements féminins

" concernés le démarrage d'autres projets de plus grande
envergure .

- d’autre part, d'aider au démarrage de caisses de crédit
revolving auprés de 250 groupements féminins nouveauXx par

année .

En effet, les caisses de crédit revolving installées
par le PEGF auront fonctionné pendant un an en janvier 1994 et
les caisses d’épargne et de crédit pendant environ 3 ans.
'intervention au niveau de ces groupements consistera
renforcer les bases de leur autonomie de gestion grace
1’introduction de correctifs.

or s
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Produit 1.

Consolidation des caisses de crédit revolving déja
installées par le projet SEN/86/010 aupres de 220
groupements féminins, afin que chacune puisse disposer
de capitaux propres d’au moins un Million de FCFA.

Activité A.1.1. Bilan exhaustif des 220 caisses de crédit
revolving financées par le projet SEN/86/010.

Activité A.1.2. Introduction de correctits éventuels dans le
systéme de gestion et les documents comptables
normalisés en relation avec les groupements
féminins concernés. ‘

Activité A.1.3. Formation ou recyclage de 1l'encadrement.

Activité A.1.4. Recyclages des comités de gestion des 220
caisses de crédit revolving

Activité A.1.5. Organisation de 1’alphabétisation des membres
de 220 comités de gestion (les charges seront
supportées par les groupements).

Activité A.1.6. Mise en place éventuelle de fonds addition-
i nels.

Activité A.1.7. Suivi de 1'activité "consolidation des caisses
de crédit revolving”.
Introductions de correctifs.

Activitéra:1.8."

Activité A.1.9. Evaluation de 1’activité.

Produit 2.

Extension du programme caisses de crédit revolving &.
250 nouveaux groupements par année (soit 1.000 groupe-
ments féminins & la fin de la premiére phase de 04

ans)

Activité A.2.1. Correction et Amélioration du systéme de
sestion adapté a 1’activité.

Activité A.2.2. Préparation du nouveau matériel pédagogique
relatif au fonctionnement des caisses de
crédit revolving.

Activité A.2.3. Animation, information et sélection des grou-
pements

Activité A.2.4. Recvclage de 1’encadrement.

-12-



Activité A.2.5. Recrutement et formation ou recyclage des
: alphabétiseurs.

Activité A.2.6. Alphabétisation fonctionnelle et formation des
comités de gestion (plus sessions de recycla-

ge).
Activité A.2.7. Mise en place des fonds de roulement.
Activité A.2.8. Introduction des documents comptables normali-
sés.

Activité A.2.9. Suivi de l'activité.

Activité A.2.10. Introduction de correctifs.

Activité A.2.11. Evaluation de l’activité.

OBJECTIF B : Extension du programme de diversification (acti-
vités génératrices de revenus). -

Produit 3.

Financement de projets de diversification de plus

grande envergure pour les caisses de crédit revolving
performantes parmi les 220 groupements féminins
bénéficiaires du programmes du Projet SEN/86/010.

Activité B.3.1. a) Etudes de viabilité relatives aux différen-
tes activités économiques identifiées et/ou
soumises a4 1'équipe du Projet par les groupe-
ments.

b) Identification des autres organisations
dans ces secteurs et analyse des résultats des
expériences passées ou en cours.

Activité B.3.2. ldentification et sélection des groupements a
appuyer dans ces différentes activités.

Activité B.3.3. Conception des svstémes de gestion adaptés.

Activité B.3.4. inimation et sensibilisation des groupements
concernés.

Activité B.3.5. Information et/ou formation de 1’encadrement
et des comités de gestion.

Activité B.3.6. Mise en place des fonds.
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Activité B.3.7. Introduction des documents comp-
tables normalisés. '

Activité B.3.8. Suivi de l’activité.

Aobtaids B39, Introduction de correctifs.

Activité B.3.10. Evaluation de l’activité.
Produit 4.

Financement de projets de diversification pour 250
nouveaux groupements féminins par année, ayant réalisé
de bonnes performances dans l’activité caisses de
crédit revolving (Activités B.3.1. a B.3.10. identi-
ques pour le présent Produit B.4.).

Produit 5.

Financement de projets de diversification dans tout
autre groupement déja alphabétisé, assisté ou non par
le Projet SEN/86/010 (méme type d’activités que pour
les produits 4 et 5).

OBJECTIF C : Amélioration de l’environnement économique des
activités génératrices de revenus pour les fem-
mes.

D’une maniére générale les activités économiques des
groupements sont limitées dans un espace réduit du fait des
contraintes liédes d'une part, aux communications et échanges .
entre villages et, d’autre part, entre les zones de production
et celles de commercialisation.

: Au plan interne également, les femmes sont souvent
confrontées a un déficit structurel d’infrastructures‘'économiques
capables de favoriser le développement des micro-réalisations.

Ces contraintes affectent donc aussi bien la production
(par exemple pour le maraichage : aménagements hydro-agricoles
et matériels requis a cet effet) que la commercialisation (pistes
de production et d’écoulement, marchés, moyens de transport,

ete) .

I1 serait donc judicieux de prévoir la réalisation ou
l'acquisitionde telles infrastructures susceptibles d’améliorer
1’environnement économique des activités féminines et les
équipements adéquats(forages, puits, pistes de production,
camions, équipements et matériel d’aménagements hydro-agricoles,
moissonneuses—-batteuses pour le riz, etc).

A=



Ces équipements ou infrastructures pourraient étre
subventionnés partiellement ou entiérement lorsque cela est
justifié, ou alors étre financés A crédit, si les exploitations
qui en bénéficient peuvent en supporter le remboursement.

Produit_ 6.

Une dizaine d’infrastructures ou d’équipements de base

installés

pour

soutenir les activités productives

d’environ 200 groupements féminins par an.

Activité

Coduds

Activité

c.1.2.

Activité

Cc.1.3.

Activité

c.1.4.

Activité

Cc.1.5.

Activité

(o

Activité

CCII 7'

Activité

c.1.8.

Activité

c..1.9:

Identifier un nombre limité de zones a doter
en infrastructures économiques de base.

Identifier les types d'infrastructures et
d’équipements & financer en rapport avec le
nombre de groupements demandeurs et le type
d’activités menées par les groupements de la
zone considérée.

Identifier des organismes, projets ou autres
structures intervenant dans ces mémes zones et
secteurs économiques ; collaborer avec eux aux
plans technique et financier, analyser les
résultats des expériences en cours dans les
domaines en question. "
Sensibiliser et organiser les populations
bénéficiaires, notamment sur la participation
aux coiits, la maintenance et 1’amortissement
des infrastructures et équipements a instal-
ler.

Concevoir les systémes de gestion adaptés aux
divers équipements et infrastructures.

Formation et alphabétisation dés comités de
gestion.

Réalisation des infrastructures ou acquisition
des équipements en collaboration avec les
organismes et projets intervenant spécifi-
gquement dans le domaine concerné.

Suivi conjoint de 1'activite, évaluation
périodique des réanltats et des effets obtenus

. introduction de correctifs.

Evaluation finale de 1’activité.
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ORJECTEF. D! : Renforcement de 1'autonomie des groupements fémi-
nins et, parachévement de leur statut juridique.

Tl s'agit de la mise en place au niveau national, d'un
résean de groupements féminins autonomes et viables grace a la
consol idation de la capacité d'auto-gestion des groupements.

Produit 7.
250 groupements par an, organisés, éligibles et
capables de mener & bien des activités économiques,
génératrices de revenus et, dotés d’une caisse de
crédit revolving.

Activité D.1.1. Appui aux groupements en vue de
1'obtention de leur statut Jjuri-
dique afin de faciliter leurs
opérations bancaires et commer-

ciales.
e s - :

Activité D.1.2. Vulgariser ce statut aupreés des
groupements et les informer de
leurs droits et obligations.

Activité D.1.3. Aider les groupes de femmes a se

positionner comme structures-re-
lais pour les bangues et a Jjouer
en particulier un réle actif de "
détaillant du crédit bancaire".
-
Produit 8.

250 groupements par an auront été alphabétisés, post-
alphabétisés et utiliseront concrétement les connais-—
sances acquises dans la gestion de leur groupement.

Activité D.2.1. Evaluer 1'impact des premiéres
activités d'alphabétisation fonc-
tionnelle menées par le Projet
SEN/86/010 sur la base d'indicar- .
teurs gualitatifs et gquantitatifs
partagés par les différentes
structures intervenant dans ce
maine.

Activité D.2.2. Identifier les partenaires poten-
5 tiels nécessaires a la réalisa-
tion, dans chague région, du pro-
gramme nouveau d’alphabétisation
de 250 groupements par an et dé-
finir une méthode appropriée.

Activité D.2.3. Elaborer un protocole de collabo-
ration avec les alphabétiseurs et
les partenaires retenus pour
1’alphabétisation de 250 groupe-
ments féminins par an.
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Activité D.2.4.

Activité D.2.5.

Activite D.2.86.

Activité D.2.7.

Produit 9.

Renforcement de
d'animation des

promotion.

Activite C.3.1.

Activite C: 3.2

Cude 3.

=8
fe}
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Activité C.3.4.

Définir le programme et 1l’organi-
sation du systéme, sélectionner
les groupements cibles, suivre et
recycler les groupements & alpha-
bétiser et évaluer les résultats
acquis.

Adapter, élaborer et diffuser les
supports éducatifs sous 1’angle
des méthodes participatives,

Proposer les groupements dont le
niveau d'alphabétisation rend
éligibles pour les opérations de
crédit du Projet.

Elaborer un document de synthése
sur les méthodes, les techniques
et les colits de revient de 1l’'al-
phabétisation.

la capacité de communication et
groupements en vue de leur auto-

Identifier et former six person-
nes par groupement et dans 250
groupements par an aux technigques
de communication, aux méthodes
d’animation, d’organisation, de
comptabilité et d’auto-promotion
des groupements ; celles-ci se-
ront ensuite chargées de la for-
mation des autres membres.

Organiser des réunions d’informa-
tion et de sensibilisation, no-
tamment les assemblées générales
par l'encadrement & la base en
vue d’'amener progessivement les
groupements féminins & accroltre
le nombre d’'adhérentes et a pren-
dre en charge un nombre croissant
de décisions, d'activités et de
responsabilités.

Mettre en place un systéme per-
mettant un désengagement rapide
(2ans au maximum; des coordina-
trices départementales au profit
d'une plus grande autonomie des
groupements.

Développer les moyens pédagogi-

ques adaptés aux comités de ges-
tion des groupements. .
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OBJECTIF IMMEDIAT B ¢ Consolidation et Développement d’un

des données gul les concernent.

systéme d’appui technique

Sous-obiectif (a)

Consolidation de la capacité de suivi-évaluation de la

cction nationale du projet et de ses divisions techniques.

Produit 10.

Une capacité renforcée de la direction nationale du
projet dans les domaines suivants !

Idéntification, formulation, réalisation, suivi et évalua-
tion de projets.

Contrdles comptables et marketing.

Coordination des programmes avec ceux d’autres organismes
de développement, services techniques gouvernementaux,
projets, ONGs, etc, et collaboration réguliére avec ces
derniers.

Elaboration de matériels pédagogiques et de supports audio-
visuels.

Préparation de requétes, révisions budgétaires et rapports
d'avancement. i

3

Gestion informatisée de toutes les activités du projet et

Méthodes participatives

Aiglgjxéﬂgglijdr Former ou recycler le personnel
de 1a Directicn du Projet en ma-
tigre de formulation, réalisa=
tion, évaluation de projets, de
contrdle des comptes et de marke-
ting .

ctivité E.1.2. Former le personnel de la Direc-—
tion du Projet auX méthodes par-

ticipatives.

Activité E.1.3. Former/recycler 1’ensemble du
personnel au niveau central aux
méthodes de gestion informatisée.

Actiﬂj;i,?Llhgi Mettre en place des procédures

officaces d’enregistrement et de
contrdles comptables et un systéme
d'audit interne permanent.
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Produit 11.

Un systéme informatique de saisie et de traitement des

données
mis sur

Activité

économico-~financiéres sur les groupements sera
pied.

B2l Acquérir un matériel informatique performant

Activité

pour le traitement des informations concernant
la gestion des groupements et celle des fonds
de roulement, de développement et des budgets
(serveurs et terminaux).

B2, 2. Constituer et gérer une banque de données sur

Activité

les groupements féminins.

B 2l Recruter un informaticien de gestion apte &

gérer la base de données.

Une méthodologie de suivi-évaluation des groupements
et, du projet, élaborée et opérationnelle.

Activité

N Formuler un systéme de suivi et un mécanisme

Activiteé

d’évaluation permanente de toutes les activi-
tés du projet et des groupements.

32 Evaluer réguliérement toutes les activités du

Activité

projet et des groupements.

E. 8.3 Mettre en place un mécanisme de suivi perma-

nent de 1'utilisation des fonds et matériels
du Projet, séparant clairement la manipulation
des fonds du suivi comptable d’une part, et de
1’audit d’autre part.

Sous—objectif (b)

.

Consolidation de la capacité d’appui technique du

personnel d’encadrement sur le terrain.

‘Produit 13.

Un personnel d’encadrement 4 la base formé et recyclé
aux téaches qui lui sont assignées, en particulier en

matiére

de

a) méthodologie de formation, basée sur: 1’approche
participative ;

b) identification et élaboration de dossiers de

faisabilité d'activités économiques viables ;

.
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comptabilité, gestion et évaluation de ces

activités

b

technique et conseil des groupements en

matiere
gestion el

ActiVvillt De ==~

ctivité E.4.2.

AcL1v.ibLe —e 2=

Activité E.4.3.

Activité 0 P

~tivité E.4.6.

LilviLe e -t —

d’organisation, de comptabilité, de
de marketing.

Former les membres des divisions centrales et
les agents d'encadrement sur le terrain aux
techniques de communication, aux méthodes d’'a-
nimation, d’organisation et d’auto-promotion
des groupements (méthodes participa-

tives).

Former et sensibiliser 1’ encadrement et les
groupements sur les méthodes delcomptabilité
et de gestion analytique et consolidée des
activités des groupements. g

Ef fectuer la description des - taches pour
chaque type d’agent de terrain.

Elaborer et réaliser un mécanisme.d’évaluation
et d’auto-évaluation permanente de la perfor-
mance des agents de terrain.

Former et recvcler tous les agents de terrain
agents de terrain touchés par ceprojet par
des ateliers régionaux de concertation et de
formation (pour les 10 coordinateurs régio-
naux, les 10 monitrices ou maitresses régio-
nales, les 10 superviseurs régionaux €n al-
phabétistion et les 30 coordinatrices dépar-
tementales) dans les domaines suivants

a) méthodes participatives et d'a-
nimation pour développer des ap-
proches axées sur la créativité
des membres des groupements et
leurs aptitudes 4 définir leurs
objectifs, planifier et budgéti-
ger leurs activités a moyen et

long terme,

b) méthodes de gl v, et d’appui a
1'auto=-promotion des groupements,

c) mécanismes de gestion, d’évalua-
Yilon, b 4'auto-évaluation,

d) méthodes pédagogiques pratiques.
Recycler les agents de terrain selon leurs

hesolins ou faiblesses dans des domaines tech-
nigues essentiels.
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TABLEAU 3 : UNITED RATIONS CAPITAL DEVELOPHENT FUHD

COURTRY Senegal Project Budget covering the Contribution fron GHCDR
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le budget final,avec les hailleurs




198 BE§ COYTS TOTAUX DU PROJET

DAR BAILLZORS 2T PAR RUDRIQUES

Taux b= 280 Durée = 4 années
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TARLEAY REPARTITION PARTICIPATION ETAT ET POBULATIONS
TAR NATUEE DZS DEPRNSES SUR QUATRE [4) ANNEES
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