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L "¢conomie sénégalaise a été marquée depuis le début des années 80 par de faibles
performances économiques associées & une forte croissance démographique se traduisant par
un accrotssement de la demande sociale et une aggravation des déficits sociaux.

Les réformes structurelles mises en ceuvre dans le cadre de I'ajustement global ont
permis de rétablir les grands équilibres macro-économiques de méme quelles se traduites par
un recentrage progressif du role de I'Ewat par rapport au secteur productit. Toutefois. ces
différentes réformes se sont également traduites par une plus grande détérioration des
conditions de vie des populations sénégalaises.

Alin de freiner cette tendance et jeter les bases d’une véritable amélioration des
conditions de vie des populations. les autorités sénégalaises. ont défini. dans le cadre du IX®™
Plan de développement économique et social. des orientations straégiques devant permettre
unc amélioration de la compétitivité de I"économie et un développement humain durable pour
la période 1996/2001.

Cette stratégie sera mise en cecuvre entre autres a travers la mise en place d'un
Programme de lutte contre la pauvreté dont les interventions prioritaires seront axées sur la
valorisation des ressources humaines. la promotion d activités productives a la base. la mise
cn place d'infrastructures de base ainsi que le renforcement des capacités des bénéficiaires et
des acteurs au niveau local. Dans ce cadre une attention particuliére sera accordée aux cibles
« lemmes » et « jeunes ». en ce qu’elles constituent les couches de la population qui soutfrent
le plus des effets la pauvreté.

(e programme sera mis en place avec appui des partenaires au développement du
seénegal en s’appuyant surtout sur une démarche participative favorisant une décentralisation

du processus de prise de décision et une plus grande responsabilisation des populations et des
collectivités locales. ;

IT. PROFIL DE PAUVRETE
2. 1. Situation générale

L unalyse de la pauvreté a été essentiellement faite sur la base de I'Enquéte sur les
Priorités (ESP) qui est une enquéte par sondage ayant touché 10000 ménages sur |"ensemble
du territoire national. Cette enquéte a permis de produire des indicateurs soclo-€conomiques
sur les conditions de vie des ménages. de classer la population en groupes socio-économiques
et d"identifier des groupes cibles vulnérables.

Au Senégal. 30% des ménages vivent en dessous du seuil de pauvreté. si celui-ci est
défini comme étant la dépense nécessaire a l'acquisition de 2400 calories par jour et par
personne dans le ménage. Suivant cet indicateur. 75% des ménages pauvres sont localisés en
milieu rural et 58% des ménages ruraux sont pauvres.
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La pauvreté en milieu rural est souvent synonvme de
du niveau de l'autoconsommation. difticulies dacces au
services sociaux. Le revenu-annuel moyven pargnenage est 3.3 fols inférieur . oo cnrogi

en milieu urbain. Les difficultés dacees au crddin rural o1 le mangue dencadran oo coouion:

les payvsans a des formes de production de subsistance qui ne permettent pos oo eoooic
surplus nécessaire pour I'accumulation locale.

[2n milieu urbain. les indicateurs de pauvreté les plus pertinents se rary e o
aux services urbains. l'accés a la propricie fonciere et lu possibilite pour les ¢ uoies o
vulnérables de trouver un systéme de solidarite et dappui. En | '
services de base est resté¢ faible avec sculement 33%. de ménages
d'adduction d'eau. 58% qui utilisent I'¢leciricite et 32 "o dans dJe:
appartiennent pas.

La répartition des ménages concernés par la pauvrerd & wavars o pavs s,
un contraste entre les villes (moins de 17%0) et les zones rurales (plus de 060 o3 conne oo 1L
fortes disparités entre régions. Six des dix régions artichent des tauy au-dessus So oo
nationale. Ce sont Ziguinchor (38%). Tumbacounda 4
Fatick (44%) et Kolda (53%). L'analyse par departement administans tain ooron
variance encore plus forte de l'incidence de la pauvretd. avee Kédougou (8 S
(0.3%0) comme extrémes.

Yol Raeluck 30%gr, oo

faible niveau de revenu et le chomage des jeunes. dans coue
Fenvironnement et le cadre de vie des "quartiers névralgigues” (Gu :
Malika. etc) ol les conditions de logement sont Jde plus en plus précare Lo
d'clectricite. d'eau et d'hygiene). Cette situation i rée i 1emain propice & lu re w2

bunditisme et de la délinquance de jeunes.

2.2. Emploi et revenus

2.2.1. Les Revenus

Sur la base des résultats de I'Enquéte Séneégalaise aupres des Minages 1~y
revenu mensuel moyen par ménage calculé est de 183980 F CFA. [l est de 318438 1T !
milieu urbain alors qu’il est de 89639 F. CFA en milicu rural. Le revenu moter par 1ok

mensuel est de 18413 F CFA environ. Il est de 34147 F. CFA en milieu urbain 2iore oui oo

de 8337 F. CFA en milieu rural.

Les principales sources de revenu des ménages proviennent essentiellemen: Jdes unite

de production non agricole et de la rémunération des salarids qui font respectivemen: 28" . o
24% totalisant ainsi plus de la moitié du revenu total.

[l faut ajouter a cela les transferts recus par les ménages et les revenus de 1o proprictd
correspondant respectivement a 19% et 13%.



[l faut noter la faiblesse du revenu agricole qui s™¢tablit i 3.2% dépasse de loin par

I"¢levage qui est estimé a 11.2%.

A Dakar. les salaires vienneft en téte aveg33%0.6%. suivi des transferts (19.8%) et du
revenu de ['élevage avec 18.8% alors que dans les autres villes ce sont les revenus non
agricoles qui dominent avec 42.9%.

En milieu rural. les ressources non agricoles prédominent également avec 39.2°, des
revenus suivi notamment de 1"élevage avec 11.2% et de 1"agriculture avee 10.9%.

2.2.2. L’"Emploi

La préoccupation des questions d’emploi a souvent figuré parmi les grands objectifs
du gouvernement. Jusqu'ici. la politique nationale de I'emploi est implicitement contenue
dans deux types de politiques :

- la politique de relance de la croissance économique dont la finalité est de favoriser

et développer les activités économiques et les investissements :

- la politique sociale visant a auénuer la sitation difficile des groupes sociaux
vulnérables.

Le chomage et le sous emploi sont devenus les principales sources de pauvreté.
Diverses enquétes ont révélé ces derniéres années que le nombre de meénages pauvres a
augmenté du fait des effets combinés de ces deux facteurs. Les contre-performances de
I"¢conomie rurale et urbaine sont a "origine de la tension permanente observée sur le marché

de "'emploi.

La persistance des difficultés économiques. |"émergence plus apparente des problemes
de chomage. de sous - emploi et de pauvreté accentués par I'exode vers les villes. ont
contribue a faire évoluer les stratégies de promotion de I"emploi et de lutte contre la pauvreté.

(“est ainsi que 'emploi a émergé aujourd hui comme théme majeur de 'action des
autorités qui entendent I'inscrire comme une des priorités dans la politique nationale. Une
telle approche conduit @ une conception plus globalisante et plus active dans la recherche de
solutions aux problémes d emploi.

a. Les défis croissants de la demande d'emploi

L analyse des caractéristiques socio-démographiques de la population fait ressortir
les problémes suivants :

- I'expansion de la population active qui augmente au rvthme trés élevé de pres de 3% par an.
Elle a pratiquement doublé en trente (30) ans. passant de 1.600.000 en 1960 & plus de
3.000.000 d'actifs en 1991 et atteindra presque 4.000.000 en 2001 avec un taux de croissance
de F'ordre de 3 %. soit 100.000 nouveaux demandeurs d'emplois en moyvenne par an :

- la diminution du taux de croissance de la population active rurale du fait de l'exode rural
essentiellement. II est en effet passé d'environ 1.6 % entre 1960 et 1976 a moins de 1.2 %

entre 1976 et 1988v : {
Vi =
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- Fumpleur des mouvements migratoires qui s¢ traduisent par une urban:

déséquilibre spadal wres margueé avec 03 %o de la pont

nationale et une forte migration internationaie. Ainsi. la ) 5 y
représentait moins de 16 ®ode la population active en 1Yo, depasse-t-elie 32 0 o~y
années 1990 :

Fimportance de la population jeunc aussi bien o ja ',w'“‘ globale cue
population active ou dans la demande d'emplo: non satistaite, Aujourd'hud presoue

popuiation a moins de 20 ans :

- l'augmentation rapide du taux dactivite des remmes gui __‘rs.\‘i;.:%‘-. autour de 3=
S0 1 )4

des années 70. a connu une forte expansion en passant & plus de 34 en

taux de scolarisation des filles se situe & 49" pour L periode 19V 31940,

V-” Y1

Selon I'ESP. la tranche d dge 15-29 ans connait un taux de chomage ¢en o
avec 38.4% de la population active.

h. Une offre d'emploi qui demeure insuffisante

[ "offre demplor a suivi une courbe diverge
O8% en 1960. le taux d occupation continue de
88.7% en 1991 donnant ainsi un taux de chomage

b. 1. Le secteur moderne

e bl e

Aprés avoir enregistré une forte augmentation de ses erectinx au cours dos wnne.
le secteur moderne connait un ralentissement. v oire un recul.
- dans la fonction publique. le nombre des agents de 'Ewat augmeniait de plus de 200
par an entre 1970 et 1979, soit une hausse de 4w par an. Dans o pdriode du PR

enregistre un taux de 3.4% soit une faible variation. Aun début des annees V0, g (.
Pluce du programme de départs volontaires initi¢ dans le cadre du PANLT. 1o wondorn. .
inversée (T est ainsi quentre 1985 et 1992, les effectifs ont baisse chague annes oo -
400 agemts soit 0.6% par an. En 1993, le nombre d'avents de 'Eat est estinn
personnes.

- dans le secteur productif. 'offre d'emploi enregistre de wres sérieux ch\\w AL RV

années 8§0-90 : le nombre des salariés v a pratiqguement stagné. voire diminug. 11 <ombic s
difficile de parler d’une création nette d’emplois positive avec ies cumprcssio:‘;.x

lices aux grandes difficultés dans certains secteurs d activités touchés de plein 1'\11‘ L]
mesures d ajustement structurel. si cela ne découle pas de tacon plus marquée des J
de gestion interne des entreprises et d adaptation aux changements de environnement.

=

En 1991, I'enquéte aupres de 8391 dublissements dans le cadre de o DASNO o jo-

travaux operés sur le fichier du CUCT ont permis d estimer @ 130 000 le nombre d
du secteur privé moderne ¢ 97 833 employvés permanents, 9.000 emplovés saisonniers .
000 employes journaliers). Prenant en considération les effectifs du secteur public (™

SMplove

dont 64 806 relévent de la Fonction Publique. le reste du secteur parapublic). lo scoiow

moderne dans son ensemble compterait approximativement 208 833 emplovés en 1991



L. on peut faire le constat d une quasi-stagnation de 'oftre d emplois dans ce secteur
au cours de ces quinze dernieres annees.

Cependant. le recensement de 1988 et [iEnquéte Sur les Priorités de 1991 réveélent des
effectifs de salariés estimés & 340 372 en 1988 et 308 743 en 1991. Il importe de noter la
haisse de cet effectif et son caractére composite : il englobe des salariés des divers secteurs

sans distinction de I"origine géographique (ville ou campagne).

- L¢ déséquilibre dans 1'emploi urbain s accentue. La ville de Dakar. qui totalisait 36.4% des
actifs urbains. concentrait 33.8% des emplois urbains en 1991,

b.2. Le secteur informel

Le secteur informel peut étre détini comme |'ensemble des petits métiers et activites
de production. de transformation. de transport. de commerce et de prestations de service qui
¢voluent en marge du secteur moderne. ne tiennent une comptabilité et n’entretiennent pas des
relations réguliéres avec les administrations fiscale et sociale. II contribue pour 30% & la
formation du PIB et connait une croissance réguliere que pourraient expliquer les chocs subis
par le secteur agricole suite a la crise du systeme de la monoculwre de I'arachide et @ la
persistance de la sécheresse. En tout état de cause. I'appellation ne devrait point occulter
I'hétérogénéité de ses composantes a tout point de vue : branche dactivité. montant du
capital. nombre et valeur des emplois créés. colt de création d'un emploi. productivité.
contribution sectorielle ou nationale. source de financement. méthodes de gestion.

On admet généralement qu’il est devenu incontournable par ses apports a la solution
des problémes de 'emploi et on ne saurait que s accorder avec | assertion qui le considere
comme “le secteur de survie de I"Afrique urbaine™ ou “I'emploveur de la derniére chance™
nome 871l élend ses tentacules aux campagnes. [ connait toutefois une dynamique qui pousse
2 1"evolution de certaines petites entreprises non structurées vers des modes d organisation
plus structurée. répondant ainsi a une nécessité d établir une cohérence des structures avec la
croissance des activités.

Cette dynamique de passage de 'emploi informel vers I'emploi moderne s opére
lentement par des mécanismes propres au secteur.

L.e nombre d emplois (indépendants et salariés). estimé a 146 990 en 1960. est passé
de 241 090 en 1976 a presque 638 000 en 1991: ce qui correspond respectivement aux taux de
croissance de 3.16% entre 1960 et 1976. de 6.70% entre 1976 et 1991. Il constitue le principal
secteur d activités des pauvres et a earegistré ces derniéres années la plus forte croissance en

maticre d emploi.
b.3. L’emploi rural
Une lente augmentation de la population active rurale et la diminution de sa part dans

le volume global de I'emploi. I'ampleur du sous-emploi visible. la chute des revenus réels par
habitant des ruraux et la baisse constante des rendements décrivent correctement la situation.



Sur 'ensemble du territoire. ies aciivitds agricoles (agrculiure. woot ioo méone

foresterie) ne permettent qu un faible tus doccupation de ke popuiation

d"occupation moyen v est estimé a 38%u.
4

* .
A

Le sous-emploi et les faibles revenus semblent avoir incite les

développement de la pluriactivité favorisant ainsi le developpement de
agricole qui prend de plus en plus de I'importance.

Par ailleurs. une solution alternative reste Nexode. Levolution o

tendances de Dinvestissement, la promotion ac polos ao ddveloppement

direction aux flux migratoires :

e

de I'arachide. le Delta du Fleuve Sénégal et la Casamance

- le flux continu vers les centres urbains.

La situation décrite plus haut explique le tort courant de ["exode des rura
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- la ruée vers les zones du Bassin arachidier durant la periode d expansion de

et |"étranger. accentue les tensions sur le marche de Femplo! urbain et contribue

fovers de pauvreté en zone urbaine naturcliement avec ies Incidences
production agricole du pays.

2.3. Acces aux services socialx

3

e _ail”

La notion de pauvreté va ici au dela de e faiblesse de revenu pour englobe:

des déficits sociaux empéchant individu de disposer des capacit
toute opportunité de développement qui s oflre & ful. A cot g
do base joue un role important.

2.3.1. Sant¢ et Action sociale

IO
i pern

vl

Depuis 1990. le Ministére de la Sunté Publique et de I'Action Sociale

procédé a un renforcement de la politique de décentralisation par le découpage du wrii
national en 435 districts sanitaires. Pour la mise en qeuvre  des actions. des |
développement sanitaires et sociales ont été élaborés au niveau des régions et des district

(PRDS et PDDB).

L expérience des plans décentralisés a permis daccroitre l'efficacité des acth
sanitaires au niveau de la base de méme qu'elle aura permis le dramnage d

B

M

IMPOrTantes

ressources vers les districts et régions médicales. Ces ressources auront permis de compieter
le dispositif sanitaire national par la construction. la rénovation et I'équipement de diverses

infrastructures sanitaires de base.

Toutefois. les infrastructures sanitaires et sociales sont toujours insuffisantes. usscz

vétustes. réparties de fagon inégale et la croissance démographique accélere leur d

La Y
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dation.



La couverture sanitaire s est dégradée pendant la derniére décennie. On est passé de
404.818 habitants par hopital en 1988 & 403.510 en 1993, Durant cetie dernicre annee.
132,183 personnes s adressaient & un centre de sante contre 146.423 cing ans plus 10t. soit
plus de trois fois la norme préconisée par IONIS. Seules les couvertures par poste de santé (1
pour 11.083 habitants en 1993) et par sage-femme (1 pour 3.190 femmes de 13 a 49 ans et
entants de 0 a 4 ans) se rapprochent des ratios recommandeés par I'OMS (1 pour 10.000 et 1
pour 3.000 respectivement). Le rayon d action moyen d'un poste de santé. est de 9.3 km pour
I"ensemble du pays avec de grandes disparites regionales. passant de 1.5 km a Dakar. a 13.3

km dans la région de Tambacounda.

La couverture sanitaire est caractérisée par une insuffisance notoire du personnel de
santé qui de plus est mal réparti et cette situation enraine un dyvsfonctionnement de la
pyramide sanitaire se traduisant par un cngorgement des structures de la capitale avec une

baisse de la qualité des services et un délaissement des structures de référence régionales.

Pour son financement. le secteur de la santé compte en premier lieu sur I'Etat et a un
deerd moindre sur les collectivités locales et les ONG.

Les ménages quant 4 eux. ont consacré 3.4% de leurs dépenses annuelles pour la prise en
charge de leurs probléemes de santé. En effet. les comités de santé ont mobilisé des ressources
(i uncicres importantes qui ont été investies notamment dans la construction d'infrastructures
(cases el postes de santé. maternités rurales) mais aussi la fourniture de personnel
communautaire. l'achat de médicaments et la participation financiére aux consultations.

oo oouchements et autres soins.

Les dépenses exécutées dans Je secteur de la santé a partir de la participation des
populations en 1995 se chiffrent a un peu plus de 2 milliards correspondant a 87% des recettes de

L, criode.

Au niveau des districts. les dépenses de fonctionnement en 1995 ont €té couvertes a 64%
par les comités de santé et & 36% par le budget de I'Etat. Cette tendance est plus nette pour le
nivent poste de santé ol les comités prennent totalement en charge 'ensemble des depenses de
fonctionnement. en maintenant leur taux de couverture a une moyenne de 1.12.

En juin 1995, les autorités ont défini de Nouvelles Orientations de la Politique de
Santé et d'Action Sociale qui tracent les grandes lignes des réformes envisagées dans le cadre
d'un Programme décennal de Développement Sanitaire et Social 1997/2007 qui s'articule
autour de onze axes stratégiques touchant a tous les aspects du secteur. Pour mettre en ceuvre
les priorités du PNDS. Le Programme de Développement Intégré de la Santé et de I"Action
Sociale (PDIS) est la traduction opé ationnelle des priorités contenues dans le PNDS pour la

période 1Y98/2002.
2.3.2. Education et Formation

D’importants progrés ont été réalisés pour le renforcement du systeme éducatif qui est
un axe central de lutte contre la pauvreté. Le taux brut de scolarisation en 1996/97 est de

59.7%. dont 66.6% pour les gargons et 52.9% pour les filles.

Le taux d’analphabétisme est encore élevé au Sénégal avec 53% pour les enfants de

9




Y-13 ans répartis entre les gargons (4700 ¢t les illes g TR des lomnses O eas Jdoopdl
de 13 ans sont analphabetes

=

[.e secteur de ["Educaticn est copironie o plusieurs probieniz-

séricusement ses performances. On note d'uhnn‘? le ;*a'v':‘}:mc de U ibackgians. & iS5 o
la demande d éducation élémentaire qui » st tradiite par une endi 2 i #

scolarisation élémentaire jusqu en ‘LM' aceomipaynds Wl . S
qualité de I'enseignement et du systeme de Iencadra '

l.cs disparités régionales en maticre de scolarisation ¢t d'ofire cducatne S DI
i se maintenir avec une répartition déséquilibree des inmrastructures scolaires st o temitoirg
national. une insuffisance des enseignants et du personne! dencadremen: sar oo
besoins 4 satisfaire et une forte concentration des enselgnanis dans les villes conune Dala
qui enregistrent des surplus importants tandis que dautres zones tont emien do el
considérables.

Toutefois. les réformes engagées au cours des J-;:':::'c:'cs anindes aled I B &5 BT
du PDRH2 et le recrutement massif de volonaires de I"Education o Jas aas Siediilts
encourageants qui ont permis une reprise eftective Jde | A J bt
scolarisation dans le cyvele élémentaire a partir de 1993 [aisant passe gt g

1996 4 39.8% en 1997,

La politique d alphabétisation. d’éducation de base et de promotion Jos angues

nationales mise en cuvre a travers divers programmes natonaus dans ke ocaare O

d action décennal adopté depuis 1993 a permis d obtenir des résult \ perdcinbles Jun
j¢ sectenr non formel: Toutefois. ce secleur est towjours cameldrise par o Libios
sucruretles nonnégligeables lides & Ninsutisunce des capacites spoamtidre do Slaniivaion ¥l
de vourdination. L™ Etat a retenu de consolider exparience aocumulée duns fv oo, '
docennal T9V8.2008 visant i fawe de | Lducativhy Jde base Ui IS o dpan iulssdindn

I"individu.

Concernant la formation professionnelle. le Gouvernement se propose Jdo resiruciure:
les centres de formation professionnelle en vue de permetire une aumtonomie relaiinve Jo oo
structures. et de leur adaptation au marche du travail. Dans ce cadre. 'accen: ~eri mis sw
'amélioration de la qualité des programmes de formation. et sur la promoton ot |
participation des employeurs et des bénéficiaires aux couts de la formation.

Le svsteme éducatif est financé notamment par le budget de 'Ewat qui est ic
important bailleur. 'aide internationale. le secteur privé et les collectivites locales. In erf
I'Etat a réguliérement consenti d énormes efforts pour ce secteur dont la part pur rapport au
budeet national a régulicrement progressé passant de 27.76% en 199001 & 3Z.03"¢ en
1995796. Prés de 50% de ces dépenses sont consacrées a I'enseignement elementaire.

La majeure partie de ce budget a Jté consacrée jusquici aus. depenses  de
fonctionnement (dépenses de personnel notamment) mais la part consacrée a 'inv estissement
a augmenté ces derniéres annees.

| ()
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Les collectivités locales et rurales participent également dans le  financement de
I'éducation méme s'il est difficile d'apprécier leurs dépenses.

L.es dépenses des populations’ pour I'éducation sont également difficiles a comptabiliser.
D aprés les résultats de I'ESAM. les ménages. n'ont alloué que 1.4% de leur budget annuel
pour la couverture de leurs services d’enseignement. de fournitures scolaires et de services
subsidiaires de I"enseignement pour I"année scolaire 1993 1994, Elles portent essentiellement
sur la participation aux constructions scolaires. - l'entretien des écoles. aux fournitures
scolaires. au transport des éléves et aux frais de scolarité pour les éléves des érablissements

Prives.
2.3.3. Approvisionnement en eau potable

L Enquéte sur les Objectifs Intermédiaires (EOI) réalisée en 1996 révele que 63% des
sénégalais ont accés & une eau potable a une distance de moins de 500 métres du domicile :
32% ont 1'eau potable a domicile et 19% a moins de 100 metres du logement. On note des
disparités dans 1'accés a I'eau potable en rapport avec le lieu de résidence. En milieu urbain.

0% ont accés a I'eau potable : en milieu rural. ce taux est de 44%.

Le secteur de I'hvdraulique et de I"assainissement se caractérise par une insuffisance
de Ioftre par rapport a la demande. en milieu urbain comme en milieu rural. Le déficit dans
I"approvisionnement en eau potable est estimé a environ 100.000 m3/j en 1995 dans la ville
d> Dakar. la plus grande agglomération du pays.

Iin 1995. environ 34% de la population urbaine avait un accés direct a 1'eau potable et
42% aux branchements sociaux. Le reste de la population a recours aux sources
traditionnelles.

1."C1at a consenti d énormes efforts pour une bonne alimentation des populations en
¢t potable. Ceci se traduit par la part du secteur dans les investissements du Budget
Consolidé d'Investissement (BCI) qui est chiffrée en 1996 a 69.2% soit 25.3% du BCL

L.a couverture des besoins a augmenté grice a la réalisation d une série de programmes
hydrauliques. mais pas au méme rythme que I"augmentation de la population.

[.es difficultés sont surtout rencontrées en ce qui concerne |'alimentation en eau de la
région de Dakar en raison notamment de la croissance rapide de la demande. de la vétusté des
installations hydrauliques et de I'hétérogénéité du réseau. Ces facteurs affectent la qualité du
service eu se traduisent par un rationrement de la distribution dans plusieurs quartiers de la

ville et 4= la banlieue.

L une des plus grandes contraintes pour 1 acces des pauvres a I'eau potable est le cout
¢levé du branchement difficilement supportable par les revenus modestes des populations
défavorisées. C'est pourquoi. il a été nécessaire d'inclure dans les nouveaux programmes
d hydraulique urbaine des opérations de branchements sociaux subventionnés avec une faible
participation des populations bénéficiaires. pour ce qui concerne le colit d’établissement du

branchement.



2.4. Situation des Groupes cibles

2.4.1. La Situation des fenimes ~ 1

Au Sénégal. les femmes constituent 3270 de popiilation €1 38 Jemwy oles ont

mois de 20 ans. Les résultats des enquétes aupres des menages realises par bu Diecton de
Prévision et la Statistique montrent qu’cles constituent [8% des chiels Jo rmesape. LW
contribution a 'économie pourtant significative est peu prise en compie dass . ststigues

nationales et leur potentiel productif est sous valorise.

La situation des femnies est marqueée par une dualité entre dun cote unl wecrvissenma
des responsabilités familiales qui les a placees au coeur des strandeoies de survie o tomips J
crise ( perte d’emploi du chef de familie. émicration des hommes) et de awre. un
qceds et controle sur les ressources financicres et productives. Les fommes sont pro-anies fans

tous les secteurs de la production. Elles representent 3970 e la population mitty o 2

wonal.

En milieu rural. elles constituent 75% do la popuiation active o participent o Sadicd
de 81% aux travaux agricoles. En zone urbaine. ¢ secteur moderne i ACCHRly gug o el

femmes ¢ clles occupent 13% des emplois aans fe secteur pashic. pPrcitLeTen s
I'cnseignement et la sanié et 4% des emplois Jins 18 SRy Prive ofl elles ¢ w i
norticulicrement dans les catégories professionnelles peu spdciaiisees des industrios
mentaires. pharmaceutigues et cosmetigues.

I:n milieu rural comme urbain. la surcharge de ravail lige aux activités doiss

vorise  pas le développement  dlactivites relatives  au renforcemeil  Jo~  SEDAAL
nanagdriales des femmes et a leur promotion Seonomigue.

[ es discriminations observées dans 'acces & certains emplols. ke fuibe mhvoat G
formation des femmes. leur faible niveau d informations sur les potentiali '
cecteurs et leur accés difficile au erédit et aux ressources productives. feur non niegraticd
dans les systémes de production dominants jont gue la majorite des remmes e o
oxerce dans le secteur informel ol les revenus tirés de leurs activitds comvrent o roine leur
hesoins de survie et ne leur permettent pas d acceder & une certaine autonomie.

Les taux de mortalité maternelle (310 pour 100.000 naissances) et infaniic oo po
mille) restent €levés en raison : i) de I'insuffisance de soins de samé prenatals. posmads o
obstétriques (21% des femmes enceintes ne subissent pas d’examen prénatal) @ ih un mauvais
Jtat nutritionnel des femmes enceintes (48%¢ soufirent d’anémie nutritionnelic: I"fge
précoce auquel ont lieu les premieres grossesses (14.3%0 avant ["age de 16 ans} 1 iv) los pratigues
raditionnelles telles que 1 excision et les mutilations génitales des femmes (qui ariectant 20%
des femmes) et : v) la faiblesse du taux d wtilisation des contraceptifs (9%o).

—n
b

La situation en matiere d éducation révele des écarts importants entre les sexes. 78%
des femmes auées de plus de 135ans sont analphabetes. Le taux de scolarisation ciait de 35%
pour les filles en 1995 (64% pour les garcons). On a noté au cours des annces Y0 une
croissance continue de la part des filles dans les effectifs scolarisées due en partic aux
campagnes de sensibilisation en faveur de la scolarisation des filles. Toutetois le mumnticn des
filles dans le systéme éducatif continue de poser de scrieux problemes o raison des

1""



pesanteurs socio- culturelles et des déperditions scolaires dues aux abandons. a I"éloignement
des structures. au coiit élevé du matériel et de la pauperisation grandissante des fumilies qui
pousse les filles de plus en plus 6t dans la sphere productive.

’

Toutes ces situations affectent la capacité des femmes a participer efficacement aux
aclivités économiques et politiques du pays de méme qu’elles réduisent leurs aptitudes et leur
pouvoir de décision. Le faible pouvoir économique va de pair avec une sous représentation
duns les instances de prise de décision au niveau local. regional et national.

Les difficultés identifiées a différents niveaux affectent plus durement celles qui vivent
des situations particuliéres de détresse: femmes et jeunes filles travailleuses domestiques.
handicapées. prostituées. réfugiées et déplacées et dont la prise en charge demande des
interventions spécifiques.

2.4.2. La situation des jeunes

Au Sénégal comme dans la plupart des pays en développement. la jeunesse constitue
la couche de la société de la plus importante. Les jeunes de moins de 20 ans représentent en
it plus de 57% de la population. Et les projections faites par la Direction de la Prévision et
dv lu Statistique du Ministére de I'Economie et des Finances maintiennent ce rapport au dela
de 2015. Mais au dela de ce poids démographique. la jeunesse se caractérise par le fait qu elle
« © confrontée 4 de multiples problémes aussi bien dans les domaines de I'éducation. de la
formation. de la santé que I'insertion socio-économique.

- Sur le plan de I’éducation et de Ia formation :le taux de scolarisation est estimé en
1996-1997 4 59.70% (selon les statistiques scolaires et universitaires. année scolaire 1996-
1097. Direction de la Planification et de la Réforme de I'Education (DPRE/MEN.) avec une
Frdsonee plus faible pour les filles. Les problémes de survie font que beaucoup de parents
elirent leurs enfants des écoles et. parmi ceux qui arrivent en fin de cyvcle primaire. moins de
20 9y font des études secondaires.

De plus, linsuffisance des écoles de formation professionnelle. des centres de
protectionet de réinsertion sociale . des infrastructures socio-éducatives et de loisirs rend
difficile un bon encadrement et I'épanouissement de la jeunesse qui essaie de tuer 'ennui dans
la drogue ou la délinquance. C’est ainsi que l'augmentation de la consommation des drogues
¢t le développement de la vente des stupéfiants par les jeunes eux-mémes se répercutent sur
Jeur sante mentale se traduisant ainsi par une forte baisse de 1'dge de la délinquance qui se
situe enive 10 et 12. Parmi la populatio:r en danger moral. 32 %o des jeunes interpellés l'ont €té
pour usage ou trafic de drogue (UNICE} 93).

- Dans le domaine de I’emploi : selon I'Enquéte sur le Priorités (ESP). le taux de
chomage général est estimé a 10,3%, alors que celui au niveau des jeunes se chiffre 4 37.13%
pour la tranche d’4ge de 15 & 24 ans et de 63.61% pour celle de 15 4 34 ans. Ainsi. pres de 2/3
des chomeurs sont des jeunes. et dans ce pourcentage. une grande partie est constituée par les
jeunes filles. De plus, le chomage n'est pas sélectif. c'est a dire limité aux jeunes sans
qualification professionnelle ou victimes de déperdition scolaire. Il touche depuis bien des
années les diplomés d'études supérieures ou de formation professionnelle. Il est davantage

—
2



circonscrit en milieu urbain : le milieu rural ctant surtout wouche par ko sous-vms g
du temps réduit d'occupation (3 & 4 mois dans Tannee, pendant Phivernage).

- En matiére de Santé de la Reproduction : le Senegal est marque par i S0 mramail
d'un probleme de santé de plus en plus preoccupant @ celul affectant .. 0 onoion G
reproduction des jeunes en général et des adolescent vois en particulier. L7250 10 B
révele que « 22% des jeunes filles de 13-19 ans. soit plus dune tille sur cine, oo do.
commenceé leur vie féconde : 18% ont deja cu. au mnim ufl entant et 4% sont eneenTes o
la premicre fois. Dés 13 ans. prés de 5% des tilles ont deia commence “Lll Vg e nds g velt

S0 1

proportion augmente réguliérement et rapidement avec dge : 23% o 17 ans. 327 L 08 ans &
40% a 19 ans ». La mortalité ma‘[elmlk est doalement wres ¢levée chez les jeunes lies o

a 19 ans (37 pour mille) contre 32 pour mille chez Jes femmes de 15 4 49 ans

Par ailleurs concernant les MST SIDA. il ressort que. si la sitwauon oo >onegal
contraste avec celle du reste du I’ '\ilquIL ol d'ici an 2.000 une proportion Inporianie do s
jeunesse sera infectée. mais elle n’en demeure pas moins prs ﬂ_‘.‘t'f“;l!‘;iu SElEH, s 2800
du bulletin EPIMODEL GPA/OMS 1993, les cas d'intfecuon o ['échelle nat sa
chiffrés a 3.436 pour la tranche 13- 24 ans.

A cela s”ajoute le nombre croissant de jeunes en siwation pariculierement &t du
sont victimes de la mendicité. de I'exploitation cconomigue et de 'exclusion _w;:‘.l_
de la crise sociale et économique et de l'ecluement de lu cellule familiale. Cotie
entraine un engorgement des structures de protection et dencadrement des feunies vu i
peuvent plus faire face a la demande de plus en plus croissante. Dans ce cadoe, o0 v
distinguer :

- les enfants en situation de travail estimés & 292783 dans la tourchette de 0 ¢

33.731 jeunes filies domestiques et 30.649 apprents

- les entants de la rue en rupture avec leur milieu 1 estimes o LLOO0 gu monss |

- les enfants handicapés. estimés a 40.000 et victimes de pius en plus du relachemen

en charge par la famille et les pouvoirs publics et :

- les enfants placés dans les Centres d'Lducation et d'Assistances Educative cul sont ot

nombre de 6.912 mineurs.

A cela s’ajoute au niveau des adolescents jeunes. des mo‘ﬂ ey de same mvmale
résultant d’un recours de plus en plus important a la drogue et le développement do K
délinquance juvénile.

C’est dans ce contexte que le Gouvernement a inscrit depuis de nombreuses annee
nombre de ses priorités des stratégies en vue Li';:ppuncr les réponses idoines aux pr
des jeunes. Ainsi une vaste réflexion est engagée depuis la fin de Iannée 1997, en vue
d élaborer et de mettre en oeuvre un plan National d"Action de la Jeunesse. Et duns ot
dvnamique. le Projet de Développement Social dans la Lutte Conue la Pauvrete sera d'un
considérable. notamment I"amélioration du pouvoir économique des jeunes et de la promotion
de leur Santé de la Reproduction.

VHOCILTIC S



I - LES REPONSES APPORTEES PAR LES ACTEURS ET LEURS LIMITES

3.1. Les actions menées par les poivoirs publics

3.1.1 Les actions menées a I'endroit des femmes
3.1.1.1. Les actions

Depuis une vingtaine d’années. le gouvernement appuvé par ses partenaires au
développement. a mis en ceuvre diverses straiégies visant: la création d un environnement
fvorable @ I"amélioration du statut juridique de la femme. le renforcement de I"organisation
des lemmes a travers |'émergence de structures fédératives. [I'allégement des travaux
domestiques et de transformation des céréales locales. le développement des activités
aénératrices de revenus. la formation et plus récemment I"alphabétisation. la sensibilisation.
(s siratégies se sont inscrites dans une double perspective de valorisation de la femme
compte tenu du role central qui lui est dévolu dans la famille et la société et de son intégration
duns le processus de développement économique et social.

Duns le cadre de la mise en ceuvre du premier Plan d”Action de la Femme. e Ministere
dv lu Femme. de I'Enfant et de la Famille a exécuté. au cours de la période 1992-1996. un certain
nombre de projets parmi lesquels la composante promotion du statut de la femme du Projet de
Développement des Ressources Humaines (PDRHI).

|a Composante « Promotion du statut de la femme » s'inscrivait dans une perspective de
responsabilisation des femmes organisées & travers les groupements de femmes afin que celles-
¢i muaitrisent leur développement tant sur le plan social qu'économique. Les activités ont ¢te
hiences auprés de 225 groupements féminins dans les régions de Saint-Louis. Louga. Fatick.
Kaolack et Ziguinchor. Sa mise en ceuvre a permis la réalisation de plusieurs actions menées
< umt une approche intégrée portant notamment sur |"alphabétisation fonctionnelle. I"acces a la
technologie. la construction et I"équipement de 30 cases-fovers. le financement de micro-projets.
I'vdraulique villageoise et I'IEC.

Les activités réalisées dans le cadre de 1"alphabétisation fonctionnelle ont notamment
permis de renforcer les capacités des femmes membres des comités de gestion et de constituer
un réseau de 446 alphabétisatrices villageoises actives dans tous les départements concernes.
I ¢ volet technologie a permis un allégement des travaux domestiques des femmes. une
amdéiioration de la gestion des écuipements de transformation des céréales locales.
I'amélioration de 1’approvisionnemeat <ii eau ainsi que la promotion et la dynamisation de la
petite et moyenne entreprise artisanale. La construction de cases foyers a permis de pallier au
manque d’infrastructures pour la formation et les échanges entre les femmes de méme que le
programme Information, Education et Communication (IEC) a contribué a ame¢liorer le niveau
de connaissance. les comportements, attitudes. et pratiques des femmes en mati¢re de santé

maternelle et infantile et planification familiale.

Au total. le projet a introduit des innovations qui expliquent la qualité des résultats
obtenus et ont permis d'asseoir les bases de l'appropriation des activités par les bénéficiaires.
L approche participative et intégrée utilisée a permis renforcement des capacités managériales
des structures pérennes du MFEF et le développement des compétences et des capacités
d"organisation des femmes. Sa mise en ceuvre a également mis en évidence des contraintes



dont il convient de tenir compte a 'mvenir. [ 'une de ces contral

continuité des actions qui peut metire en paril ke maintien des acquis.

L.¢ projet “"Appui aux groupements Jde promoton feminine™ a été mis et
méme période pour participer a amdlioration de la condition economiquiv

senégalaises. La couverture géographique concerne les

Tambacounda et Kolda. Sa mise en ceuvre s'est falte & travers Iatilisation & un.

participative intégrant des activités poriant nomment sur I"alphabétisation

UInformation. Education. Communication ([EC . la génération de revenus. |«

santé. la mise en place d’équipements d'allégements des travaux domestiques

mise en place d ouvrages hydrauliques.

Le  projet “Appui Technique et Technologique™ vise le develorees
des fimits et Tegiuhie

compétences des femmes dans les domaines de la conservation
transformation des produits halieutiques dans Lu region de Thies,

les régions de Dakar. Tric..

e nombreux autres projets développent des interventions pius ciblées WA the

domaines de la défense des droits par exemple ou sectorielles dans Ie cadre des st

développement de la péche ou de la gestion des ressources nature i

Des progrés notables ont é1é enregistrés dans ["organisation Jdes femmes et

I"augmentation de leurs revenus. au niveau collectit mu‘ al moins. LL. sendant. |

projets et programmes ont cu des limites en raison : Je fa modieite Jdes moyvens :;;:'.::'..T
mobilisés pour soutenir leurs activités (micro-projcts. de I"inadéquation des modes oo cost

de gestion de certains projets. des approches trop segmenices de leurs problemes

de continuité dans les interventions et plus fondamentalement. de o “c:upnon o
la femme dont le changement de statut néeessite une prise en compte clobale des ro

sociaux de genre dans la sociéie.

[l est de plus en plus évident que les programmes & venir devront toucher un

i

critique de femmes et renforeer leurs moyens d'action et de déeision par Facees o«
controle des ressources pour avoir un efiet durable sur lu marginalisation ¢eonomi

uroupe cible.

Au niveau institutionnel. ¢’est au Ministere de la Femme. de 'Enlant et do ot am]

qu'u,l confié la mise en ceuvre et la coordination de la politique de promotion de |

<appuie sur un comité consultatif national sur fu femnie et des points focaux gl sont des

experts désignés dans les différents ministeres. Le dispositf organisationnel actuel & recent
los missions actuelles du ministere sur le bien ¢we familial et le deveiopn

communautaire : toutefois. des faiblesses guant aux capacites de pltlmm_u."
ail

ovaluation. la communication et le management des ressources humaines
I"impact de ces actions.

Enfin. 'adoption du deuxieme Plan d'action de la femme 1997-2007

Gouvernement est un acquis important pour la vision globale et la coordination des -_=:1i-"1~

dans ce secteur. La lutte comtre la pauvreté et su {¢minisation figurent en premiere lig

priorités de ce plan.



3.1.1.2. Les contraintes

L.a promotion économique et sociale des femmes beéndticie d atours réels au niveau de
lu manifestation de la volonté politique et des.réalisations mais se trouve également entravee
par des contraintes qui sont identifices a trois niveaux :

[. Au niveau de la participation au processus de prise de décisions

Le Sénégal a fait des efforts considerables visant 4 promouvoir la participation de la
[emme au processus de prise de décision. En depit des avancees constatées. le mouvement
pour 1'¢émergence d’un leadership féminin fort. suffisamment autonome et assumant
pleinement la défense des interéts et des droits des femmes est encore tras tmide. € Jtte
<.luation est lige a 1"organisation sociale fortement hierarchisée qui ne laisse pas aux femmes
une grande marge de manceuvre et les exclut des processus de décision.

2. Au niveau des difficultés d'acces aux ressources productives et au crédit

Les difficultés d acces au crédit auxquelles les femmes sont confrontées affectent leur

Lceds aux facteurs de production. aux services sociaux de base ainsi que leurs revenus. Ces
euhes résultent du fait que les femmes. notamment en milieu rural. ont du mal a
“ecommoder @ une culture bancaire et des procédures financieres peu adaptées o leurs
unditions réelles. Les besoins de financement non satisfaits sont trés importants. ce qui
“nlique le succés des tontines et autres syStemes alternatifs de crédit qui sont par ailleurs peu

PG OIMICS,

La faiblesse de I'offre de crédit ne permet pas de prendre en compte les besoins
lividuels de financement de plus en plus importants. d"élargir les possibilités d’emploi et
aciiorer la productivité du travail des femmes. L offre de services financiers est limitee
_aalitativement en ce qu'elle n'intégre pas toujours les besoins d’information. de formation et

dstunce exprimés par les femmes.

3w niveau de 1'absence d une stratégie suivie de renforcement des capaciics des
fommes ¢t de leurs organisations

Les actions menées jusque la n'ont pas permis d'instaurer un ctat d’esprit
entrepreneurial chez les femmes. de développer leurs aptitudes professionnelles de méme
quelies n'ont pas suffisamment reniorce les capacités de négociation et d auto-prise en
charge .l¢ leurs organisations. l.eur rveau de formation et leurs capacités de cestion sont
faibles. ce qui ne facilite pas leur autonomisation. Par aillewrs. le manque de suivi dans les
interventions ne favorise pas la consolidation des acquis et leur pérennisation.

4.. Au niveau de Pinsuffisance de données fiables sur les femmes

Clle résulte: i) des faiblesses du systéme d’information qui fournit peu de données
désagrégées et ne prennent pas systématiquement en compte les préoccupations de genre dans
les procédures de collectes de données de routine: ii) de I'insuffisance des recherches
opérationnelles permettant d améliorer la vestion des programmes acces sur les femmes et
d apprécier leur impact; iii) de I'insuffisance des études spécifiques pour disposer notamment
de données qualitatives et quantitatives fiables sur lesquelles pourraient étre fondées des
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propositions d actions.

+)
3.1.2. Les actions menées a 'endroit des jeunes

3.1.2.1. Les actions

Au regard de son poids démographique . de 'acuité et de la diversize des rroblemes
des jeunes. le Sénégal. deés son accession i I'indépendance. sest doté d
pour répondre aux attentes et aspirations de cette frange de la population. wveo o crdation
d"un département ministériel chargé de la jeunesse. Grice & cette prise de conscience rupide o
a ce dispositif. le Gouvernement en -~elation avee les partenaires au déve! Hen. 5
investi sans relache pour créer un environnement plus favorable
jeunes. Cette action des Pouvoirs Publics  completees var celles
gouvernementales et des populations en géneral. les jeunes en
d"enregistrer d importants acquis.

U Sl INSTIIONNC|

[in cffet, outre les mesures institutionnelles ereation de structures = occuran:
exclusivement des probléemes des jeunes). il u ¢te élabore et mis en cuvre des rolitigues.
projets et programmes qui ont tous contribue 4 3';1111éiio:'.~.1io:. de lasshuation S5 feuies pss

bien dans les domaines de 1'éducation. de la promotion. de insertion sociwic e dv o sunie
que des activités socio-éducatives et sportives.

- Etudes et formations : les multiples actions menges dans ce domaine ont pormis Jun.
i

part. de mieux cerner les besoins el attentes des jeunes, et d'autre part aRioteer le
ressources humaines des associations et mouvements de ieunesse.

- Activités socio-éducatives et sportives : clles ont contribué parallioment o une il ow
information et sensibilisation des jeunes sur les questions de population (les ons o
développement et la croissance démographique. les problemes de samié de la rerroduction e
Jeunes : MST/SIDA. grossesse précoce. avortements provogques. euc. ).

[:n plus des actions menées par les pouvoirs publics. la jeunesse a montré ses canucites o
mobilisation et son engagement aux cOtés des autres acteurs dans la rromotion o
développement économique et social du pays. Les associations nationales want plusicurs
milliers de membres ainsi que des coordinations d'associations. telles que fe Conseil Nationd!

1

de la Jeunesse du Sénégal (CNIS). existent soit spontanément. soit sous l'impulsion de 1T

Ainsi les jeunes participent a la mise en ceuvre d'un certain nombre de procrammes
gouvernementaux. notamment en matiere de santé et d environnement (Programme Flargi de
Vaccination — PEV., Programme de Lutte contre le SIDA. Programme de Reboisement..
Dans ce cadre. les ASC et mouvements nationaux de jeunesse meénent réculicrement des
activitds  de mobilisation sociale mais ¢également des activitds de de veloppement
communautaire (réfection d"écoles. de postes de santé. reboisement. assainissement. .. 1.

- Equipement et construction et/ou réhabilitation d’infrastructures socio-é¢ducartives
cette intervention a permis de rendre les CDEPS et fovers des jeunes plus fonctionnels @ e
ceci a contribué a augmenter leur fréquentation par les jeunes.



- Insertion socio-économique :en la matiere. il v @ eu plusieurs initiatives. Au debut.
I'intervention du gouvernement s’est faite a travers des programmes ponctuels d’insertion
socio-¢conomiques. Ces programines ont copeerné dans les années 80 les diplomes de
I"cnscignement supérieur. les jeunes sans qualification et les jeunes ruraux. I s agissait
notamment de 1"opération “maitrisards” relative a I'insertion des diplomés de |"enseignement
supérieur. des opérations “magasin témoins” et “kiosques & pain” et du programme du
GOPEC.

Mais ces derniéres années. un accent particulier a été mis sur les projets a haute
intensité de main d ceuvre avec 'AGETIP qui a permis de créer entre 1985 et 1995 cent trois
mille cing cent (103.500) emplois a durée déterminée et un peu plus de trois mille (3.000)
emplois permanents.

ERRETEE ]

Plus particulierement. le Ministére de la Jeunesse et des Sports s'investit ezalenent
dans la promotion de [D'insertion socio-économique des jeunes par le biais du projet
Fnireprenariat-jeunesse. du Projet Promotion des Jeunes et du Projet « Appui a |'Insertion des
Jeunes et au Mouvement Sportif » qui vient de démarrer avec I'appui du gouvernement

fruncais.

Le projet Entreprenariat-jeunesse mis en ceuvre avec la CONFEJES. vise entre autres
objcctits. 4 promouvoir I'esprit d’entreprise chez les jeunes en leur offrant les formations v
afférentes. a soutenir leurs initiatives dans le domaine de I'insertion socio-économique. Le
projet intervient & deux niveaux : d'une part. la formation des jeunes aux techniques
d ¢laboration et de gestion de micro projets : et d'autre part. le financement de micro projet. Il
a4 permis ainsi le financement de cinquante sept (37) micro projets pour un montant de
soixante huit millions cent quarante sept mille francs (68.147.000 F). avec a la clef la création
de pres de deux cent (200) emplois.

(ctte action est complétée par le Fonds national d'insertion des jeunes (FNII) qui est
financé sur le budget du Ministére de la Jeunesse et des Sports. Ce Fonds a déja financé vingt
(20 micro-projets pour un coft global de vingt millions de F.CFA .

[.¢ Projet « Appui a ['insertion des jeunes et au mouvement sportif » ambitionne de
favoriser |'insertion sociale des jeunes en milieu défavorisé a travers le sport. Il s'agit ici de
faire jouer au sport sa fonction de socialisation. Dans ce cadre. trois cent trente cing (335)
animateurs sportifs ont été formés a Dakar. Ils encadrent pres de quinze mille (15.000) jeunes.

L¢ Projet Promotion des Jennes eriinancé par la Banque Mondiale et le FNT AP dans le
cadre du PDRH 1, en plus de le formauon de jeunes a 1 élaboration et a la gestion de micro
projets. il a financé une vingtaine de micro réalisations et plusieurs mini-incinérateurs
d ordures ménageéres, tous gérés par des jeunes.

De son coté le Ministére du Travail et de I'Emploi vient de lancer un projet
d’implantation de boucheries modernes dans les quartiers qui. dans sa premiére phase a
concerné vingt et un (21) GIE de jeunes. Un programme d’insertion des jeunes diplomés en
langue arabe financé par la Banque Islamique de Développement vient de démarrer sous
I"égide de ce méme département.
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[I convient aussi de noter le projet "Volonwires de education ™ m:
Ministere de 'Education de Base pour faire tace au deficit en enselonuit-

(O §55 B P9 81

secteur de " ¢lémentaire. Dans ce cadre. trois mille six cent 12.000) jeunes o

s
¢
2
v
-

J

- Sant¢ de la Reproduction : I'initiative maicure icf est le programme de =0
Santé de [a Reproduction que met en ocuvre le \nmsiéz'c de L Jeunesse ot Jor N
Fappul technique et financier du FNUAP. & wawvers lu crdation de centre-
adolescents. 11 s’agit de structures dotées d'equipes pluridisciplinaires « <
assistantes sociales. psychologues. techniciens [EC et jeunes dcoutantsy o
services  divers  domaines: consultations  mddicales.  assistance j‘\; :
accompagnement social. accueil. conseil. ¢eoute au éléphone. ete. Cette experionce luneee
1996. a permis ["ouverture de cinq (5) centres a Dakar. Mbour. Zicuinchor et Koo

Toujours dans ce domaine. les ONG ot les jeunss . ouwre la oonsirs .
Feéquipement d'infrastructures sanitaires. s investissent aussi dans la promotior. du lo sante
lu reproduction et de la santé mentale des jeunes. Cette intervention se s o iras o
I"information et la sensibilisation sur I'EVF et sur les dangers de Nabus de stunesionis, nl
cealement a travers des prestations de service en santé de la reproduction. ©lle 1ouche
nilicux urbains comme ruraux et constitue dans ce domaine un appui importan: o oo
I"Etat. D7ailleurs les jeunes ont mis en place en début 1998 un Réseau Nations,  Jeuness
Population ». et les ONG ont constitué un Réseau SIDA Population.

3.1.2.2. Les contraintes

Les actions ci-dessus répertorides ont cu un impact positit sur Lo situat

Toutctois. clles n"ont pas donné a tous les acteurs les movens de contribuer aciis emo
crolssance ¢conomique. Ainsi dans une perspective de promotion & moyen ot Lo ormie U
Jeunes. il est essentiel de libérer leur potentiel productif. en levamt les principales conran.
susceptibles d entraver leur acces au capital. aux ressources. @ la technologie. o Jussis

technigue et 4 la formation.

En effet. ces actions nont pas pu produire tout 'impact attendu. limitde. ou'elles o
¢té par de nombreux obstacles. a savoir :

- 'insuffisance de politique de promotion sociale de la jeunesse concue comme aoen
de développement :

- I'insuffisante implication des jeunes au processus de prise de décision duns les diver
domaines de la vie économique et sociale :

- I'inexistence de mécanismes appropri¢s destinés a favogiser la promotion J'a

oo

éco lUﬂ]lL]LlL initiées par les jeunes et : “,W\- Qi Ax ML;C,,}-M
OV be e Afeatpts =

- les difficultes pour les jeunes dans 1 acces aux services de base :

B



- I"absence d'un dispositif” appropri¢ de promotion de la Santé de la Reproduction des

jeunes.

Autant de facteurs limitants qui entravent la benne conduite des actions de promotion des

jeunes.

3.1.3. Les actions menées en matiére de suivi des conditions de vie des méw qMCg
. . , ) 1 Q@V F—Z/X —Me =
3.1.3.1. Les expériences en matiére d’enquéte (24 ﬁ/M A R

A ce jour. il n’existe aucun syvsteme d’information pour le suivi des conditions de vie
des menages. Cependant dans le cadre du Programme Dimension Sociale de 1" Ajustement
(DSA). il ¢tait prévu une méthodologie d enquétes qui comportait deux prototypes : ['enquéte
mtégrale et 'enquéte prioritaire. L'Enquéte Intégrale (EI) est a objectif multiple et fournit des
mformations sur I'impact des Politiques d Ajustement Structurel (PAS) sur les différents
croupes de ménages. L Enquéte Prioritaire (EP) avait les mémes objectifs mais elle portait sur
un ¢chantillon plus important avec un questionnaire plus léger. Un autre élément de ce
dispositif des enquétes comportait une collecte d’informations au niveau communautaire.
Cette collecte devrait fournir des informations sur les infrastructures de base et les prix .

A terme. ce dispositif devait aboutir a un systéme de suivi des conditions de vie des
mcnages avece une réalisation réguliére de I'enquéte prioritaire. Suivant le programme initial.
I'engudte communautaire n'a pas €té exécutée et la reconduite de I'EP sur une base réguliére
14 pas ¢été respectée.

En revanche. plusieurs sources de données notamment les enquétes de g¢rande
cnvergure de la Direction de la Prévision et de la Statistique (DPS) et des autres départements
ministériels. ainsi que les bases de données disponibles constituent un point de départ pour

o)

Uanalyse des conditions de vie des ménages.

e L'ESP (1992): elle porte sur un échantillon de 10000 ménages répartis sur
'ensemble du territoire national. Ses objectifs étaient triples: (i) la production des
indicateurs socio-économiques sur les conditions de vie des populations. (/i) 1'identification
des groupes socio-économiques vulnérables aux mesures prises dans le cadre des politiques
d"ajustement structurel. (7ii) la fourniture d’informations permettant d élaborer et de formuler
les mesures permettant la réduction des effets des politiques d"ajustement. Les thémes abordés
dans 1'c P sont les caractéristiques des chefs'taille des ménages. I'alphabéiisation. les
fréquentations et abandons scolaires. la santé. la structure des dépenses. La zone urbaine.
rurale et les régions constituent les facteurs de différenciation mis en exergue dans I'enquéte
ESP. Les niveaux les plus fins (communauté rurale et village) ne peuvent pas étre
appréhendés par I'ESP. Un profil de pauvreté a été tiré de cette enquéte et a servi de base a
I"¢laboration du Programme National de Lutte contre la Pauvreté (PNLP).

e 'ESAM (1994-95) est une enquéte ayant porté sur un échantillon de 3300 ménages.
Cette enquéte corrige le déficit d’information sur les caractéristiques des ménages. L'ESAM
touche plusieurs thémes liés au niveau et a la structure des revenus et des dépenses des
ménages. | estimation de données de comptabilité nationale sur les ménages (consommation
finale et FBCF des ménages). I'¢tude de I'habitat et du patrimoine de ménages. | actualisation



du profil de pauvrete pour le Sénegal. les comportements Jes menees en lenmiss g ransier

d"¢pargne et de pmduumn Le champ couvert par UESAM utilisabie pour oo osung @
conditions de vie est: (i) les caractéristiques demographiques e socio-eoc o
ménages (les caractéristiques des cliets de mengge 5. [ wille des ménages. [Malphabetisation. k
niveau d instruction. activité économique). 777 | h ibitat et eguip S des menuder Il

de peuplement. éléments de conforts. mode d “éelairage. combustible de cuisin

des ménages). (ifi) les dépenses et consommation des menages (dépenses paridie. w@Panse pat
ménage. structure des dépenses. consommations de produits alimentaires, depenses de sanle.
dépenses d c_nsuummc.m ete...). (v les revenus el autres ressources des monages. 11k

patrimoine des ménages. (vi/ les unités de production

e L'EMUS (1993) constitue la premiére grande enguéte nationale sur fes miznli
I'urbanisation. 11 s agit d’une enquéte ad-hoc qui repond au be S0IN de MISUN COINAIre W
phs.nmm.nts de migrations ainsi que leurs implicauons en lerme de  davewrpe

¢conomique et social. L' EMUS rentre dans le cadre J un reseau reaional pluridisciplingre de

recherche comprenant huit pays d"Afrique de 'Ouest: Burkina 1 ago, Core L"I: b, kit
Mali. Mauritanie. Niger et Sénégal. Au Séndgal enquete @ e COROIHSIMET Wminee pa
DPS et le Centre d"Etudes et de Recherche sur la Population et le Développement  CERP 1)

La taille de I"échantillon traité est de 7600 menage

Outre la description des phénomenes de migration et dur panisation (Jdierentil
des migrants par sexe. par age. par ethnie selon le m:im. urbain et rural ¢t s:’.o:: I Tegio)
qdministratives. taux d urbanisation). I'EMUS domt les résultats sont significatins jusgu
niveau régional a fourni plusieurs indicateurs pe TUNCNtS par rapport au suivi des condit
vie des ménages. Ce sont notamment les caractéristiques socio- démographiques
dge. sexe. répartition géo-économique). les conditions socio-¢conomiques des
el type de ménage. sexe du chef de meénage par répion administrative et parmiiicu war ¢

rural) et les conditions de vie de ménages (type d habuat, stawt d oceunation &1 conlort Jd

3

ménages © cau. électricité. biens d “équipement). Des analyses approfondies ont pente
le champ spéeifique de 1'éude de la migration et Uurbanisation. «iir sy s taen

SR

ransversaux comme le genre. la santé. I'intéeration regionale et Penvironnement,

e Les recensements de la Population (RGP 1976 et RGPH 19SS omre couomin
une mine d’information sur les conditions de vie des ménages. Cependant. ry i
décennal rend les données inter-censitaires peu fiables taute d'une maitrise des mowmemant
naturels de la population qu’aurait permis un ¢tat-civil de qualite. Mais les EDS L1 ¢ TH
1;spum ement d; i‘)(\(u IL)‘)w et 1‘)‘)7 sont du Lm]uuu pouvant servird consolider la qualite

e Les Enquétes sur 'emploi: Lenquéte DASMO exéeutee par le Service des

Statistiques du Travail offre une premiere investigation de I'empl oi dans le secteur moderne
Ce service du Ministére du Travail et de I'Emploi dispose d un fichier de 225 000 = ".; rivs du
secteur moderne. Le svsteme dinformation sur I'emploi a également & son actit’ Fenguete
Emploi. Sous-Emploi. Chomage (1991) en milieu urbain qui portait uniquement sur Dakur ¢t
a ¢1é réalisé par la DPS en collaboration avec le Commissariat Geéneral de I"Emploi. Ll
fournit les caractéristiques socio-démographiques des ménages en activitd et en des situations
de sous-emploi et de chomage. Elle porte sur la population active (10 ans et plus 11 prfs-::*:zc:

par un échantillon de 4360 ménages.



3.1.3.2. Les autres sources d’informations

[.a DPS a mis en place plusieurs instruments pouvant étre exploités pour I"obtention
de données sur I'emploi salarié. 11 s’agit de la centrale des bilans d entreprises logee au Centre
Unique de Collecte de I'information (CUCI). du Numero d’Identification Nationale des
Entreprises et Associations (NINEA). D autres informations sur l'emploi existent dans
plusicurs structures a caractere social en I"occurrence la Caisse de Sécurité Sociale. I'IPRES a
ravers les fichiers « entreprises et contribuables ». le Service de La Main d ceuvre qui dispose
de fichiers « demande et offre d’emplois ». La Direction Générale des Impoéts et Domaines et
la Direction du Trésor et de la Comptabilité Publique regorgent d’informations sur I'emploi
salarié. Leur caractére sensible limite cependant leur exploitation optimale.

En perpective. le Ministére de I'Emploi et du travail. avec I'appui de la C oopération
Francaise. envisage de mettre en place un Systeme d’Information sur le Marché de I"'Emploi
(SIME). Ce systéme fournira des indicateurs pertinents sur I"emploi au Sénégal.

e Dans [I'élaboration du Tableau de Bord, les objectifs que s'érait fixé le
Gouvernement appuyé par le PNUD sont : (i) le suivi de I'évolution de la qualité de vie des
populations. (7i) I'analyse de l'incidence socio-économique des politiques d ajustement.
Parallclement au Tableau de Bord. il existe une banque de données chronologiques (Banque
des Données Des Indicateurs Sociaux. BADIS) comportant 2000 séries annuelles sur une
période de 27 ans (1970-1997) et recouvrant les themes suivants : (i) la population. (ii) les
peic ot déflateurs, (i) les comptes nationaux. (/v 'emploi et le chomage. v) I'aide
oo rieure. (vis la santé. (vii) la séeurité alimentaire. (viii) 1'éducation-alphabétisation. (ix)
I"habitat.

Les principales caractéristiques du Tableau de Bord sont la disponibilite de séries
lonoues. une ventilation rural/urbain et par catégories socio-professionnelles. la possibilité
d'une mise a jour quasi permanente. I'existence de données a prix constants. Les limites du
{1 cau de Bord sont celles du systeme d’information statistique sénégalais pauvre en séries
longues et son élaboration est compromise par I"arrét du projet d appui. le programme cadre

3.1.3.3. Les Contraintes

Suns prétendre étre exhaustif. les paragraphes précédents ont permis une description
de I'état actuel du systéme d'information pouvant étre utilisé a des fins d analyse des
conditions de vie des ménages. Le caractére ponctuel des enquétes qui constituent | ossature
de ce syoieme dinformation e 3t w0 facteur limitant. Un programme de lutc contre la
paunvreté devant s'inscrire dans la durée. des données prospectives sont nécessaires pour
pouvoir effectuer des analyses sur les conditions de vie de ménages sur le moyen et long

terme.

Au préalable, un recoupement des données des différentes enquétes déja existantes est
nécessaire afin de pouvoir disposer d'un systéme d’informations cohérentes. Les niveaux
géographiques d observations, la taille des échantillons. les concepts et nomenclatures utilisés
pour identifier et renseigner les différentes variables et la couverture de thémes socio-
¢conomiques différent d’une enquéte a une autre. Leur harmonisation est utile pour pouvoir
disposer d'une base de données comparables. Cependant, les enquétes et systémes
d"information sectorielle présentés ci-dessus offrent un capital statistique bien appréciable vu
le nombre de variables traitées sur les conditions de vie des ménages.



3.2. Les Actions menées par les ONGS
Avec la crise des années 70 et le deve iopp ement des inttiatives 4 la base. .o~ NG ont
$1¢ amenées a jouer un role de plus en plus important dans e développement ecor mmigque par
I'appui multiforme aux populations appauyries.
Au Sénégal. ou dénombre quelques 250 ONG officiclement agreges. dont pids June
centaine sont regroupées au sein du Conseil des Organisations Non Gouvernenrentules
d'Appui au Développement (CONGAD). Elles interviennent sur des terrains dactions dihver

(la santé. I'éducation. la gestion des ressources naturelles. ke production et le erediz poruliires
I'intermédiation financiere...).

Le contexte politique actuel. domine par les enjeun de la décentralisation. suite aux
réformes administratives qui instituent des pouvoirs locaux au niveau de L resion o des
communes. ouvrent des perspectives pour la mise en place et le rentorcement des smateghs
concertées entre les différentes catégories d'intervenants (structures décentralisees. Lt des
oroupes de base. ONG. bailleurs de fonds...). La mise en syner roie de s actenrs penmenty Je

lutter plus efficacement contre la pauvrete.

Dans ce cadre. et en collaboration avee les communautds de base. des ONG ong
expérimenté la décentralisation des services sociaux. voire la proc duction des syswemes de
services alternatifs (mutuelle de santé. collecte et recvelage des déchets ménagers.... . A de
faciliter 'accroissement des revenus des groupes sociaux  démunis. bon nombre JONG

appuient le développement de "I'économie populaire”

On sait toutefois que. face aux besoins acerus de tinancement des activites Jde four
partenaires a la base et au déficit de ’mlunnm.nol‘ financiere classique. ;‘Z;:~ d e
¢ cuantaine d'ONG développent des initiatives en maticre de crédits. Quelques. experivhe:
mettent I'accent sur des cibles précises (femmes. jeunes. retraités...): dautres ont dos cibios
pius diversifiées.

Ces initiatives "non bancaires" regroupent une diversité d'expériences de credit 2 s
diftérencient par les objectifs. les démarches et les moyens mis en ceuvre. Certaimes ONG
appuient la création des structures d'épargne et de crédit mutualistes. Jdautres ocrrorent
directement des crédits. et d'autres encore élaborent des projets a volet crédit.

Certaines ONG tentent d'améliorer la position sociale des femmes par la promotion
des droits et le renforcement du pouvoir des femmes sénégalaises (promouvolr i mise en
place d'un cadre législatif favorable & I'établissement de rapports de genre egalitaires et & la
reconnaissance sociale des femmes: promouvoir I'accés et la position des femmes au niveau
des sphéres de décision). Ces actions ont sans conteste favorisé le dynamisme des lemmes ui
font preuve de grandes capacités d'auto-organisation et d'adaptation face a des conditions de
vie de plus en plus difficiles.

Les ONG contribuent également. pour une grande part. & la prise en charge des
problémes de la jeunesse. Leurs interventions se font sous diverses formes allant de
I"encadrement 4 la formation professionnelle et jouent un réle important dans le financement
de micro projets. elles ménent également des actions de formation pour faciliter I'insertion
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socio-¢conomique des jeunes. Il en est ainsi dans le domaine de ['alphabétisation

lonctionnelle.

En matiere de santé: outre Ia constructjon et I'équipement d’infrastructures sanitaires.
les ONG s investissent aussi dans la promotion de la sant¢ de la reproduction et de la santé
mentale des jeunes. Cette intervention se fait a wavers I'information et sensibilisation sur
'EVF et sur les dangers de 1'abus de stupéfiants. mais éualement a travers des prestations de
service en santé de la reproduction. Elle touche les milieux urbains comme ruraux et constitue
duns ce domaine un appui important a l'action de I'Etat. Les ONGS sont encore
particulierement actives dans la lutte contre le VIH ' SIDA.

Dans le domaine de 1'insertion socio-économique. I'action des ONG se présente sous
diverses formes allant de 1'encadrement & la formation professionnelle et jouent un role
important dans le financement de micro-projets. Elles menent également des actions de
formation pour faciliter I'insertion socio-économique des jeunes. Il en est ainsi dans le

domaine de I"alphabétisation fonctionnelle.

3.3. Les réponses apportées par les populations

Face aux contraintes qui freinent leur épanouissement économique. social et culturel et
dovant I'insuffisance des actions des pouvoirs publics et la faiblesse des moyens des ONG. les
populations. jeunes et femmes. aussi bien en milieu rural qu'en milieu urbain. ont mis en
beanle une multitude dinstitutions de solidarité comme réponse a la précarit¢ de leurs
conditions d existence: groupements féminins. ASC. tontines. djamras. groupements d’intérét

¢conomique(GIE).

A travers la mise en place de plus de 4000 groupements. 180 associations et un
nombre important de GIE actifs dans tous les secteurs de la vie économique et sociale. les
\hes ont sans conteste fait preuve de grandes capacités d auto-organisation et d’adaprtation
Jux contraintes de leur environnement immédiat. Ces groupements et associations évoluant du
riveau le plus périphérique ( village ) a la région sont aujourd hui des vecteurs siirs pour le
développement a la base.

leurs activités vont du crédit rotatif a la production et la commercialisation de
produits agricoles et halieutiques. I'artisanat d’art et de service. I"embouche bovine et ovine,
I"awvicuiture . la transformation des prociuits halieutiques. maraichers et fruitiers. la fabrication
de biens de consommation répondant & leurs besoins et pouvoirs d achat ( savon. etc.). le
petit commerce. Ces initiatives menées par des groupements individuels ou dans le cadre de
leurs structures fédératives ont sans nul doute permis de développer le savoir faire des
femmes et d'accroitre leurs revenus. L’ expérience acquise avec les projets démontre
coalement 1 existence d’une capacité élevée de mobilisation des ressources par les femmes. de
pitalisation de I’épargne locale et de remboursement des préts octroyes(95%).

g
cal

En milieu urbain, la majorité de la population est employée dans les activités du
secteur informel. Les activités de ce secteur vont de la récupération d’équipements ou de
produits usagés pour leur recyclage sur les marchés. au montage de micro-entreprises de
réparation (ateliers....). de transformation artisanale. semi-artisanale de la production locale

(jus de fruits. fruits séchés). de fabrique et de production (menuiserie. plomberie. fonderie.
fabriques de savons, huile végétale. huile de palme. fruits et légumes. élevage. aviculture...).
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de confection et de reprise (recyelage de la riperie. couture. chaussures et . ire
cuir ou plastique. tissage. ...). commeree divers. ransport de marchandises ¢ G personnes.

2SR 28 ACHNLES.

Malgré la faiblesse-du nivéau de formadion et les capacites de gest
qui occupent une grande partie de la jeunesse urbaine. participent a 'atiénuziion az [impact
de la crise économique et sociale dans les villes.

Toutefois. les conditions de production et d existence sout
participation de cette catégoric de population au processus de  deneloppe
économique et social est insutfisamment pris en compte en raison de Jinexistence Je
meécanismes de financement appropriés. Le svstéme bancaire traditionne! nest
adapté a la promotion de leurs activités et le micro credit est au stde expirimontat ¢
n’est pas encore pergu comme un véritable levier de développement et Je crolssance.

Cette situation est 4 metire en perspective avec le modéle de developpement
mis en ceuvre jusqu’a présent axée essentiellement sur la promation &une deonomie
moderne susceptible de renforcer notre compétitivite sur le plan international alors gue
le svstéme économique est dominé par une ¢conomie populaire largement majoritaire
en termes de population et de production reposant sur des dynamiques SOTAUN
traditionnels.

Les résultats mitigés enregistrés  jusqu'icl  s'expliquent ezalement par
I"insuffisance de la prise en compte de la dimension auto emploi individue! ou
collectif 4 travers la mise en place et le développement des micro et petites enureprises.
et de la production de biens et de service de base.

Enfin des initiatives individuelles et collectives sont prises par les jeunes dans
lc sens de auto-emploi. Les jeunes s'investissent dans [agriculwure. la peche.
I"artisanat. le commerce et les services a wravers des GIE ou des enureprises
individuelles. Ces diverses initiatives qui traduisent le dynamisme des groupements o
jeunes justifient dans une certaine mesure lu décision des autorites de ruire sicger o
Conseil National de la Jeunesse au Conseil Economique et Social et dans les Comties
Régionaux et Départementaux de Développement (CRD et CDD). Par cette dectsion.
la jeunesse se voit ainsi associée au processus décisionne]l pour non seulement unes
meilleure prise en charge de ses préoccupations. mais également pour unw plus grande
implication en tant qu acteur du développement économique et social,

IV. PERSPECTIVES

Dans le cadre du IX® Plan d'Orientation pour le Développement Economigue et Social
1996/2001. le Gouvernement du Sénégcal a définit les orientations stratégiques necessaires
pour élever de facon durable la compétitivité globale de 1'économie nationale et tavoriser
un développement humain durable.

Ces orientations seront soutenues entre autres par le Programme de Lutte contre la
Pauvreté (PLP) dont 1" objectif principal est de répondre aux besoins et préoccupations de
ceux qui. pour diverses raisons. ne bénéficient pas des résultats de la croissance en raison
de leur exclusion du processus de développement.
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A cet effet. le PLP va s appuver sur une stratégie de développement axee sur:

la promotion d'une croissance ¢conomiqug {orte et durable impulsée notamment par des
micro réalisations a la base sous forme de micro-projets. d'infrastructures communautaires
de base et de Travaux a Haute Intensité de Main d"GEuvre (HIMO) et :

- ¢ renforcement des capacités des populations pauvres.

[l va intervenir en priorité dans la zone rurale qui abrite prés de 75% des populations
démunies en touchant d'abord les départements caractérisés par un taux de pauvreté supérieur
i la movenne nationale. 11 va s'adresser particulierement aux acteurs économiques du secteur
non formel qui sont les plus vulnérables.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de ce programme. le Gouvernement va mettre en
place. en rapport avec un certain nombre de partenaires au développement. le Projet de
Développement Social pour la lutte contre la pauvreté (PDSLP) s’inscrivant dans une
perspective de développement social équitable qui donne a tous les acteurs les moyens de
contribuer efficacement a la croissance. Ce projet metira I"accent sur la promotion des
aroupes cibles. notamment les femmes et les jeunes ainsi que I'amélioration du suivi des
conditions de vie des ménages.

4.1. En matiére de promotion de la femme

l.e PDSLP va satteler a promouvoir 'intégration de la dimension genre dans le
processus de planification global a travers une approche systémique faisant de I'amélioration
des conditions de vie des femmes un axe central de la stratégie de développement hu: 1ain
G hie et de lutte contre la pauvreté. Dans ce cadre. il mettra surtout l'accent sur un
chungement des mentalités et des comportements sociaux ainsi que sur la mise en place de
m<canismes plus favorables a I'accession des femmes aux ressources et au pouvoir.

[l va participer a la réalisation des objectifs du deuxiéme Plan d"Action de la Femme
1097 — 2001 en consolidant notamment les acquis des projets antérieurs et en introduisant des
dimensions nouvelles relatives a la promotion économique des femmes et au renforcement de

leurs capacites.
Dans ce cadre. le programme s attachera a :

. Accroitre les revenus des femmes grace au financement de micro-projets . & la gestion de
fonds de crédit. a la diversification de leurs productions. & une meilleure gestion des
ressources de leurs milieux . 4 une meilleure insertion dans les circuits de production et de
commercialisation et a I'amélioration de la productivité de leur travail;

. Améliorer leurs accés aux services sociaux de base ( éducation. alphabétisation, santé. eau
potable...), aux équipements de transformation des produits et a la réalisation
Jinfrastructures communautaires pour le stockage. la conservation et la
commercialisation des produits:



1is

. Sensibiliser et former les femmes et les autres agents de lu communitlc en vuw de
développer la confiance et I'estime de soi. promouvoir les attitudes et comporiements <n
rupture  avec la  mentalité dassisté.  développer leurs capacites et aptitudes
entreprenariales.  promouvoir * une  meiljsure oestion  des  ressources  naturelles ot
|"amélioration du cadre de vie :

- appuyer les efforts d"auto-organisation des femmes a la base en vue de ieur autonomic cl
d"une plus grande participation de femmes dans les instances de prise de d2cisions.

4.2. En matiére de promotion des jeunes

Pour mieux répondre & lattente et aux aspirations des jeunes. le Programme de
Développement Social pour la Lutte contre la Pauvrete devra s'atteler tant dans ses objectifs
que dans ses stratégies. a la mise en place d'un dispositif global capable de contribuer @
I'amélioration substanticlle de la situation générale des jeunes. Dans ce cadre 1l s agira de
- developper un programme de recherche sur les secteurs de la jeunesse . de la pauvrete cl
des activités génératrices de revenus :

- promouvoir la situation socio-¢conomique des jeunes par la mise en cuvre dun
r.ocramme de formation . la recherche et la promotion des activités geéndratrices de
revenus au profit des jeunes :

- intégrer des activités génératrices de revenus dans tous les programmes Jd'EVE en
¢irection des jeunes : ‘

. ¢tendre A toutes les régions le programme des centres- conseils pour adolescents et plus
veneralement développer un programme de SR en direction des jeunes :

- améliorer le systéme de prise en charge des jeunes par le renforcement des capacités des
«.. scwures chargées de leur encadrement (capacité de planification . d'exécution et de suivi
des programmes . capacités techniques et logistiques ):

- .olider et renforcer le programme de construction . de réhabilitation et d'equipement
aes infrastructures socio-éducatives et sportives en faveur des jeunes.

4.3. En matiére de suivi des conditions de vie des ménages

Les stratégies futures de production statistique doivent intégrer une perennite des
dispositifs d"enquétes. Les ruptures des séries inhérentes i |"arrét des projets d appui rendent
caduques des franges entiéres de ce capital d’information.

Un systéme d’enquétes permanent offre la possibilité de disposer de series longues
pouvant étre utilisées a des fins d’analyse prospective en rupture avec le pilotage & vue g ul
caractérise jusqu’ici les instruments de diagnostic et de lutte contre la pauvrete.

Le renforcement des capacités ¢ anticipation des institutions administratives et ONG
passe par cette vision prospective des problémes socio-économiques qui justifie la mise en
place d un dispositif d"alerte permettant une prévention et donc une réduction des colts de la
pauvreté. Ce systéme d’information pérenne une fois opérationnel devra constituer
I"instrument de travail des administrations économique et sociale.
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