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Ces résultats sont assez satisfaisants d
. u point de wvu
l'adhésion des populations & la démarche participative du pﬁgjgi

=

et de leur engagement a se mobiliser pour sa réussite.

Cependant, force est de constater que cette 5 i
’ prhase bien que réussi
n‘est que la premiére d'une démarche longue et agéue devani

aboutir a l'objectif fixé & savoir 1l'autonomie des po .
dans la gestion des égquipements. populations

Ce jugement se fonde sur les raisons suivantes

- Les populations ne sont pas habituées a payer le service
de l'eau qu'elles ont toujours considéré comme un bien
gratuit d'ou la difficulté d'ancrer cette nouvelle
mentalité et de mettre en place des structures durables
chargées de la gestion et du renouvellement des
équipements ;

- Le taux d'alphabétisation et le niveau de formation des
populations sont trés faibles et rendent illusoires
toute participation a une gestion efficace sans que des
efforts soutenus aient été menés dans cette direction.
A titre d'exemple, sur les 800 personnes constituant les
comités de gestion de l'eau et les comités d'hygiéne
déja constitués, moins de 40 % savent lire et écrire en
francais, en arabe ou dans les langues nationales. Pour
les femmes, ce taux chute a 16 % et pourtant elles
constituent 60 % des membres des comités formés. Donc
environ moins d'une femme sur 5 constituant les comités
des gestion de l'eau et d'hygiéne sait lire et écrire.

- La prise de conscience des dangers du péril fécal et de
1a nécessité d'assainir le milieu méme si elle est
amorcée doit &tre maintenue et concrétisée par une
dynamique de modifications des comportements par rapport
a4 l'hygidne et la construction des latrines de maniére
autonome.

L'obtention de ces résultats qui nécessite, répétons-le, un effort
soutenu et durable ne peut s'envisager qu'd travers d'actions
d'animation et de formation bien congues et menées dés le départ
en ayant en vue le dépérissement de 1'encadrement extérieur au
village.



I. I 0D

Le projet "Alimentation en Eau et Assainiss i
ement
Rural"” vise 1la réalisation d'ouvrages et d'éqigpgééiig

Le projet prévoit également des activités d'animation et de
formation des populations afin de favoriser une participation

rée}le de celles-ci, seul gage d'une bonne maintenance des
équipements et de la durabilité des ouvrages.

C'est ainsi qu'aprés le choix des villages et le dimensionnement
du projet, une‘premiére phase d'animation a été initiée dans tous
les villages ou intervient le projet (50 environ).

Cette premiére phase réalisée par les coordinatrices
départementales du projet "Promotion Economique des Groupements
Péminins" a duré 5 mois et a permis d'obtenir les résultats
suivants :

- organisation des populations sous forme de comités de
gestion de l'eau et de comités d'hygiéne avec une forte
présence des femmes (60 % des 2 comités réunis) et leur
implication dans la gestion (les postes de trésorier
leur sont exclusivement réservés) ;

- ouverture de comptes d'épargne au nom des comités de
gestion de l'eau avec versement avant le démarrage des
travaux d'un montant équivalent & wun an de
fonctionnement de 1'équipement (variant entre 90.000 a
500.000 PCFA selon la taille du village et la nature de
1'éqguipement). Pour tous les villages, ces comptes sont

ouverts et en cours d'alimentation par les populations;

- Prise de conscience des populations de la nécessité de
prendre en charge leur environnement et d'améliorer leur
cadre de vie se concrétisant par des actions de
nettoiement du village sous 1l'égide du comité d'hygiéne
mis en place ;

- Choix des bénéficiaires des latrines qui devront verser
une participation de 15.000 FCFA/latrine ;

- choix des macons du village qui auront en charge la
construction des latrines.
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II. ES PO UNE P CIPATION REELLE

21 Fondem g 4’ icipati

La mise en place du projet Alimentation en Eau et
A§s§igissement est en cours. Des structures a la base sont
générées. Un mouvement de participation est en initiation.

La volonté des populations est positive, des organes sont
installés, des ressources financiéres sont capitalisées et
sécurisées, et dans la plupart des cas,des programmes d'action
(hygidne et assainissement) ont été décidés et réalisés.

Toutefois, il est apparu, & l'analyse, que les niveaux de
compréhension et/ou d'organisation sont limités. Il s'y ajoute que
les capacités et aptitudes devraient 8tre améliorées et renforcées
pour étre a la mesure d'un objectif de participation véritable.
Une telle participation est définie par trois dimensions gui sont
lides les unes par rapport aux autres :

- L'acquisition de connaissances, capacités et aptitudes
- L'organisation a travers des réseaux de décisions et
d'actions

- La mobilisation de ressources financiéres et physiques

2.2 Nécessité d'un renforcement de 1'animation et de 1a formation

L'exploitation des ouvrages et équipements hydrauliques
repose sur 2 principes de gestion : le fonctionnement des
équipements (exploitation et maintenance) et l'organisation des
populations.

Les 3 dimensions énoncées dans le paragraphe précédant sont déja
amorcées mais doivent é&tre renforcées pour réaliser 1l'objectif
fondamental du projet qui est de doter les villages d'ouvrages
dont la pérennité pourrait étre assurée par les populations.

L'expérience du projet a4 ce jour est satisfaisante en tant que
préalable a cette phase d'animation-formation mais il existe
certaines limites auxquelles 1l faudrait apporter quelques
améliorations.

Les structures de base (comités de gestion de 1l'eau et comités
d'hygiéne) sont mises en place mais ne sont pas entiérement
fonctionnelles.

La mise en place des ouvrages et équipements devrait appeler un
savoir et un savoir faire visant a déboucher sur une autonomie
totale guant a la gestion.
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Ainsi, les différents axes sur lesquels il faud
e ralt
l'accent sont essentiellement les suivantes : S

= Fonctionnement des comités de gestion (formation, réle
des membres, etc...) ;

r

- Exploitation des points d'eau ;
- Entretien et maintenance des équipements hydrauliques.

L'animation et la formation envisagées visent &

- Donner les informations et les connaissances suffisantes et
idoines nécessaires a l'amélioration du cadre de vie et a 1la
gestion des transformations structurelles et sociales
qu'interpelle 1l'évolution des pratiques pour rendre les sujets
agents de leur propre transformation.

- Appuyer le changement par une action d'alphabétisation adaptée.
La maitrise de la transcrption et les techniques d'association ne
sont que des élements préalables a 1l'acquisition des
connaissances. Dans cette conception, l'initiation a 1la
transcription n'est gqu'amorce dont 1la maitrise permet de
distiller, de fixer, de vulgariser et perpétuer des connaissances,
et renforcer les capacités et les aptitudes dans une perspective
de maitrise et d'autonomie sans lesquelles il ne saurait y avoir
de participation.

- Impligquer plus systématiquement les instances et structures
compétentes & la base. D'autant qu'un projet s'insére dans le
domaine public, appuie 1l'Etat dans sa mission de développement et

-

slirement aura a lui retrocéder a 1l'avenir une gestion a continuer.

III. Définition des missions d'animation-
alphabétisation-formation

1. Animation
a) Objectif

La performance du projet est corrélative a la maitrise des
activités de changement initiées mais surtout a la volonté, a
1'organisation et & 1'intégration des processus d'amélioration de
transformation dans le milieu.

L'objectif principal de 1l'animation est de faire prendre
conscience les populations qu'elles sont les principaux acteurs de
leur propre développement. Ainsi, elle concerne toute 1la
population et non seulement les comités. L'animation devrait
permettre aux populations de faire le lien eau-hygiéne-santé pour
apporter des changements au niveau de la qualité de la vie.
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L'approvisionnement en eau potable qui jusqu'a 5 dtai

service gratuip, se doit d'étre payané{ ;ansipigzeggpﬁﬁitiogg
devront avoir & l'esprit que les cotisations initiales ne sont
gu'un fonds de roulement et gque méme aprés le projet ces
cotisgtions devront se perpétuer afin d'assurer une pérenn{té du
fonctionnement et de la maintenance des équipements mis en place.

Qu point ‘de vue de 1'hygiéne, des notions élémentaires devraient
atre connus des populations concernant la potabilité des eaux de
consommation, la protection des points d'eau, la prévention de
quelques maladies et quelques régles d'hygiéne générale.

Les latrines mises en place devraient permettre de juguler le
péril fécal mais surtout inciter leur multiplication dans les
villages par les populations elles-mémes gqui ont pris conscience
des effets bénéfiques.

ces objectifs pour qu'ils puissent étre atteints, recguiérent la
participation effective de toute la population dans chaque
village.

b) Définitions

L'éxécution de cette mission d'animation doit étre basée sur
une dynamique de communication initiée par 1'encadrement dans une
relation de confiance, de compréhension et d'analyse qui s'appuie
sur un réseau de ressources locales compétentes et influentes
(leaders, comités, personnes ressources = oo U

Des sessions d'animations publiques ou ciblées devraient se tenir
au niveau des villages.

Du matériel didactique (boites a images, affiches, diapositives,
photos, etc...) sera utilisé afin de mieux illustrer les
différents messages.

Les sessions d'animation publiques devraient &tre l‘'occasion de
faire émerger en plus ou dans les comités de gestion de l'eau et
d'hygiéne un réseau qui soit capable de comprendre et de
démultiplier les innovations mais surtout d'agir sur le milieu.

Ce réseau doit &tre le cerveau du village et devrait stimuler (en
plus de 1'encadrement) la prise de conscience et la participation
collective de toute la population 3 toutes les actions visant
1'amélioration de leurs conditions de vie.

c) Résultats attendus

- Populations bien informées de la stratégie du projet et
conscientes de la nécessité d'une participation collective
pour une bonne réussite du projet.
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Prise de conscience de 1la nécessité de poursuivre les
cotisations pour une pérennité du fonctionnent et de 1la
maintenance des équipements hydrauliques.

- Prise de conscience individuelle et collective des avantages
liés 3 la nécessité de maintenir 1les concessions et 1le

village propre et d'améliorer le cadre de vie de maniére
générale.

- Modification de quelgques comportements des populations
nuisibles a 1l1l'hygiéne (conservation de 1l'eau dans les
concessions, protection des points d'eau, lavage des mains
aprés défécation etc...).

- Connaissance de quelques notions de prévention et de
traitement de certaines maladies.

- Bonne compréhension de l'utilisation des latrines VIP.

- Mgltiplication des latrines VIP par les populations elles-
mémes.

L'animation touchera toutes les populations concernées par le
projet & savoir 48.937 habitants dont 25.932 femmes.

2. Alphabétisation

a) Obijectifs

L'objectif principal de 1'alphabétisation est de donner aux
différents membres des comités (eau et hygiéne) des notions de
base en calcul, lecture, écriture afin qu'ils puissent utiliser
judicieusement les documents de gestion mis a4 leur disposition.

L'alphabétisation en tant que tel est un moyen de consolider les
connaissances. Elle compléte les autres démarches de changement.
En plus des connaissances 3 acquérir, la période d'alphabétisation
est aussi un moment de réflexion, d'analyse des différents axes de
changement.

L'alphabétisation se fera dans les différentes langues nationales
(wolof, pulaar, sérére) selon les langues utilisées dans les
villages concernées.

b) Définitions

I1 apparait que des expériences en alphabétisation ont eu
lieu dans un certain nombre des villages ciblés. Il s'y ajoute que
dans certains villages, il existe des éléments d'un niveau de
scolarisation assez moyen qui facilite 1'apprentissage ‘de 1la
transcription et la maitrise des outils de gestion.
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B - Dans les villages n'ayant pas eu de programmes
d'alphabétisation

Deux cas peuvent se présenter :

- La cohabitation d'éléments scolarisés et d'élements

non scolarisés

b) - La population est totalement analphabéte.

Selon le cas, on peut envisager une configuration de

programme d'alphabétisation.

c)

3.

a)

Dans le cas a) il existerait deux cours
. 1 cours intensif pour anciens scolarisés

1 cours pour niveau zéro dont une attention
particuliére sera faite aux arabisants.

La répartition dans le temps serait la méme que précédemment.

Dans le cas b) les cours de 9 mois, minimum pour amener le
groupe au niveau souhaité.

Résultats obtenus

875 membres des comités de gestion de l'eau et d'hygiéne
sachant lire, écrire et calculer dans leur langue nationale.
D'autres membres des villages initiées a l1l'alphabétisation.
Des personnes relais chargées de continuer l'alphabétisation
aprés le projet sont identifiées et formées.

Formation
ob 189 15

Les besoins d'amélioration et de performance exigent des

actions soutenues et durables.

La formation se fera sur des thémes spécifiques liés a l'eau et a
l'hygiéne que sont

- Gestion des points d'eau

- Entretien et maintenance des équipements hydrauliques
- Hygiéne et péril fécal

- Maladies liées a l'eau

- Entretien des latrines VIP.
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- 5 grpupements féminins valorisant les points d'eau en
pratiquent des activités de maraichage.

IV. Modalités d'exécution

La premiére phase d'animation-sensibilisation a permis
d'obtenir quelques résultats satisfaisants du point de vue de 1la
compréhension de 1l'approche participative du projet.

Cette période a été le moment d'insertion du projet au niveau des
villages avec la création des structures (comités de gestion de
l'eau et comités d'hygiéne) qui auront en charge la gestion des
ouvrages et égquipements hydrauligques mis en place.

L'animation portait aussi sur quelques thémes tels que 1l'éducation
sanitaire, la protection des points d'eau etc...

Cette animation a été menée par les coordinatrices départementales
du projet Promotion Economique des Groupements Féminins en
collaboration avec la direction du projet d'un coiit d'environ $
10.000 financé par le PNUD.

compte tenu de la dispersion des sites au niveau du pays (22
départements), gquelques difficultés étaient apparus quant a
1'approvisionnement en carburant et au paiement de ces
coordinatrices.

Bien que les résultats obtenus soient assez satisfaisants, il est
apparu a l'évaluation (cf rapport d'animation n°® 1 et 2), qu'un
renforcement ce cette animation est nécessaire pour consolider les
acquis.

cette évaluation a permis également de constater un besoin
important en alphabétisation au niveau des populations. En effet
dans les différents comités, moins de 40 % sont alphabétisés et ce
taux chute a 16 % chez les femmes qui constituent 60 % de ces
comités.

La formation de ces membres des comités dans des domaines
techniques leur permettant de bien gérer 1les ouvrages et
équipements s'avére nécessaire pour assurer une pérennité.

La mise en oeuvre d'un programme d'animation-alphabétisation-
formation semble établie pour favoriser une réelle prise en charge
du projet par les populations.

Ces activités de formation sont prévues dans le document de projet
et dans le plan de travail mais n'ont pas fait 1l'objet ‘d’une
inscription budgétaire.
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Quant a l'exécution, il est proposé qu'elle soit réalisée sous
forme de sous-contrat avec une agence spécialisée disposant de

toutes les compétences requises sous la supervision de 1la
direction du projet.

Le choix de cette structure se justifie par les raisons
suivantes' :

- Dispersion des sites au niveau du pays (53 villages dans
8 régions).

- Mangue du personnel qualifié au niveau de la Direction
du projet suite au décés du sociologue du projet chargé
de la mise en ceuvre du programme.

- Difficultés de mobilisation rapide des fonds pour le
paiement régulier des moniteurs et le fonctionnement

adéquat du programme au cas ou le projet voudrait
l'exécuter directement.

Toutes ces contraintes font que 1'éxécution par une structure
spécialisée serait plus efficace et permettrait d'atteindre au
mieux les objectifs fixés.

Néanmoins, la supervision et la coordination se feront par la

direction du projet avec l'appui des structures décentralisées des
ministéres concernés par le projet.

Des termes de références précis seront rédigés par le projet et un
appel d'offres restreint sera lancé au niveau de cabinets
sénégalais préqualifiés.

Ces termes de référence définiront pour chaque volet (animation-
alphabétisation-formation) le travail & accomplir, le temps de
présence requis pour chaque village, les thémes et sujets a
développer, les résultats attendus ainsi que le calendrier de
réalisation.
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V. Evaluation des coiits

1) Recrutement moniteurs
53 x 10 mois x 50.000 FCFA =

2) Elaboration et reproduction des documents)

. pédagogiques -
3) Frais de fonctionnement encadrement local =
4) Formation des moniteurs =

5) Matériel pédagogique =

6) Frais de fonctionnement agence =

FCFA

soit environ $

26.

12

15

500.

.000.
.000
000 .
000.

.000.

000

000

.000

000

000

000

69.
130.

500.

000

000

Il est proposé que le financement de ce programme soit réalisé sur
le budget du FENU gr8ce a la révision budgétaire "F" ci-jointe
prenant en compte les différentes économies réalisées sur les
montants alloués aux travaux suite aux différents appels d'offres

déja lancés et dépouillés.



16

ANNEXE 2 : Proposition de révision budgétaire "EF"



