TITRE : Projet d’Appui au Développement des Compétences et de
PEntreprenariat des Jeunes et des Femmes pour la Promotion de I’Emploi

(PADECOME-JFPE)

DUREE : 5 ans

AGENCES GOUVERNEMENTALES D’EXECUTION : Ministére de la
Femme, de la Famille et de I’Enfance (Cellule de Suivi Opérationnel des Projets
et Programmes de Lutte contre la Pauvreté/CSO/PLCP); Ministére de la
Jeunesse, de I’Emploi et de la Promotion des Valeurs civiques (Unité de

Coordination et de Suivi des Projets et Programmes/ UCSP))

PARTENAIRE TECHNIQUE ET FINANCIER: Banque Africaine de
Développement (BAD)

COUT GLOBAL: 23 540 000 UC
PRET BAD: 21 190 000 UC

APPORT ETAT DU SENAGAL : 2 350 000 UC



L Contexte et Justification
Le PADECOME-JFPE s’appuie sur le pilier 1 de la Stratégie Nationale de
Développement Economique et Social (SNDES) 2013-2017. La SNDES traduit
une volonté politique d’inscrire le Sénégal dans la trajectoire de I’émergence
économique. Elle intervient dans un contexte particulier de transition
démographique qui devrait se prolonger jusqu’en 2025, offrant ainsi une « fenétre
d’opportunité démographique » pendant laquelle des politiques proactives
devraient étre envisagées pour bénéficier de I’influence positive de la
démographie sur la croissance économique. Le projet s’aligne principalement sur
le premier des trois piliers de la SNDES qui porte sur la « croissance, productivité
et création des richesses », décliné en divers sous-axes, notamment la promotion
de I’emploi, le développement du secteur privé et le développement intégré de

1’économie rurale.

Sur le plan sectoriel, le projet se fonde sur la Nouvelle Politique de I’Emploi
(NPNE) qui vise la création d’emplois durables et une meilleure gestion du
marché du travail. Du fait de I’évolution démographique, il est estimé a 150 000
le nombre de nouveaux emplois que 1’économie sénégalaise devrait génerer
chaque année. La promotion de 1’auto-emploi des jeunes par la valorisation des
compétences, ainsi que la mise en place de mesures incitatives pour favoriser
I"investissement et la création d’emplois dans le secteur privé figurent parmi les
stratégies envisagées. Le suivi et la gestion du marche du travail nécessitent
également un systéme d’information sur I’emploi efficace et la rationalisation des

structures de promotion de 1’emploi.

Le projet est également aligné sur le DSP 2010-15 et la stratégie de la Banque
pour la période 2013-2022. Le projet s’insére dans le pilier 1 du DSP 2010-2015,
qui vise le «soutien a la croissance inclusive par la diversification et

I’intégration économique ». Le projet cadre aussi avec le pilier 1 (infrastructure
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agricole) de la stratégie 2010-2014 de la Banque pour le secteur agricole, en ce
qui concerne le développement des compétences pour ’emploi et surtout la
croissance inclusive. En effet, le développement de micros, petites et moyennes
entreprises (MPME) dans I’agrobusiness contribuera non seulement 2
I’amélioration de productivité et a la création de richesse dans ce secteur, mais
également & une croissance plus inclusive. Le projet s’insére dans trois des cing
priorités opérationnelles de la stratégie  2013-2022 (Compétences et
technologie; Développement du secteur privé; et Développement des
infrastructures) et cible deux des trois domaines d’intéréts particuliers

(Agriculture, sécurité alimentaire et Genre).

II. Description Du Projet

2:1. Objectif général

L’objectif du projet est de contribuer au développement économique du pays en
favorisant 1’émergence de MPME de jeunes et de femmes principalement dans

la chaine de valeur agricole et celle des services.

2.2. Objectif spécifique
L’objectif spécifique est d’améliorer les opportunités de création d’emplois et

de revenus durables au profit des jeunes et des femmes

2.3. Composantes du projet

1. Promotion de I’entreprenariat des jeunes et des femmes en milieu rural et
périurbain ;

7 Infrastructures technologiques de soutien aux MPME ;

3. Mécanisme de financement accessible aux jeunes et aux femmes ;

4. Coordination et gestion du projet.



III. Zones et bénéficiaires visés par le projet

Le projet intervient dans quatre (4) régions administratives et la Banlieue
de Dakar. Il s’agit de Kaolack, Fatick, Thiés, Casamance Naturelle (Ziguinchor,
Sédhiou et Kolda) et Banlieue de Dakar. Du point de vue de la superficie elles
couvrent 37 869 km2 pour une population de 6 662 175 habitants. Le choix des
quatre premiére régions s’explique par la combinaison de plusieurs facteurs liés
4 la vulnérabilité, ’ampleur du chémage et du sous-emploi, le poids
démographique, ’existence de niches et de potentialités dans la chaine des
valeurs agricoles et l’existence de potentiels d’initiatives et de capacités
d’autonomisation des femmes et des jeunes. L’agriculture constitue 1’activité
dominante dans les régions ciblées et est le moteur de I’économie locale. Quant
3 la banlieue de Dakar, son choix s’explique aussi par la forte proportion de
jeunes diplomés au chomage et le potentiel de porteurs de projets tant dans les
chaines de valeurs agricoles surtout dans la zone des Niayes que dans les
métiers de soutien (artisanat, menuiserie). Le projet a prévu de réaliser des
plateformes multifonctionnelles intégrées pour les femmes et de renforcer les
compétences des jeunes pour une qualification a I’emploi. L’annexe technique
C.4 donne des informations complémentaires relatives aux bénéficiaires et zones

ciblés.

Le projet vise essentiellement les jeunes et femmes sans emploi porteurs de
projets, les jeunes et femmes sans qualification, les femmes
entrepreneurs (débutantes et confirmées). Au total, plus de 15 000 emplois
seront créés dont 9 000 pour les femmes et 6000 pour les jeunes. Enclencher une
dynamique locale de création d’entreprise rurale dont les effets indirects
favorisent la densification du tissu économique local constitue 1’objectif ultime a

atteindre. En tenant compte des emplois indirects formels et informels estimés a
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7500 (soit un total d’emplois directs et indirects de 22 500) et du fait que
chaque promoteur contribuera a aider au moins trois personnes de son entourage
grice 4 son revenu, on estime a 67 500 le nombre de personnes touchées. Le
projet permet également aux promoteurs de passer du stade de main d’ceuvre
non qualifiée & celui de qualifiée, grace au programme de renforcement de

capacites.

IV. Impact Social du projet

Les femmes seront les bénéficiaires directes des produits offerts par le
projet. Les femmes constituent 52% de la population totale et 48% de la
population active. La majorité des femmes vivent en dessous du seuil de
pauvreté, surtout en milieu rural. Environ 28 % des ménages dirigés par une
femme sont extrémement pauvres, contre 25 % pour les ménages dirigés par un
homme. Dans les zones rurales, les femmes sont principalement actives dans
I’agriculture, 1’élevage et la péche. Elles utilisent encore des moyens
rudimentaires pour prés de 82,6 % contre 79,4% chez les hommes. En milieu
urbain, les femmes s’investissent particulierement dans le secteur informel plus
souple et plus adapté a leurs capacités financiéres et au calendrier de leurs
activités. Elles restent ainsi peu représentées dans le secteur formel (35%) et
n’arrivent pas a s’investir dans les secteurs 3 haute valeur ajoutée car elles
éprouvent d’énormes difficultés a accéder aux moyens de production (terre,
équipements, engrais) et & des financements adéquats.

Les interventions visant les femmes et les jeunes dans les 4 régions et la
banlieue de Dakar comme cibles particuliéres contribueront a I’équité du
genre dans Daccés a Pemploi. La réalisation de 15 plateformes
multifonctionnelles intégrées va améliorer les conditions de vie de plus de 60
villages par la diminution du temps de travail et de la pénibilité de leurs tiches.
Dans les secteurs de ’agriculture, I’élevage et I’artisanat, le projet envisage de

développer des activités de renforcement de capacités orientées vers



’entreprenariat en vue d’une promotion du leadership féminin et des jeunes
dans toutes les activités économiques et d’assurer en méme temps leur
autonomisation et de renforcer leur pouvoir de décision, particuliérement en
milieu rural. De plus, les appuis spécifiques menés dans les domaines du
maraichage, de la transformation et de la commercialisation permettront aux
femmes de mieux s’intégrer dans le tissu économique. A cet effet, une démarche
basée sur le déroulement de programmes Education, Information,
Communication (IEC) sera adoptée par le projet pour contribuer a lever les
obstacles & caractére social et culturel représentant un goulot d’étranglement
pour la femme. Au total, plus de 9 000 femmes et jeunes filles et 6 000 jeunes
hommes seront touchés par le projet. L’accroissement des revenus des femmes
et donc de leurs apports aux revenus des ménages contribuera a 1’équité
homme/femme. Cette approche genre est conforme aux indications de la
SNDES et a la Prospective « Sénégal 2035 » qui mettent la femme au centre du

développement pour les prochaines décennies.

Le projet créera des emplois décents pour les jeunes et les femmes en milieu
rural et péri urbain et contribuera a freiner I’exode rural. Par rapport aux
moyens matériels et humains qui seront déployés dans les zones d’intervention,
le projet vise d’une part a contenir la migration vers les centres urbains
notamment la capitale Dakar qui a regu en 2010 déja, plus de 35,5% des
migrants (avec en majorité 22,8% de Thiés, 13,8% de Ziguinchor, et 13,5% de
Kaolack). Il vise d’autre part a fixer les populations jeunes dans leur terroir

d’origine a travers la promotion d’activités génératrices de revenus (MPME).?

Le projet améliorera I’accés des populations aux services sociaux de base et
contribuera a renforcer la sécurité alimentaire. En effet, I’augmentation du
pouvoir d’achat des populations a travers la mise en ceuvre des fermes agricoles

et aquacoles, permettra aux ménages, et particuliérement aux femmes, de



disposer de plus de moyens pour accéder aux soins de santé, et prendre en
charge de fagon plus conséquente la scolarité des enfants. Le projet favorise
donc les dynamiques de développement local dans un cadre d’échange ouvert
basé sur I’implication, la participation de tous les segments de la société et qui
offre 4 chaque acteur une égale chance d’accés aux institutions et aux
infrastructures communautaires. Il s’agit de répondre a I'impératif social de
mettre la jeunesse au service du développement, et aussi de moderniser
I’agriculture par I’innovation et la transformation semi industrielle de la
production. Dans cette perspective, le projet prévoit la création de plus de
15000 emplois directs dans les zones d’intervention. Les emplois indirects
formels et informels sont estimés a 7 500, ce qui porte le nombre d’emplois a
22 500 sur la durée du Projet. La création et la réhabilitation de centres de
formation professionnelle et de centres d’incubation de métiers par le projet
contribue largement a la qualification de la main d’ceuvre locale et a la
pérennisation des activités. La capitalisation de I’expérience du Projet permettra
in fine, la possibilité d’une démultiplication a I’échelle nationale et surtout pour
chaque travailleur d’une ferme, d’étre un entrepreneur agricole créateur & son
tour de nouveaux emplois offre d’excellentes perspectives d’accroissement de la

productivité agricole et partant de la sécurité alimentaire.
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ABREVIATIONS KT SIGLES

Apcnee Frangaist de Développement

Agence de Développement des Petites of Moyennes l*‘.nliqn (R
Apence Régionale de Développement

Apence Nationale de I'Aquaciiltore

Agence Nationale de Pinsertion et de Développement Agricole
Apence Nationale de Ta Statistique et de Démographic
Banque Africaine de Développement :

Banque Islamique de Développement

Burcau international du ‘Travail

Banque Mondiale

Banque Nationale de Développement liconomigue

Conscil National du Patronat

Confédération Nationale des Entreprises du Séncgal

Dircction de 'Environnement et des Etablissements Classes
Direction de I'Elevage ¢t des Productions Animales

Document de Stratégic Pays :

Jinquéte sur la pauvreté au Séncpal

Groupe technique Intersectoriel

Ministére de I’ Agriculture et de I'Equipement Rural

Ministére du Commercee, de I'Industric ¢t du Secteur informel
Ministére de I’Economic et des Finances

Ministére de la Femme, de I"Enfance et de I”Entrepreneuriat Féminin
Ministére de la Formation Professionnelle, de I’ Apprentissage et de I’ Artisanat
Ministére de la Jeunesse, de I’Emploi et des Valeurs Civiques
Micro, Petites et Moyennes Entreprises '
Projet d’ Appui au Développement Rural de la Casamance
Programme Appui & Gestion des Femmes

Projet d’Appui  la Petite Irrigation Locale

Projet d’Appui & la Promotion du Secteur Privé

Programme d’appui aux réformes économigues, phase 1!
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Promotion des Vadewrs Cvigues

NMaontant () Instivment

21190 000 1*ret
Cionvernement 2350000 contrepartic
COUT TOTAL 23 540000

lmsportantes informations financicres du FAD_

Maonnaie du préc: UC
Type dintéréts @ 5O

Marge du taux d7intérét @ S0

Commission d’engapement @ 0.50%

Commissicn de service ; 0.75%

lichéance : 50 ans

1/

DIifTére d amortissement @ 1) any

TRIZ; VAN (seénario de base) @ 73,4%; 5,18 milliards
FCEA (emplois dans Paquaculture) et 14,7% ¢t 5106,8
millions de¢ FCIFA (empleis dans Pagriculture)

urée - principales élapes (atlendues)

Approbation de la note conceptuelle Juin 2013

Négociations
Approbation du projet
Entrée en vigueur
Achévement

Dernier décaissement

Octobre 2013
Octobre 2013
Décembre 2013
Décembre 2018
Juin 2019
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EESUNE DU PROES

Aperen gendral du projer,

Fe Projet d*Appui au Développement des Compétences of e Plntrepremariat olex
Jeunes et des Femmes pour La Promotion de Plmploi vise & contribuer 3 by eréation
d'emplois décents ef de revenns duvables & eavers e renforcement des compélences el
Fémerpence de micro el petites ef moyennes enlreprises (MPMIE) de jennes ef de
femes. e chois™ de L chame des valears apnicoles o des services permet dC¢larpin e
opportunités d'emploi et de création de revens, dans les répions ciblées de Kaolack, Fatick,
Thics, Casamance Naturel e (Zipuimchor, lolda ef Sédhiou) et de By banlicue de Dyakar 1D o
durce de cing ans, son cofit fofal est de 23,54 millions dUC Tinanee parun prct FAD (19
millions (*UC) el le Gouvernement du sencpal (285 millions dHC). Le projet permettea de
gencrer imeamoing 15 000 emplois durables of décents en milieu rural ef périurhbain dont 60)%,
de jeunes pargons e filles ef 40% de femmes  ef de renforeer fes capacteés feehmiques of
manapériales de 17000 promoteurs. 11 prévoit Ja réalisation de 156 fermes apricoles,
aquacoles et avicoles mtéprées devant permettre L mise en valeur d*environ 1000 hi de terre,
amsi que la construction de 18 centres dineubation pour les mdctiers artisanaux, Dinstallation
de 15 platelormes multifonctionnelles ¢t 40 kiosques de commercialisation, ¢f In réfection de

3eentres de formation professionnelle apricoles.
Evaluation des besoins.

Le Seénegal est confronté  depuis 2000 & ane crise de Pemploi affectant surtout Ieg
femmices, les jeunes et les plus diplomés. 1in 2017 e pays comptait 461 000 chomeurs ot
32.0% des actifs oceupés élaient en fail sous-employés. Les jeunes représentent 36,5% de L
popuiation fotale et leur  taux de chomage est de 12,7%. e secleur prive offre peu
d'opportunités d’emplois salarids, et les PMIY/PMI aceédent difficilement ay [inancement ¢n
raison des niveaux élevés de paranties bancaires exigées. Par ailleurs, le fort taux de chémape
s’explique aussi par  Pinadéquation entre  formation o emploi.  L’emploi  s’exerce
principalement a titre indépendant (24% des actifs en 2011) alors que le systéme ¢ducatil ne
stimule pas assez 16t les capacitcs cntreprencuriales. infin, Pagriculture est une niche
d’emplois mais la productivité du travail est & améliorer pour attirer les jeunes. Lu égard &
ces contraintes, "approche intégrée du financement ¢l de la promotion des chafnes de valeurs
retenue pour le projet vise a contribuer non sculement a ’amélioration de la productivité et a
la création de richesses dans ce secteur, mais aussi 4 la diversification de I’économie et 4 une
croissance plus inclusive.

Valeur ajoutée pour la Banque.

La Banque a acquis au Sénégal et dans d’autres pays des expériences en matiére du
développement des compétences de divers acteurs ot du renforcement de Ia productivité
dans le monde rural. Ces expéricnces ont été mises a profit dans la conception ef la mise en
ceuvre de ce projet. En effet, la Banque a tinancé plusieurs opérations visant le renforcement
des capacités dans divers secteurs a travers le développement de compétences et la promotion
de Pentrepreneurial, ainsi que les prestations des services essenticls d’une part et
I’accroissement de la. production agricole, le renforcement de la sécurité alimentaire,
'augmentation des revenus et la promotion de Iemploi en milieu rural d’autres part. Se
fondant sur ces expériences, le projet créera les conditions technologiques adéquates pour
développer les compétences et Ientreprenariat permettant la mise en place de MPME
indispensables 4 la création d’emplois durables. :
v



Crostion des oz anees

e enractere multisectonel du projet, de sa coneeplion s mise enoamvee, G fravers
Feaploitation des eluunes de valewrs, constifue une source de conpmssances ulile A In
Bamgque  Looetfer Lo preparation duprojet offie un exemple decollaboration entre deas
Iepartements sectopels de B Bangaoe (ORTHD ISAR U OSSN e projeteprenente avst un
pmodcle mtéprant le renforecment tl;‘ compétence:n ol [appun Binancier Bivansant I'émerpenee
(e MPMIS pour T crcation dremplois dans un conteste: specilique donne P allews Te
processus dévaluation dimpact gquiserimine des L démemrape du projet dang le eadie du
systeme de suivi el dévaluation permettea i trvvers des ctudes eof des enquetes de noter e
neilleus pratiques quic pourront ¢tre appliquées dans dfaafres confextes, 1ex mlarmations
ainsi recucillivs seront digponibles 4 travers les systemes de diffusion mterne ef externe de I

Bangue.
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BAPPORT BT RECONMMANDATION DV LA BIRECTION DU GROUPE DE LA BANOUY
ALFCONSFTE D ADMINIS TRATION CONCERNANT UNE PROPOSTTION DE PRET A
A REPUBLIOUE DUSENEGAL POUREE FINANCEMENT DU PROJET D APErLi
AUDEVELOPPEMENT DES CONPETENCES F'EDE LN REPRENARIAT DS
JEUNES T DES FEMMES POUR EA PROMOTION DICLTTENPLOT

Lo Direction soumet fe présent capporC et les reconmmandations concenint une praposation de
protde 20,019 millions o "UC du 124D soit envivon 17 milliards de 10 CEACD T Repabhique
du Sencpal, pour le financement du Projet & Appui an Développement den Compdétences et de
FlEntreprenariat des Jeunes et des Femmes poun T Promotion de ' Emplo

| ORIENTATION STRATEGIQUE T JUSTHRCATION

.1 Liens du projet avee la stratégic ef les objectifs du pays

1.} Le présent projet s'appuic sur e pilice 1 de Ia Stratégic Nationale de
Développement Eeonomigue et Social (SNDIS) 2013-20017. La SNDES traduit une volontd
politique dinserire le Séncpal dans Ta rajectoire de P'émerpence ¢eonomiqgue. Blle Intervient
dans un contexte particulier de transition (fl"lH()}‘,l'il]ﬂ]i(]ll(‘l qui devrait se prolonger jusqu’en
25 ofTrant ainsi une « fenétre d'opportunité démographique » pendant Taquelle des politiques
prosiclives devraient étre envisagées pour bénélicier de Pinfluence positive de la démographic
sur I croissance ¢economique. Le projet s*alipne principalement sur e premier des trois pilicrs
de In SNDES qui porte sur Ia « croissance, productivite et eréation des richesses », déelind en
divers sous-axes, notamment la promotion de i'emploi, le développement du seeteur prive et le
développement intégré de Iéconomie rurale. '

1.1.2  Sur e plan scetoriel, le projet s¢ fonde sur Ia Nouvelle Politique de PlEmploi
(NPNE) qui vise Ia création d’cmplois durables et unc meilleure gestion du marché du
travail. Du fait de évolution démopraphique, il est estimé a 150 000 Je nombre de nouveaux
emplois que ’économic séncgalaise devrait péncrer chaque année. La promotion de Mauto-
emploi des jeunes par la valorisation des compétences, ainsi que la mise en place de mesures
incitatives pour favoriser Iinvestissement et la création d’emplois dans le secteur prive figurent

parmi les stratégics envisagées. l.e suivi ¢l la gestion du marché du travail nécessitent

- également un systeme d’information sur IPemploi efficace et la rationalisation des structures de

promotion de ’emploi. Le projet contribuer a opérationnaliser Ja NPNE en s’appuyant sur l¢
sceleur apricole, recelant. un  fort potenticl de croissance cl de création d’emplois pour les

jeunes el les femmes.

1.1.3  Le projet est également aligné sur le DSP 2010-15 et la stratégie de la Banque pour
Ia période 2013-2022. Le projet s’insére dans le pilier 1 du DSP 2010-2015, qui vise le
« soutien a la croissance inclusive par la diversification et I'intégration économique ». Le
projet cadre aussi avec le pilier 1 (infrastructure agricole) de la stratégic 2010-2014 de la
Banque pour le sccteur agricole, en ce qui concerne le développement des compétences pour
Pemploi et surtout la croissance inclusive. En effet, le développement de micros, petites et
moyennes entreprises (MPME) dans I’agrobusiness contribuera non seulement a
P’amélioration de productivité et & la création de richesse dans ce secteur, mais également a
une croissance plus inclusive. Le projet s’insére dans trois des cing priorités opérationnelles
de la stratégie 2013-2022 (Compétences et technologie; Développement du secteur privé ; et
Développement des infrastructures) et cible deux des trois domaines d’intéréts particuliers

! Baisse du rapport entre la population inactive et celle cn dge de travailler.
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chamage est resté proche de 10% depuis 2000, Cela masque une erise Jatente de Pemploi, 1e
pays comple 461 000 chomeurs en 2011 dont 67,1% sont des jeuncs. ()n nole en péndral un
{aux de chamage plus ¢leve cher, les itlmm s que chez les hommes (13.3% contre 7.7%). 1.a
méme tendance s observe chey, les jeunes (! 7.4% ches les jeunes femmes contre 9,1% chey
les jeunes hemmes). 11 existe aussi de fortes disparités régionales et une augmentation du
L.|um“1pv avee le niveau d'instruction (ef, fipures T et 2). Les figoures illustrent aussi une forte
prevalence du sous-emploi, qui touche 32% des actifs occupés (37% des femmes et 28% des

hommes).

1.2.2  Ces difficultés tiennent a Ia fois a Pinadéquation formations-cmplois et a des
contraintes économiques structurelles. Bien que pres d’un actif’ sur quatre exerce & son
propre. comple (24% en 2011), le systéme éducatif ne stimule pas asscz (61 Pesprit
entreprencurial, car sculs 8,6% des jeuncs chomeurs en 2011 se disent préts a créer leur
propre emploi (11,1% chez les femmes ; 6,1% chez les hommes). D’autre part, e potentiel de
création d’emplois est sous-exploité eu égard aux rigidités du systéme bancaire en terme de
financement du sceteur privé. 11 est néecssaire de mettre en ccuvre des mesures pour faire fuce
a certaines contraintes structurelles, tout en répondant aux défis urgents en maticre de

création d’emplois.

123 Le projet, & travers des formations techmiques et professionnelles et 2
Pentreprenariat, favorisera la création dircete d’emplois durables au Sénégal dans Ie
scecteur agricole. En effel, bien qu’il assure 48,5% des emplois en 2011, ce secteur qui offre |
de nombreuses opportunités de création d’emplois, ne contribue qu’a hauteur de 13,8 % au
PIB. Ceci s’explique principalement par la faiblesse de la productivité du travail (500 000
FCFA par an, contre 5 fois plus dans le secteur tertiaire) (voir Iigure 3), ce qui représente
43% de la moyenne des pays a niveau de développement comparable’. En favorisant
I’émergence de MPME performantes et la création d’emplois dans la chaine de valeurs
agricole, le projet créera une dynamique vertueuse de croissance inclusive, de productivité et

2 Au Sénégal, les jeunes sont ceux dgés de 15-35 ans. Ils représentent 56,5% de la population totale, elle-méme estimée & 13,5 millions en

2013 el majoritairement rurale, & 55,0%.
¥ Caleuls & partir des données de 1a Banque mondiale (Worid Development Indicators 20 12).
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AUCUs
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les projets ceux de la

e matiere
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Pistes Communautaires en appue at
les capaciles nationales en maticre dinfrastructures et de
la préservation du capital

PAPIL

‘

alfaires ot de I’ environnement des PMIE.
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Coordination de l'aide
Au Sénépal, les Parteaaires Techniques
dialogue avee Je Gouvernement s¢ déroule

¢t Financiers intervicnnent dans divers domaines et le
au scin d’un groupe Slarpi «G-50» que [a Banque co-

préside actuellement avee PUSAID. La coordination générale est assurée par la Dircetion de

la coopération économigue et fin
La SNDES) 2013-2017, Ja Stratégic de croissance accélérée (SCA) et le NPNE sont

documents de référence des
développement ¢t de
promotion de Pemploi

Unies (B1T, ONUDI,

lutle contre
se limite
PNUD, UNESCO). Les intervention des

I’ ¢conomic et des finances.
les

anciere (DCEF) du Ministere de

PTFs qui accompagnent le pays dans ses cfforts de
Ja pauvrel¢. la coordination des PTFs intervenant dans. la
actuellement & un groupe constitué d’agences des Nations-
PTTs dans e domaine de

JPemploi concernent cssentiellement: (i) 12 promotion de ’entrepreneuriat chez les jeuncs

diplomés (Luxembourg, BRI

agricoles (Espagne, AFD, GIZ,

PNUD, ONUDI,

BID); (ii) la mise en place d’incubateurs
UE), (i) le développement de chaines de valeurs dans le

secteur rural au profit des femmes ct le développement de ’agrobusiness (USAID, Canada),
(iv) le développement de plateformes Jogistiques pour Ja promotion de I’emploi (Banque

mondiale) ; et
sur ’emploi des jeunes,
Le tableau ci-apres présente
’emploi au Sénégal.

(v) des appuis institutionnels (mise en place de systéme
définition
les principaux montants actuellement engagés dans le secteur de

&’information pilote

de politiques d’emplois (Nations unies, Banque mondiale).
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213 Le projet renforcera le développement des chatines des valeurs agricoles, avicoles

A0
¢f agtmacoles ¢n vue dune meilicure valorisation

des productions o potenticls

gpécifiques des ZONES retenues, clarpissant. ainsi les opportunités demplois el de
création de revenus. I approche chaine des valeurs :1;'_:'intnlv.k;/l1:1licmiqm':; intepre plusicurs

aspects, en amont de la production (facteurs de producti
aquacole); ¢t en aval de la production (transformation

lab¢lisation des produits, commercialisation ¢l qeces aux marehds). |
pris en compte par la création de Centres dIncubation d

Alwminium, Bitiment & Travaux Publics ¢l Mdécanigue.

on ;. production animale, vépétale,
de produits :\1_7,rimhrsflmlivmiqu:::,_
Cartisanat est -¢palement
s les filicres Menuiseries Bois &

2.1.4 Ll projet sappuicra sur un dispositif pational comportant des agenees cf

mstitutions spécialisées dans Ia chaine de valeurs et sc fondera sur unc double approche,
« par Voffre » et «par la demande ». !_,’umw_mchu)_:p_'_l_‘oi‘l'rc fera recours aux services:

conscils ¢l de supervision de I’Apence Nationale de 1
Nationale d’Insertion ¢l de  Développement

' Aquaculture (ANA), de I'Agence

pricole (ANIDA), de PAgence  de

Développement des Petites Moyennes Entreprises (ADPMI), de POffice National de la
Formation Professionnelle (ONFP) ¢t de I’Agence Nationale pour I’Imploi des Jeuncs
(ANED. Elle consisiera & mettre en place ct de vulgariser les infrastructures technologiques
(fermes agricoles, fermes aguacoles ¢t plateformes multifonctionnelles) de ces agences ch
vue de relever le rendement agricole. Les bénéliciaires seront identifiés conformément aux
procédures actuclles de ces agenees, qui ont déja fait Jeur preuve. Des précisions sur ccs
nstitutions et leur réle sont données en Annexe V. 1. approche par la demande est axée sur la
réception et la sélection, pour financement et accompagnement, des projets ¢manant des
promoteurs (jeuncs et femmes). La sélection se fera sur la basc des criteres prédéfinis (voir la
section 2.1.5 ci-dessous) et Jes projets seront implantés dans les régions cibles (Casamance

Naturelle, Thiés, Fatick-Kaolack et la Banlieue de Dakar).

21.5 1l sera mis en place un mécanisme financier favorisant la création des MPME
par les cibles et leur accompagnemem financier afin de limiter les obstacles. Ce
mécanisme, discuté déja avec la Direction de la Micro finance de la BCEAO, visera
essentiellement & couvrir 40% du cofit du projet. Les 40% seront alloués sous forme de prét a
un taux assez concessionnel (de Iordre de 3%). Ainsi, le projet g’attaquera aux principaux

obstacles a 1’accés au financement par les cibles, & savo

5

ir (i) le caractere excessif des taux
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o Ulne Jnsttution Fonancrere Centrale (1 Jonena sclechionnee enorespectant des reples
dacquestions ef e poncipes fondamentans de da Bangue  pour jecevon e
Lancement du [Moapel enovae Jduren e relmancement des mstintons  hinanecr e
(i participeront su programme. Cetle LEC, préadablement approuyée par -l Bangue
sera selectionnee parnn e Institutions Financicres specialisées .‘],_[u"(‘v:. dans e
domaine par o BCFEAO ef préalablement approuvees pi o Bangue Plle aur wne
assinse nancicere of une procédure dévaluation et de pestion de rgue adéqguate

e Dlantes Institations de Micro Finance (IMIF) participantes seront selectionnées sor i
buse e critéres identiques @ ceux qui auront conduit 8 la selection de IPIFC. Bles
receviont directement les demandes de Timancement des projets, approuyées par le
comite de sélection, Lles en assureront alors Ie Tinancement et feront recours 4
Pinstilution linanciére centrale pour Te relinancement de L proportion devant ¢lre
supportée par e projet. Uno manue] d*opératiomalisation du mécanisme  de
fnancement entre PTEC ef les IMIF sera ¢labord pour micux défimir fes modalités lices

a chaque ¢tape du processus de [inancement.

e Un Comité de sélection, se réunira, au niveau répional, pour sélectionner les projets i
[inancer, en respectant. fes reples dPacquisitions et les prineipes fondamentanx de Ia
Banque, sur la base des erifcéres prectablis ef approuves par le Comité de Pilotape du
Projet. Ce Comilé sera compose au minimum de représentants (i) des AMI (1) des

; CRD. (i) des ministeres chargds de 'Agriculture, de la Jeunesse ef de Ia Péche 5 (1v)
de 'Apence de Développement des Petites et Moyennes Lntreprises (ADPMI), (v)
conseil national du patronal au niveau répional ainsi que du Point Focal Régional.
l.es critcres a prendre en complte dans Ie choix des projets sont, entre autres, leur
potenticl de création d’emplo, leur viabilit¢ financicre ¢l leur faisabilit¢. Des bonus
seront accordés aux projets qui bénélicient aux jeunes filles ou qui portent sur Jar
transformation des produits de la fiticre agricole. Ces critéres cf les modalités de
séleetions sont davantage précisés dans I'Annexe V.

Ainsi, lorsqu’un projet est approuvé par le Comité¢ de sélection, son porteur sera invité &
s’adresser a i’unc des IMI participantes afin d’obtenir un accord de cofinancement de la part
de celle-ci. Cet accord concernera les 60% du cofit du projet. :

2.2 Solutions techniques retenues et solutions de substitution étudiées

Les solutions techniques retemues reposent. sur les criteres et normes permettant
d’assurer des emplois durables & travers les chaines de valeurs identifiées. Elles ont pris
en compte les legons et expériences tirées des projets de la Banque en cours d’exécution et
ceux d’autres bailleurs de fonds, notamment I’importance de la phase de sélection des
bénéficiaires, leur responsabilisation et formation avant ’octroi du financement ou des
équipements, la nécessité de renforcer I’accompagnement et le suivi-évaluation. Le schéma
technique de sélection des projets de promoteurs SUppoOSC une forte implication des services
régionaux spécialisés dans les différentes filieres. S agissant des activités agricoles, les études
techniques sont basées sur les normes de dimensionnement testées par I’ANIDA pour les
fermes et exploitations familiales agricoles. 11 en sera de méme pour ’ANA dans le domaine
de I'aquaculture et la DEPA pour I'Llevage. Pour I’ Artisanat, I’ Agence de Promotion pour le
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des emplois

Les  diffienltés &
propramme de stage sans paraitre partial

I absence de mécinisme de continuite dn maodéle
deld du financement

Le  coOl  onéreux du - méecanisme
d’identification et de suivi des bénéficiaires

identifier - Tes  bénéficianes  du

oo lermes

“Ce choix aboutirait 2 un impact réduit ¢tant donné les

ressources limitées, De plus, il ne tient pas compte du
fait que le secteur agricole est Ie plus pénérateur de
croissance pour le pays permettant ainsi de eréer plus
d’emplois durables. :

11 s'agit d’un projet d’investissement autonome. I approche de P’appui budgétaire
sectorie] n’a pas é1é retenue en raison de la nature du projet, qui vise la création directe
d’emplois dans diverses chaines de valeurs, en I’absence d’un cadre de dépenses a moycn
terme (CDMT) bien défini pour soutenir la NPNE. De plus la mise en ccuvre comporte des

modalités expérimentales nécessitant un suivi a {ravers des tests et conirdles sur une longue

penode.

2.4.

¢

2.4.1

Coiit du projet et dispositifs de financement

Le coiit total du projet, hors taxes et hors douane, est évalué¢ a 23,54 millions

d’UC. Ce cofit comprend 4,30 millions d’UC (18,25 %) en devises et 19,25 millions d’UC
(81,75 %) en monnaie locale. Ce cofit est financé par un prét du FAD d’un montant de 21,19
millions d’UC (90%) et le Gouvernement du Sénégal pour un montant de 2,54 millions d’UC

(10%).




1 Faes conds onl cle deternnnes s Lo Dease des anformbiens oblepues iupres ey

couctures officielles et div ers b es netenrs du nen che national et operatenrs e Al

e et e Junpee dis s de FA%e et 3 iespes pvement pout les cants en devises eben
s Toate b v s o aldas plivagoes vinanl de ¥ & Sheomelon b calépong. s
elslenus 2 b 2l ol 35 edsclussons preseiien Len couts du projet par compasante sovres ile
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Coltl en
Codlen Mo Conl e

Camposante Devines locnle Tatnl Desises
P omotion entreprenaal jennes ef lemmes e mhen raal el perbanm [l [IRRL RN AREO0"
2 tnlstructores fechnelopigues de souticn aes IR I, 24 D018 LA 780
1 Mccansme de tmmecment aecessible s jeunes ¢ 1aus Temmes .00 +4 .80 A4 KO (L00%,
S Coordimation el Ciestion du |)|Q3t| 0.6l (IRl RN 24,96
it de base total ALY} 17,20 207 | I6,30%
Al physisies 018 0.1 001 | 1o
I havise dos pris 0,25 132 T T
it tofal du projet 4, 19,25 23,54 | IB25%

Table 2.4 Nource de finaneement (en illions o 'UC)

@ ofit en Coit en Coil \ Yo
' Sourees l]thll.l r};jt‘]_m_fn( \ Devises | Maonnaie jocale Total du Total
/‘\l) : l r1 30 16,89 21,19 0t
£ anverneme nt B tl(l J,p : l ?J,‘a P
i total du projet ‘ 430 19,25 ' 23,54 FO0%% &

.

Table 2.5: Coiit du projet par catégoric de dépenses (en millions d"UC)

Cat n,,'-'m:u lll Lanu by Il s l)wl:xu
/\ B = 2.0 ' Faa. bV 0%
e N 1)(1"' gl e i T?)'"',f.

COSERVICES b | I o
13, FONCTIONNEMENT e e 7 =Egah 0
T TFONDS DI CREDIT . o 0,00 i 80 0%
zﬁmﬂ?ﬁ FEE e T 38 g S e 7 R
Aléas physiques 0,18 0,91
;Eiu\w des prix 0,25 1,560 1
|:(—0ui total du projet i 4,30 s 2354 . | égs;;_

Tubleau 2.6. Calendrier de dépenses par composanie (en millions d"UC)

TCOMPOSANTLS 2014 015 2016 017 2018 Total
Promotion entreprenariat jeunes et fcn.m)cs en milicu rural 0,09 171 1,00 0.07 0,07 2.94
el périurbain P
Infrastructures technologiques de soutien aux MPME 1,35 5,49 5,43 0,11 0,11 12,49

Mécanisme dc fi t ssib! { aux
Mécanisme de financement accessible aux jeuncs et aux 1,02 157 | 1.6 0.56 0.57 535

Hf.:mmcs
Coordination et Gestion du projet : 0,82 0,47 0,48 0,49 0,50 2,76
Coit total du projet 3,28 9,24 8,53 1,24 1.26 23.54

oo
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YA Le FAD finance la totalité des cotts en devises du projet ot parficipe au
financement des cotls de toutes les eatégories. de dépenses. e Gouvernement hnance
particliement les hicns (véhicules), les travaus, les services (formation) ot le Tonetionneme nl
Le tableau 13,260 (Annexes Technigues 13.2) presente L synthése des aclivilés par sourees de

nancement.

2.5 Zone et héndéficiaires visés par le projet

2,51 Le projet intervient dans quatre (4) végions administratives ¢f Ia Banliene de
Dakar. 11 s'apit de Kaolack, Fadick, Thics, Casamance Naturelle (Ziguinchor, Sédhron ¢t
K oldn) ¢f Banlicue de Dakar. Du point de vue de da superficic elles couvient 37 869 ki’
pour une population de 6 662 175 habitants. e choix des quatre premicre régions stexpligue
par Ja combinaison de plusicurs facteurs lics a fa vulncrabihit¢, ampleur du ¢homape ¢t du
sous-emploi, le poids démographique. Pexistence de niches et de potentialités dans La chaine
des valenrs agricoles ot Pexistence de potenticls dMinitiatives ¢t de capacités d’autonomisation
des femmes ef des jeunes. 1agriculture  constitue Pactivite dominanfe  dans les régions
ciblées ot est e moteur  de Iéconomic Jocale. Quant a la banlicue de Dakar, son c¢hoix
sexplique aussi par la forte proportion de jeunes diplomés au chomage et Ie potenticl de
porteuss de projets tant dans les chaines de valeurs agricoles surtout dans Ja zone des Niayes
que dans les métiers de souticn  (artisanat, menuiseric). Le projet a prévu  de réaliser des
plateformes multifonctionnelles  intégrées pour les femmes et de renforcer les compétences
des jeunes pour une qualification & 'emploi. L annexe technique C.4 donne des informations
complémentaires relatives aux bénéficiaires et zones ciblés.

2.5.2 Lec projet vise cssenticllement les jeunes et femmes sans emploi porteurs de
projets, les jeunes et femmes sans qualification, les femmes entreprencurs (débutantes et
confirmées). Au total, plus de 15000 emplois seront créés dont 9 000 pour les femmes et
6000 pour les jeunes. Enclencher une dynamique locale de eréation d’enfreprise rarale dont
les effets indirects favorisent la densification du tissu économique Jocal constitue 1’objectif
ultime 4 atteindre. Bn tenant compte des emplois indirects formels et informels estimés a
7500 (soit un total d’emplois directs et indirects de 22 500) et du fait que chaque promoteur
contribuera a aider au moins trois personnes de son entourage grace a son revenu, on estime a
67 500 le nombre de personnes touchiées. Le projel permel également aux promoleurs de
passer du stade de main d’ccuvre non qualifiéed cclui de qualifiée, grice au programme dc
renforcement de capacités. '
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Sl Laes missions de Ba Bangque ains que les copeertaions pe manentes de son Bureau
Cawe Senépal (SNIFO)) avee les pantics prengantes onf permis de fonder Ty copeephion du
projet sur une approche pan Gieipative effective T SHCL ol missions mporntes ont ele
Cllectuces portant sur la formulation du prajet, lcollecte it o ioens reguises poun sl
(ormulation ef la fnalisation do s coneeption, ¥ compris fous les miceanismes de mise en
. A cal ofifet plumieans. Iheantres ont ¢lé orpanisces impliquant les Minsteres
sectoriels, administrations déconcentrdées et de ]nnmulinl; de l't'nllv|'n'vn:n'i:|| (¢hambres de
meters, chambres de commieree, AR collectivites loenles, secteu prive e ADPNMI,
nstitutions inancicres, sociClé eivile, sectenr prve, associiions de jeunes et de femmes)
Cew consultations ont pm‘mi:; de elarifier le choix des (licres (haricofs verts, mangiues
anacarde,  sel). l.l";!]‘)p]':ilu;ndt;l e contrmntes  diacees au hnaneement, el conlirngs
Pimportance de renforeer le suivi-evaluation ol les capacites des porlenrs de projets, Des
visites de ferrain dans les zones cibles avec des rencontres avee les structures Jocales
concernces, les hénéficiaires potenticls (jeunes ol (emmes). les apences de Pl les projets
¢l programmes déjien activité ont ¢1¢ ¢palement orpanisées. Les rENNIons inferministénelles
sous épide du Premics Miniatre ont ¢palement permis de recentrer la formulation du projet
sur les priorités du pouvernement en se focalisant sur les  axes prioritaires définis par i

Nouvelle Palitique de PEmploi.

1 6.2 Au cours de fa mise CnCUVEe, le caractere décentralisé du projet seri porté par
des points focaux qui teavailleront en otroite collaboration avee les gervices régionaus
déconcentrés de PEtat. Dans le méme eadre, le mécanisme de (inancement s’ appuic sur e
systéme financier décentralisé (mutuclles d”¢pargne ¢t de credit de proximite). Dans fe souct
dune appropriation du projet par les services déconcentres, les collectivités locales, Tos
comitcs répionaux de développement (CRD), el les comités locaux de développement (G,
seront mis & contribution dans la mobilisation et la sensibilisation des populations. Linfin, le
programme dactivités du projet prévoil son lancement dans foutes les régions relenues ¢l
Porganisation de scances de concertation sur la mise aeuvre avec tous les acteurs locaux.

2.7, Prise en considération de expérience du Groupe de la Banque cf des le¢ons
tirdes dans la conception du projet

27.1 .La conception du projet a bénéficic des enscignements tirés de la misc en euvre
de projets financés par la Banque au Sénégal et ailleurs, ainsi que des cxperiences
acquises & partir de ceux financés par d’autres bailleurs de fonds. En effet, la Banquc
intervient dans le secteur social depuis 1986 et a financé 8 opérations pour un montant total
de 87.3 millions d”UC dont deux projets de éduction de la pauvreté (PAGK et RRCP)Ces
opérations sont cldturées, et les rapports d’achevement disponibles. Llles ont globalement
atteint de bons résultats (taux de recouvrement (rés éleve, 89% pour le PCLP et e PAGF)
grice notamment a Ja démarche participative et décentralisée impliquant les acteurs locaux.
La Banque a également financé 3 opérations dans Je secteur rural dont deux actives (PAPIL
ot PADERCA) et la 3™, le PMIA) est achevée depuis 2008 avec des performances jugées
satisfaisantes. Le secteur stratégique prioritaire du projet est 'emploi dans J’agricuiture au
sens large, cn se fondant sur 1c renforcement des compétences professionnelles, I’agriculture
etant Je plus grand pourvoyeur de main d’ceuvre au Sénégal.

272 Dans ce contexte, fes enseignements tirés de cette expérience de la Banque ont été
pris en compte dans 1a conception du projet. Il s’agit, entre autres, de I’importance : (i)
d’'un Systéme de Quivi-Evaluation (SSE) efficace, (ii) de capacités institutionnelles pour la
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a8 Prineipans indicalcurs de perforniande

|e suivi de Pexcention seri hasé sur un systeme de cuivi-evaluation (SS1) cfficaec, (qut
Lcilitera I prise de décision dans fes cas critiques pour ba pestion du projet. A cel ol
an spéeialiste on suivi-Gvaluation sera reernfé aein de UM de pestion du projets pou
amsurer de fagon pennanenic Iy mesure des idieatenrs (ixes dans Je eadre Topique. loe Sl
wrn renseipné a partiv des points foens pépionauy en rapport avee fes parfenaires i pliguics
Gans Ta realisation du projet, es documents de rélerenee de la politique sectorielle du
VIV, et particulicrement de Ta SNDES fixent les adicateurs plobaus 4 atteindre,
lesquels sont déclinds de fagon spécifigue pout chague projet ou propramme. e cadre de
quivi sera constitud des indicateurs dlimpact, dreflets o de produits déhnis dans e cindre
Iopique. Te SS1sera alimenté notamment par des rpports périodigues Qexcention et des

enquétes-collecte,
I~ FAISABILITE DU PROJET

3.0, Performance écon omigue ef financiere
' Tublean 3.1 ¢ l’rim'th'.\' dormies ceonamigies ef financicres

VAN (scénirio de hasce) VAN + 6,1 millinrds 1CEA au taux dractualisation de 12%
| PRI (seénario de basce) 22 8%

3.1.1 Performance financiere ; L analyse porfc exclusivement sur les infrastructures
technologiques de la composante 2, qui mobilisent unc bonne partic des ressources du
projet. L7analysce a porté sur les différents modcles d’exploitation (fermes agricoles ou
aquacoles) qui ont ¢te spécifiés cn tenant compte des parametres technigues spéeifiques a
chacun d’cux, et des comptes d’exploitations prévisionnels fondés sur des modéles similaires
déja mis en ceuvrc au Sénégal par I’ ANIDA. ¢t I’ ANA. Pour agriculture, il s’agit de modcles
de fermes collectives de 20 ha, 10 ha, Sha, ainsi que d’exploitations familiales de 5 ba dont |
ha aménagé. Pour I’aquaculture, il s’agit de modeles de fermes cn cage flottante, €n étangs ou
en bassin, ainsi qu’un modele de parc ostréicole ¢l de labrique d’aliments. ]a durée de vie cst
fixée a 20 ans pour les fermes agricoles et de 5 4 10 ans pour les fermes aquacoles. l.es
revenus moyens addiionnels annuels (cash flows) des différents modéles s’élévent a 1,058
millions de FCFA par ha (ou 353 000 FCFA par emploi créé) pour les fermes agricoles, ct a
1,144 millions de FCFA par emploi eréc pour leg fermes aquacoles — assortis d’une variation
de 367 000 FCFA par emplof dans I’ostréiculture a 3,125 millions de FCFA par emploi dans
Ja fabrique d’aliments.

1.1.2 Performance économique : Tous les cofits d’investissement, compris pour
I’ aménagement des différentes infrastructures, ainsi que les charges d’exploitation, sont
jci pris en compte. Les cots relatifs & la supervision de ces différents dispositifs par
P ANIDA et 'ANA, ainsi qu’une imputation des colits généraux4 de gestion du PAPEIJF dans

= e

4§ e coiit de base du PAPEIF, hors composante 4, est estimé a 18,7 millions d’unités de compte (MUC). On
estime 2 9,2 MUC le cotit de base spécifique de la composante 2 pour les dispositifs ANIDA et ANA (hors cofits
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ot eriserble, ol ¢ pre s compic e avianbipes concernent L valew annmelle deda
production apricole ou aguacole (netle des charpen dTenplotation) vitlorsce aun pos du
arehe, Lo rentabilied ¢conomigue enl caleulee de manicre plobale, en combmant e
formations digponibles & o pout s fermes aguacolen vl les fermes apin oles, puite o
e conts pencrans de pestion du PAPEIE <Tapphiguent pou chincun des dews disposr bl
pmultaneément. Ona cpalement fixe A 20 annces horrzon pou I évaluation, qui corespond a
e duree deovie masimale poun chacun des deus dispositils consideres. Lo valdear actuelle
nette (\‘/\N") du projet, dang son ensemble, est alors eslimee: o mithards de FCEAL pom
win Gy de rentabihie ¢eonomique (TRID de T804, Des tenis e censibilie ont ¢té réalies
selon plusicurs ypotheses () une aupmentation des couts desinfrastructures, des
fquipements et des aetivités < (i) une baisse des revenus ou des prix des produits | et (1) e
anpmentation cimulianée des conts et I diminution des avantapes. Les ésultats sont Jes
suivants @ (1) aupmentation des dépenses de 10%,. TREL 2007% . (i) diminution des revenus
additionnels de 10%., TRE 20).5% « (1i1) augmentation des conits de 10% et diminution dex
eelies de 10%, TRIS = 187, Lws hypothéses et caleuls detaillés de Panalyse deonomicque
o financicre s¢ trouvent cn annese fechnique B3O, Lin oulre, oes différentes infrastruetures
fechnolopiques permettront de eréer au moins 3 300 emplois direets, dramdéhorer I balincee
commerciale du o pays. ¢l induiront aussi d7autres avantages sociaux  importants non

quantifiables.
32 Impact environnemental ¢t social

32.1 Environnement. Conformément aux  dircctives de Ia Banque en maticre
denvironnement, le projet est classé en eatégorie 2. 1.es aclivités prévues n’entraimeront
pus deffits négalils majeurs sur Ienvironnement. 1. ¢valuation environnementale identific
clairement les impacts négatifs des diflérents ouvrages ¢f propose les mesures idoines poul
Jes atténuer. Malpré le nombre imnortant de fermes apricoles (150) ¢ d autres infrastructures
(40 kiosques et 15 plateformes), leur incidence sur Ienvivonnement restera faible en raison de
leur dispersion a travers le pays ct de la modicité des superficies quelles occupent. Toutelois
pour chacune des infrastructures, des mesurcs datténuation sont préconisées aussi bien au
moment de leur réalisation gue lors de leur exploitation. Pour Jes sous-projels qui seront
financés. au profit des jeuncs cl des femmes, des mesurcs specifiques seront prévues. 1o
projet sera accompagné par la Direclion de I’environnement ct des &ablissements (DEEC)
pour la surveillance de la mise en ceuvre du PGIS. Le résumé du PGES cst présenté a
I’ Annexe Technigue BB.8. Le coit des activités ¢t du suivi du PGES Gvalué a 219 millions de
FCEA est intégré dans le colt du projet au niveau de la réhabilitation des centres de
formation ¢t de Ja mise en ccuvre des fermes agricoles ¢t aquacoles.

322 Changement climatique. Les faibles superficies des fermes A aménager et les
quelques constructions extensions prévuces dans le cadre du projet ne sont pas de natare
4 augmenter significativement la quantité de gaz a effet de serre émise par le Sénégal.
Selon les rapports officiels, le niveau d’émission de CO; par habitant au Sénégal serait parmi
Jes plus faibles du monde. L’évolution des émissions de COy y serait normalement trés lente,
ot le changement climatique ne subirait pas d’impact significatif avec la mise en ceuvre de ce
projet. Par ailleurs, ’aménagement des fermes agricoles et avicoles va impulser la
production agricole locale, contribuant ainsi & ’augmentation du couvert végétal, ce qui
permetira d’atténuer Deffet du changement climatique. '

[

du dispositif Plateforme multifonctionnelle et autres fermes non considérées dans I'analyse financiére), ce qui représente 49% du coiit de
pase du PAPEIF hors composante /1. Ce pourcentage est ensuite appliqué su colt de ln composantc 4 pour defermines la part des cofits
généraux de gestion du PAPEIF imputées aux sculs dispositifs ANIDA et ANA. g 1
5e {aux d’actualisation a ét¢ fixé a 12%.
o]
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U Cenre, bes temmres sevant les benchevmes dheeetes des poadots oflects s Lo
projet Do femmes constifuent 5o de L population totale et 8w de B populiation ety
Foa maponte des femmes vivent en deseonn dusem] de panyrele, surtout e ahen roaal
Paviean 28 "o adew penages dippes pan e fetnine wont exireimeiment panyeescentn AL
pour e menpes dimpes parun homme  Dans les zones tales, les femmes sond
principalement actves dane apricolore. Pélevape of Taopeche e hilsent encore ey
moyens tadpmentinres pou |m"~.‘(|¢' B 0 % contre 79:0% ches les hommes. Foomthen whian,
Lo femmes < Tovestissent particnhicrement dars e seetear mdornmel plas souple ef plus adapte
a Teurs capacités Tmancicres et an calendner de Jeurs achivités  Dlles restent ainse peu
teprésentées dans le secteus formel (35%) ¢t n arrivent pas a stinvestie dang les sectenrs a
haute valewr ajoutée car eles ¢prouvent d'énornmes dithicultes @ acecder aux moyens de

production (terre, cquipenients, enprais) of a des hinancements adéqguats,

194 Les interventions visant les femmes et les jeunes dans les 4 répions of Iy banlicue
le Dakar comme cibles particulicres contribucront & PPéquité du penre dans Pacets o
Pemploi. La réalisation de 15 plateformes multitonctionnelles intéprées v ameliorer ey
conditions de vie de plus de 60 villapes par la diminution du temps de travail et de b
penibilit¢ de fers Giches. Dang les seeteurs de Papriculture, Pélevape o ["artisanat, le projet
envisage de développer des aclivites  de renforcement  de capacitdés  orienlées vers
Fentreprenariat en vie d'ane promotion du leadership féminin et des jeunes dans outes les
activites cconomiques e dassurer en méme temps leur autonomisation ¢l de renforeer few
pouvoir de décision, particulicrement n milicu rural. De plas, les appuis spéeifiques mencs
dans les domaines du maraichage, de la transformation ¢t de Ja commercialisation
permeltront aux femmes de micux s'intéprer dans e tissu économique. A ccel elfet, une
demarche busée sur le déroulement de programmes Lducation, Information, Communication
(11:CY sera adoptée par le projet pour contribuer 2 lever les obstacles a4 caractere social o
culturel représentant un poulot d”¢tranglement powr fa femme. Au total, plus de 9 000
fommes et jeuncs filles et 6 000 jeuncs hommes scront fouchcs par le projet. I aceroissement
des revenus des femmes et done de Teurs .-ahpnrl:; aux revenus des ménages contribuera i
I'équité homme/femme. Cetle approche genre est conforme aux indications de la SNDES et a
la Prospective « Sénégal 2035 » qui mettent la femme au centre du développement pour les

prochaines décennies.

3.2.5 Social. Le projet créera des emplois décents pour les jeunes et les femmes en
milicu rural ef péri urbain et contribuera a freiner Pexode rural. Par rapport aux moyens
matériels et humains qui seront déployés dans les zones d’intervention, le projet vise d’une
part & contenir la migration vers les centres urbains notamment la capitale Dakar qui a regu en
2010 déja, plus de 35,5% des migrants (avec en majorité 22,8% de Thi¢s, 13,8% dc
Ziguinchor, et 13,5% de Kaolack). 11 vise d’autre part a fixer les populations jeunes dans leur
terroir d’origine & travers la promotion d’activités génératrices de revenus (MPME).?

3.2.6 Le¢ projet ameéliorcra I’acces des populations aux services sociaux de base ¢t
contribuera a renforcer la sécurité alimentaire. En effet, I’augmentation du pouvoir
d’achat des populations a' travers la mise en ouvre des fermes agricoles et aquacoles,
permetira aux ménages, et particuliérement aux femmes, de disposer de plus de moyens pour
accéder aux soins de santé, et prendre en charge de fagon plus conséquente la scolarité des
enfants. Le projet favorise donc les dynamiques de développement local dans un cadre
d’échange ouvert basé sur I’implication, la participation de tous les segments de la société et
qui offre & chague acteur une égale chance d’accés aux instifutions et aux infrastructures
communautaires. 11 s’agit de répondre a I'impératif social de mettre ]a jeunesse au service du
développement, et aussi de moderniser I"agriculture par ’innovation et la transformation semi
industrielle de la production. Dans cette perspective, le projet prévoit la création de plus de
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nouveaux emplois offie dlexcellentes perspectives draccrossement de T productivitd

apricale et partant de Ta séeante almentinre,

1.7 Remstallation forede : Les activités du projet o’ entraineront aucun déplacement
foree de populations, Elles n auront pas dCincidence ni de restriction d'acecs i des biens oo

1 des moyens de subsistanee,
IV-EXECUTTON
1.1. Modalités d’exéention

Fxc¢eution centrale ef au niveau régional

41,1 B’Unité de Coordination ¢t de Suivi des Projets et Programmes (USCP), placée
sous la tutelle du Ministére de Ia Jeunesse, de PEmploi et des Valeurs Civigues
(MJEPVC) est chargée de Ia coordination ¢f du suivi de Pexécution de fous les projets et
programmes mis en ceavree par le département. 1LUCSP dispose déja de personnels cadres
o sera renforeée pour des raisons diefficacité. par une ¢quipe 1¢pere reerutée sur une biase
c(lnmpt:{i'!ivc: par appel & candidature et gui aura les qualifications néeessaires pour la pestion
du projet. Cette ¢quipe sera composée comme suit @ (1) un chel de projet s (i) un responsable
administratif’ ¢t financier (RAI), (i) un spécialistc en- passation de marchés, (iv) un
comptable (v) un expert en suivi-évaluation ayant des compétences en nricro finance ¢f ;5 v)
un informaticien-statisticien. L ¢quipe restreinte dédicée sera animée ¢t coordonnée par le

Chef de projet qui aura en charge la coordination opérationnelle et technique du projet.

4.1.2 Des Points Focaux Régionaux (PFR) seront recrutés sur la base de leurs
fecompétences pour assurer unc coordination au niveau régional et A Péchelon
départemental et une présence rapprochée au niveau des sites d’intervention du projet.
Les relations fonctionnelles entre PUCSP, e Chef de projet et les points focaux régionaux,
scront précisées dans le manuel des procédures. Dans le souci d’une appropriation du projet
par les services déconcentrés de I’Etat et les collectivités locales, les conscils régionaux de
développement (CRD) et les conseils locaux de développement (CLD) sceront mis &
contribution dans le cadre de la mobilisation et de la sensibilisation des populations, en

particulier les bénéficiaires.

o  Comité de Pilotage :
4.1.3 Compte tenu du caraciére multisectoriel du projet, il est préva un Comité¢ de
pilotage présidé par la Primature et incluant les ministéres concernés, le secteur privé,
la société civile. Ce comité est chargé de ’orientation générale du projet et a pour réle de
faciliter les concertations. Sous la présidence de la Primature il comprend des ministéres
(MEF, MIEPVC, MFEEF, MFPAA, MAER, MCI), le CNP et la CNES®. 11 valide le plan de
travail annuel et le budget y afférent et approuve le rapport d’exécution technique et

S NP : Conseil national du Patronat ; CNES : Confédération Nationale des Entreprises du Sénégal.
&
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o fplication dey tnstitntions tatiotafes spécialivdes

T be projet s*appuiera sur vn disposiol national comportant des apences o
mstituttons specialisées dany les ehones de valewrs apricoles ef de serviees, Pom e e
il ser Bl recours ans serviees conscils o de o supervision de FANA, de 'ANIDA, de
PONEFP, e de PANEL Ces apenees scront charpdes de Pidentilication des sites ainst que
des jennes et des femmes portenrs onnon de projets quo seront accompapnds pour formalised
kv structures e laborer des plans dallaires, Pendant une période dimenbation denteeprise
1 déhmu par les apences en tenani compte de lear nivean, il héncéhicicront ¢palement d un
accompapnement technique et financicr pour le démanape ef e développement de Jenns
entreprises. A cet Epard, il est préva un renforcement de capacités des prestataires de services
Cappui non Limanciers, A Pissue de la période dincubation, Jes héndlicinres seront orientés
vers [ composante U du projet en charpe du financement des MPMIL Des précisions sur ces
nstitutions ¢f leur role sont donndées aux Annexes Techniques 13,31 ¢t €3,

e  Dispaositions pour les passations de marclié,

4.1.5 s acquisitions financées sur les ressources de Ja Bangue  se feront sclon les
procédures  mationales pour les appels Coffres nationaux (biens  ¢f  travaux),
conformément au déeret N°2011-1048 du 27 juillet 20011 portant code des marchdés
publics. Cette disposition it suite aux conclusions de 'évaluation des procédures nationales
de passation des marchés (PNPM) du Séncégal, faite par la Bangque en mars 20000 Tes
acquisitions obéiront aux régles ef procédures de la Banque (¢dition de mai 2008, révisce en
Juiliet 2012) et utiliscront Jes “dossiers types de la Banque pour Jes appels doffres
internationaux (bicns ot travaux) ¢ les consultations par liste J'c.';lrn:.inw.(_SL‘I'\’iGt‘H)‘ Des
eonventions de partenariat scront signées avee des struclures spéeialisées (ANIDA ANA,
ANET ONIP). Le plan de passation des marchés (PPM) du Projet a ¢¢ c¢labor¢ pour unc
periode de 18 mois, selon le modéle de la Banque. Un résumé des modalités de passation des
marchés est donné en annexe 1V, tandis que les détails et Ie PPM sont présentés & annexe
135 du volume 1. I

e Dispositions pour les décaissements.

4.1.6 Les décaissements des ressources du préf se feront par les méthodes du compte
spécial, du paiement direet et du remboursement. Le Gouvernement ouvrira deux
compies spéeiaux séparés au nom du projet pour recevoir les ressources du prét du FAD, le
premier pour financer les dépenses courantes de fonctionnement et le second pour {inancer
’emploi des jeunes & travers une ligne de crédit. Les ressources du compte spécial de
fonctionnement seront décaissées conformément a un programme de {ravail annuel qui aura
été approuvé a ’avance par le Gouvernement ct le Fonds. Le réapprovisionnement de ce
compte sera fait par le FAD aprés réception d’une demande de la Cellule de coordination du
projet (CCP), accompagnée des justificatifs d’au moins 50 % des fonds requs précédemment.
Pour le volet crédit, un compie sera ouverl dans les livres de I'IFC pour accueillir les
ressources de la ligne de crédit. La reconstitution du compte spécial sera conditionnée a la
justification d’au moins 50% des ressources effectivement décaissées par les IMF et
conformément & la liste des projets approuvés par le comité de sélection. La Letire de
décaissement précisera les instructions supplémentaires et les procédures détaillées a
respecter pour le retrait des fonds. La Banque se réserve le droit, de prendre les mesures
conservatoires conformément aux conditions générales, pour entre aufre suspendre les
décaissements des fonds si ses exigences en mati¢re fiduciaires ne sont pas respectées.
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e Gesfion financiire
d2 0 Un systeme comptable seva ms en place D devia comprendee oo mmmum e
miodules sorvimits - ane comptadnlite budpetane, une comptabahite péncrale, une complabily
wlytique. LoUCSE tendia Tes hvies o Tes comptes du proget en confonmile avee ey
principes d une comptabilite denpapement S parhie doubles prenant enocampte fes specilion tée
des projets de développement Por B tenoe deosa comptalabite, T UHCOSE dispose do Togae el
complable TOMPRODTTHOSE deviea Claborer anomanuel de procedores g developpera en
deétail Tes procédures relevint des eyeles de pestion des dépenses (procédures daequisitions)
fe o biens  of  serviees,  du patrimome (inunmobilisations, stocks), de da odsorerie
[ordonnancement, décmssement, suivi e controle de B teésorernie) de mobihsation ey
asourees (appels de fonds, paicments divects), des mformations comptables, lnancicres el
budpctaires, du personnel et audit et le controle interne, e projet devea se doter d™on
Comptable qualifi¢ et ayant une bonne expérience de Pusape du TOMPROC T constitucra
avee le Responsable admimistratil et financier (RAF) ef Je Chel de projet, Péguape de pestion

financicre du projet.

o Andit
4.1.8  Les ¢ats financicrs annuels établis par PUCSP, ainsi gue de systéme de contedile
interne et les fonds de erédity seront sowmis a Paudit dhun cabinet daudit sur Tacbase de
crit¢res satisfaisants pour I Banque. Les rapports d andit des comptes et du controle mterne
devront tre transmis par PUCSE S T Bangue dans les six mois suivant la fin de FPexerciee,

4.2  Suivi

421 Lesuivi evaluation interne des activités du projet ef indicateurs définis au niveau
du cadre logigue du projet, sera assure par le spécialiste en suivi ¢valuation de Porgane
d’exéeution. Toutes les structures impliquées dans 'excéeution du projet préparcront of
fransmettront & Pagence d’exceution des rapports trimestriels et annuels dexéeution de leurs
activités. Lagence d’exéeution assurera la rédaction du rapport de synthcse et sa
{ransmission a la Banque. Tous les rapports devront étre conformes aux formats de la Bangue
el a la fin de Pexéeution du projet, Magence d’exéeution, avee Pappuil d’un consultant,
rédigera et transmettra a la Banque un rapport d’achévement. Les rapports scront clablis
trimestriellement ¢t annuellement en conformit¢ avee les directives de la Bangue cn la
matiére. Des données désagrégées par sexe seront fournics dans les rapports. Des données
de base complémentaires seront collectées, le cas échéant, conformément aux indicateurs de
performance retenus pour le projet. Le suivi du PGES scra inclus dans les rapports
trimestriels et annuels d’exéeution. En outre le Systeme d’information sur Pemplor qui sera
mis en place par le projet permettra de micux suivre ’emploi dans le pays

42.2. Le systéme de suivi et évaluation externe sera con¢u cn se fondant sur les
indicateurs d’effets et de produits définis dans le cadre logique. Les ressources
nécessaires ont é1é prévues a cet effet sur les ressources du FAD et sur la contrepartie du
Gouvernement. En outre, la Banque effectuera au moins deux (2) missions de supervision par
année. Le Burecau de la Banque au Sénégal (SNFQ) coordonnera toutes les missions de suivi
el assurera également le suivi rapproché de I’exécution du projel. Au terme de vingt-quatre
(24) mois de mise en ceuvre, le projet fera I’objet d’une revue & mi-parcours qui examinera
les progrés accomplis par rapport aux indicateurs du cadre logique et aux plans d’activités
annuel$. Le rapport d’achévement du projet sera préparé conjeintement par I’'emprunteur et Ja
Banque. Le calendrier de réalisation des principales activités se résume comme suit :
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Iovaluation d’impact.
4.2.3  Llévaluation d’impact fera partie intégranfe du suivi-¢valuation. A cet effet le
projet appuicra la mise en place d'un  systeme dinformation - permettant de collecter les
donndées pertinenfes auw fur et & mesure de la mise en ocuvre des activités. La collecte
systématique d'informations sur les participants "poténticls”, (profil socio-¢conomique des
Jeunes, des femmes, milicu de résidence, caractéristiques familiales, nature et caractéristiques
de leurs projets, cle.) sera effectuce en amont de leur participation "effective" au projet, alin
de constituer une situation de rélérence qui offrira la base du suivi ¢t de I’évaluation de
Pimpact sur les hénéficiaires de préts (participants au projet) par rapport aux non-

bénéficiaires.

4.3 Gouvernance

4.3.1 Depuis Pavénement de la seconde alternance en mars 2012, PEtat du Sénégal
s’est employé a assainir les finances publiques et & mettre en place progressivement les
mécanismes institutionnels pour améliorer Ia gouvernance politique économique et
financiere du pays. Cela a permis au pays d’améliorer son classement dans I’Indice de
Perception de la Corruption en 2012, passant du 124 rang en 2011 au 94°™ rang en 2012.
En outre, la Banque note que la gestion des projets s’est améliorée et que les mécanismes de
conirble en vigueur sont jugés globalement satisfaisants. La note globale du portefeuille de la
Banque est passée de 2,01 en 2009 a 2,49 en 2012 sur une échelle de 0 a 3. L’évaluation du
systéme national de passation des marchés effectuée par la Banque en 2011 a abouti a la
conclusion que les procédures nationales de passation des marchés du Sénégal sont
globalement satisfaisantes... Dans le cadre de ce projet, le mécanisme de mise en ceuvre
proposé (sélection et financement des projets) permet d’assurer une certaine impartialité étant
donné que les critéres sont prédéfinis et que des acteurs indépendants sont impliqués dans le
processus

e
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LA T La question de la duweihilite des aetions qui sevont mises en HVIC, noGie
Pentretien et I pestion des infiastroctures réalisées ou rehabilitées, constitue wne
préoceapation centrale dans Ia coneeption du projet Do Pantervention selon | approche
collie w on e projer et en Place des indrastuc e, technolopiquen de soutien any MIPM)-
e projet privilépicra les mecanismen les plos Eprouves pour le recouviement des chinpes de
maintenance et de renouvellement | pestion des fermes par les productews réunis e
ISHOCEIONS o proupements dntérct cconomique, renforcement des capueités of appan
ronseils des producteurs par ley apences ANIDA of ANA, In outre, Jamise en omvee e,
aclivités relévera de groupements dinferét. commun, dussociations o drorpamisation
eNISLNIes ou mises en place avee aide dy projet. Ces communanlés serond Clroitenept
impliquées dans Ie processus de planification participative (Aélibération des conseils IETTRTRTRN
pour Poctroi des termes, sélection des Jeunes devan mtéprer les fermes apricoles). 1 ser
Privilépic un processus d'intervention repasant sur un enpagement el une participation réels
des populations concerncées aingi que des structures centrales (Ministéres, Apences), des
autort(es locales e des services (cchniques décentraliscs, Ces diflérents acleurs hénéhicieront
de  Pappui du projet  pour  renforcer  leups capactés,  tnl au nivean fechnigue
guorpanisationnel dans une perspective d*institutionnalisation des bonnes pratigues.

4.4.2 Dans le cas particulier de ]":l[){ll'ﬂ(‘h(' par ka « demande », Ia durabilité du projet
constitue Pan des eritéres de sélection des projets 2 financer, JTune part, Pun des eritéres:
fondamentaux de sélection dey projets est leur viabilité financicre, clest-a-dire, leur aptitude a
géncrer des revenus & méme de couvrir les charpes d exploitation, les charpes dintérét ainsi
que Pamortissement des actifs immaobiliscs. D’autre part, Passistance financicre aux
promoteurs se fera sous forme de prét, dont le remboursement permettra la constitulion J" un
“fonds récurrent™ qui assurera Ja pérennisation du projet au-deli du présent financement.
Infin, Pimplication des structures pérennes (Ministéres e Agences de 1'Litat sénégalais) dang
la mise en ccuvre, a tous leg niveaux, permetira une appropriation progressive locale. Coci
permettra de renforeer les capacités de ces mstitutions en vue dassurer la continuite.

443 Promotion du sccteur privé. Le projet contribuc au développement du secteur
privé et Pimplication des partenaires privés dans sa conception, sa mise en ccuvre of

- pilotage constituent un facteur de durabilité. Iin effet, 4 la création de MPME accroitra le
nombre des acteurs et Ja productivité générale. Unc plus grande implication des privés dans

la chaine de valeurs agricoles contribuera 3 I’amélioration de la compétitivité du Sénégal. 1.¢
patronat, les chambres de métiers au niveau central et régional ont ét¢ consultés et seront
impliqués dans la mise en ceuvre en apportant leur appui technique & 1’encadrement et des

jeunes et femmes, et 4 la sélection des projets, assurant ainsi une meilleure cohérence des

interventions et partant Jeur pilotage et durabilité. Le projet a prévu de renforcer les
capacités des acteurs privés au niveau central et régional.

4.5  Gestion des risques.
Pour assurer la réussite du projet, des mesures d’atténuation ont été prévues pour faire

face aux risques identifiés. Les principaux risques présentés dans le tableau ci-dessous sont
indiqués dans la matrice du cadre logique axé sur les résultats.
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| AR EA peadimie Jen et @ e, Jr Cibipres
Cpropveen e maticre de Pt lonciere de feranes
apticales 1 Laul pater guoe Je Temmes seront attihutones
o A0 des terres

3 paible recanviement des prets Modére | La nuse en place dtun Comite desélection et i
patamment en s de winistres hes ans disposanl e vt et accompapmement dame Bee en
aléns climatigues arnyre des projets refens Senstbilisation des promotenns

POUE CONILICTET NNE JREHEINCE AVEC lo Caiisse Nationale
AU Anaranes du Séncpal des le démamige du proget

3 Absence de débonehes pour kes produits La mise en place dun systéme dUinformiations sor e

aal seront commireilises Madere | arche, L iéalisation de Kiosgues,  Tabidisation s
: prodhunts

1 Probldmes de coordination en rson Modéré | Dispositit deomise eno wenvie comportant une Hnite
de T multiplicite des intervenants centrale lepdre avee des points focinus répionanx et un
dans le projet, Conute de pilotiage reproupint fons les miniateres et

institutions coneermnes

4.6 Développement des conn AESSANCeS

Le processus de conceplion du projet contribue au développement de connaissances ¢n
ce qui coneerne un programme intégre de eréation @’ emplois durables pour les jeunes et
les femmes, axé principalement sur les chaines de valeurs agricoles. Cette expéricnce qui
pourra ¢tre répliquée dans d’aulres conlexies, cl/ou pays (opérations similaires), concerne le
mohde rural qui regroupe plus de 70% de la population active dans les pays de PAfiique
subsaharicnne. 1.es informations relatives i cetle expérience seront disponibles au public: pa
les canaux de communication de Ja Banque.

V — CADRE JURIDIQUI

5.1 Iastrument légal

Lec projet sera {inancé par un prét du IFAD (le Fonds) de 21,19 millions d’UC et des fonds de
contrepartic de la Reépublique du Sénégal (I'Emprunteur) d’un montant de 2,12 millions
d'UC. Le cadre juridique du projet sera un Accord de prét et un protocole d’accord qui seront
conclus entre la République du Sénégal et la Banque

5.2 Conditions associées @l ‘intervention de la Banque

- 52.1 Conditions préalables 2 PPentrée en vigueur. L'entrée en vigueur de ‘l‘/—\c_cnrd de prét
sera subordonnée a la réalisation par I’Emprunteur des conditions prévues a la Section 12.01 des
Conditions Générales applicables aux accords de préts el accords de préts de garantie (entités

souveraines).

S Conditions préalables au premier décaissement des ressources du Prét. 1. obligation
pour le Fonds Jreffectuer le premier décaissement Sur le prét sera subordonnée a 1’entrée en
vigueur de I’ Accord de prét conformément aux dispositions du paragraphe 5.2.1 ci-dessus, et a
la preuve de la réalisation, a la satisfaction du Fonds, tant sur la forme que sur le fonds, des

conditions particulieres ci-apres .
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pupce(n) e eptableg:) g o Biomalis, devant repeckivement Leeevnin (i une pae des
pesmonrees du pret Jdestinee an haneement e depentes o ourintes, of (1) les pestomees

destinees a Ta hipne de crédit el Panagraphe <, 1.0)

v Autres conditions I Lamprunteur devia en outre o i Fondsan plos Gd troe

e

() inois apres le prenict déenissement du pret

1) 1 e mamuel deprocédures adiministetives, linaneieres el comptables du projet v
les relations fonetiomeles enbie FUIGE et Tes points

Jdetmillera notamment foules
Jdesdéeutiong (ANA, ANIDA. AN APDEAL

fociiie, TSI, s Apenoes
Directions de Phlevape) |

i) T prenve de la sipnatune de i convention entie I Institution Finaneiere ¢ ‘entrale et e

Clouvernement |

[ es conventions conelues enbe Pempranteor et les Apenees

ANIDA, ANLL APDEA, PIME, et IFC) 5 et

iv). 1 manuel de procédures opérationnelles qui-detaitlen
financement cntie IRC, les IMIF et Pemprunteur, les mécanismues dloctol de credht,
de rembotrsement ct/ou de rétrocessions des erédits accordés,

1) drexceution (ANA,

[es  IMMCCINESIMeS de

524 Engagements. 1o outre, PEmprupteur s’engape a

¢ Plan de Gestion Environmementale o Gocial (PGLES) et o

(1 medre en weavre 1
forme  juple acceptable par e Fonds, des rapporls

communiguer, dans une
trimestricls sus Pétatde la mise en ceuvre de ee plan.

5.3 Conformité avec les politiques de la Banqguce

Ce projet est conforme aux politiques applicables de la Banque. 1l scra exceuté dans le
cadre de la stratégice d’intervention de la Banque  au Sénépal définie dans e DSP (2010~
2015), revu & mi-parcours et approuve cn Avril 2013 par le Conseil ainsi que Ja stratégic
décennal 2013/2022

V]I - RECOMMANDATION

Fn contribuant a la création d’emplois décents et de revenus durables a travers le
renforcement des compétences des jeunes ct des femmes et I’émergence de micro et petites el
moyennes entreprises, le projet constitue un appui majeur aux offorts du Gouvernement pour
ésoudre la crise de P’emploi. La Direction recommande que le Conseil d’administration
approuve la proposition d’un prét d'un montant de 21,19 millions d'UC au Gouvernement du

Sénégal pour l'objet el selon les conditions énoncées dans le présent rapport.

-
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USAID/USA/MCA
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infrastructires, chaines de valeur, environnement ct ressources naturcles .

Taiwan

Développement rural et agro-industrie, éducation, genre

Sources : DCEF/MEF, 2010 et compléments SNFFO
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Conventions (ANA, ANIDA, DRDR,..) 0,76(0,76) 0,76(0,706)
| Audi el s | e
_W‘l;:_)‘l-lctionncnmnl ey T £ 2,08(1,70)
—ﬁl—;;_m* o 5,74(4,75) 17,82 (16,35) 23,54(21,19)

' ﬁiij) “Les chiffres Lﬁlu_paﬁl{l—hmu: concernent les montants financés par Ie FAD



Anneye Voo Mecaniame e mise en envee of beeeies

NSO ANISMIES DI MISE IEN FOUNIRE
1 e en amvie doopreget s appuicra sun de approches Papproche pa ol e ol

Iapproche pin la demande ;

Ioapproche par Polfre | clle congistera omette cn place desnlrastraetines techmolopgues
pilotes dans T filicre apricole (lermes apricoles et phs icoles antéprees amse gque les
plateformes multifonetionnelles). 1objeetil estnon senlement de créer des emplois durables
of décents travers cos infrastruchures, mais de les valparser adim dereleve les rendements
apricoles. T outie, Jos platelormes mndtifonetionnelles permettront aus femmes de deépapen
plus de temps des travauy domestiques pour les aclivites pencratrices derevent. (‘e
inlrastructures seront mises en place en collaboration avee des apenees speeinlisces de mise
en ceuvie (ANIDAL ANA el le Propramme de plateforme multifonctionnelle), Les eriteres
fondamentaux de selection sont:

Jire jeune ou femme

e ressortissant du villape qui aecdde le foncier ou d un villape dans un rayon de 3 km

de celui-el.

D aulres considérations comnme ["appartenance au secten dactivite peuvent valoir des
bonus.

e comité de sclection des béndficiatres, présidé par le Sous-préfet du village cédant le
foneicr. comprend entre autres le chel de village cédant, les representants des associations
des jeunes et des femmes, les représentants des communautés locales de développement, le

Point Focal régional du projet.

I approche par la demande : dans celle approche, tous les six (6) mois, un appel a
propositions, 4 Pattention des jeunes el des femmes, sera lancé sur toute I’¢tendue du
{erritoire pour recevoir des projets essenticliement dans la filiere de l"ug,riuullurcv. 1.cs
projets devront Etre implantés dans les régions cibles (Casamance naturclle, Fatick, Thics,
Kaolack et les banlicues de Dakar). La s¢lection des projets se fera en deux (2) tours, par un
comit¢ régional. Entre les deux tours, un renforcement de capacité sera assur¢ aux
présélectionnés en vue de leur pbnnct[rc de micux présenter les projcis au second tour. l.es
projets seront soumis (au premier et deuxicme tour) & travers des formulaires simplifiés

r

fournis a cet effet. Deux types de critéres seront utilisés :

a. Critéres fondamentaux

Chaque projet doit obligatoirement remplir ces critéres avant d’étre soumis aux criteres
additionnels. Ce sont :

Le potentiel de création d’emploi

La rentabilité financiére

Ia faisabilité

e R

7 La filiere de I"agriculture s'entend ici dans son sens le plus large. Elle comprend :

Ja production animale et végétale, y compris les produits de mer
12 transformation de ces produits
tous les métiers concourant & la fabrication des instruments de production dans l2 filiére agricoic
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Anpexe VT Chte sdmimisteatiyve do Senépal avee les zones dinteryention

/ Sl Loy

U Mutam p]

Tiatslacatnda /
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: k \\ Kédoupon

vention du PARPE]E

Avertissemcent : Ceffe carie, mise @ disposition par la Banque africaine de développement, est exclusivement réservée
a lusage des lecieurs du rapport auquel elle est jointe. Les dénominations utilisées et les frontiéres qui y figurent
n'impliquent, de la part de fa Banque et de ses membres, aucun jugement quant au statut juridique d’un territoire
quelconguee ni son approbation desdites froniiéres



b, Coteres additionnels

U isind e cuici sl petinett al e deprartaged fes prraajets cful pemphient fosn attenes
oo ntans

} o earaction mfcepae du |\|n||'|=‘

| combimainon Jdes dens cntenes g et de |*|&|1|'v” pot les hend enares

J s projets portant s Iy tranedormation (e produnts de b e apnicnle

P sonmis du projet par une arpanisition pluton que pas i mdividu

(g projets seront enticrement (anees O tavers un creditde PAPTIE (10% du cont du projet. aoun
(an 1y Tinteret s reduil) et diune Dpstitution finanecie (60 i coit du projet). b mccanise de
fpnaneement donme plus  de dotail  suroel aspect Finalement,un propranime camplet

d':m'mnpn]:lu'nlcni feur sera assurd _']n:-;qn":'l fa maturite des projets,
1. MECANISMIEG DI FINANC TMENT

| fiancement du PAPETE se fera A fravers un néeanisme gui (nvorisera Taccees dew bendéhe res
AN institutions de micra finanee (IM1) des zones concernees, en $Catlaguant aus olmtacles
dentifics pendant Ia mission de préparation. Ji effet, Tes cibles ont identifi¢ trois (1) obstacles
majeurs i Iacees au financement des IMIE, done 2 la promotion de Dentreprenariat - (i) le carnctere
exeessil des s dintérét, (1) 1a difficultc dTassurer Jes apparts personnels exipds par les IMI et
(1) !'h‘.di:;pnl\il':i‘.'11(_-.._ A Teur nivea, des oarantics exipees. :

Ce financement visera essenticllement 3 couvrir 40% soit du cofit du projet, sous forme de pretaum
(QUX s concessionnel (de iordre de 3%). Ceci permeltra dune part de reduire e colt du crédit
of daudre parl d apporter une solution a la question d apport personnel exipé par les IMIE, qui et
;;C;n('rnlcmmi de Pordre de 20% du cott du projet. La pmblél'ﬁuliqiw lice A la garantic sera adrensce
par la combinaison des 4 0% d apport du Programme (une parantic indirecte) et du credit-bail qui est
un instrument utilis¢ par un des IME potenticlles parlenaires. Des accords de principe de
collaboration avee Jes 3 importantes IME de la place sont obtenus (Crédi! mutue! du Sénépal.
pPamecas ¢l Caigse nationale du crédit agricole du Séndgal) gui ont unc assisse financicre ¢t une
couverture péographique appréciables.

1.,¢ mécanisme propos¢ fera intervenir Ies glructures ci-apres .

1. Institution . {financiére centrale

Al e

Une institution financicre centrale sera sélectionnée pour recevoir le financement du projet. Cetie
institution assurerd le refinancement des autres institutions financiéres qul participeront au
programme. Celie structure scra désignée sur la base d’unc &yaluation rigourcuse, {enant compte de
son management, de ses méthodes d'évaluation e de pestion du risque, de sa solvabilité, de sa
gestion de portefeuille, ete. Une assistance {echnique pourra glre proposce afin de renforcer S€S

ress0urces humaines.

8 F e 5 s s , . i s 5
Ce sont des projets qui mettent ensemble plusieurs activités de la chaine de valeur agricole de sorte que 1output des uns constitue
PPinput des autres. Pour celle raison, deux projets présentés par deux entités différentes peuvent &le jugées intégrées si "output de
I"un constitue Pinput de "autre et il y a une sorte d’agrément de collaboration entré les deux entités

9 pour cefle raison, Ui projet qui emploie les jeunes filles recevra un bonus par rapport & un qui emploie les jeuncs hommes OU les

femmes agees.

s
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