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De plus, la détérioration des conditions socioéconomiques dans certaines parties du pays, comme les

régions au Nord et a I'Est, est marquée par un taux de chémage particulierement prononce dans les régions
de Tambacounda et de Matam. Ces deux régions sont frontalieres au Mali et a la Mauritanie.

La région de Tambacounda s'étend sur une superficie de 42.706 km?, pour une population de 681.310
habitants, dont 32,4%de jeunes gés de 15a 34 ans (52% de filles et 48% de garcons). Pour sa part, larégion
de Matam couvre une superficie de 29.616 km?, soit prés da/7 de la superficie nationale, ce quien fait la
deuxiéme région la plus grande du pays aprés Tambacounda, avec une population estimée a 562.539
habitants (Source: ANSD, 2013).

La structure par ge de la population montre que les jeunes sont toujours la section prédominante dans la
région. Plus de la moitié de la population régionale est composée de jeunes de moins de 20 ans.

Le taux de chdmage est estimé & prés de 54,2% 3 Matam, et & 36,5% & Tambacounda (Source : ANSD, 2013),
ce qui place ces deux régions parmi les plus pauvres du Sénégal. Bien que des efforts soient déployés et des
investissements injectés par le Gouvernement du Sénégal pour améliorer I'acces de la population aux
services de base, les conditions de vie dans ces régions sont toujours difficiles, particuliérement dans les
zones rurales. Les régions de Matam et Tambacounda sont situées au Nord et & I'Est du Sénégal et sont
frontalieres A la Mauritanie et au Mali, deux pays qui ont été récemment secoués par des tensions liées au
radicalisme religieux, comme l‘ont été plusieurs pays de la région du Sahel.

En réalité, le Sahel constitue une terre fertile pour la propagation du radicalisme religieu, particuliérement
chez les jeunes qui font face a des difficultés économiques liées a la crise. Par conséquent, un pays comme
le Sénégal qui a envoyé des troupes de maintien de la paix au Mali, et quiestun allié historique de I'Occident
et membre de I'espace Sahélo-Saharien, peut &tre un théatre d'opérations ou une zone de réserve

stratégique.

Les pays frontaliers au Nord et 3 I'Est du Sénégal connaissent une poussée inquiétante du radicalisme
religieux. Ce phénomene s'est amplifié en 2013, avec une intensification violente et une propagation au-
dela de son cadre originel (Nord). Ainsi, en ao0t 2015, I'attaque de I'Hétel Byblos dans la ville de Sevare, a
620 km au nord de Bamako, a fait 13 morts.

De plus, plusieurs événements ont confirmé depuis avril 2015 les menaces potentielles croissantes pour le
Sénégal. En juillet 2015, la presse s'est fait I'écho® de menaces sérieuses pour les mosquées® a la veille de la
féte marquant la fin du mois de Ramadan. Au cours du méme mois, le Président a exhorté le peuple
sénégalais & étre plus vigilants par rapport 3 la menace terroriste. La fausse alerte a la bombe a I'Hotel
Radisson Blu en aolt 2015* qui a créé une confusion généralisée est illustrative de la menace potentielle.
Aprés cet événement, le Gouvernement a pris la décision de renforcer la sécurité au niveau des hotels, en
vue de prévenir d'éventuels attaques terroristes.

Au mois de février 2014, une réunion tenue a Nouakchott et regroupant les Présidents de la Mauritanie, du
Tchad, du Mali, du Niger et du Burkina Faso a débouché sur la mise sur pied du "Gs Sahel" en vue de
renforcer et coordonner la lutte contre le radicalisme.

Lors du 15¢™ Sommet de 'Organisation Internationale de la Francophonie (OIF) quis’est tenu en novembre
2014 & Dakar, le Président du Sénégal, Son Excellence Macky Sall a rappelé que "pour lutter contre les exces
extrémistes et ignorants, nous devons créer des systémes éducatifs et de formation professionnelle qui soient
capables de résoudre les problémes de chémage et de marginalisation sociale".

4 bl.tp:waw.enguetenlus.com{contentzfausse-aterte-la-bombe-au-radisson~blu-!es—assurances-d%EZ%BO%QSabdoulaxe-daouda-diallq



1. DESCRIPTION DU PROGRAMME

2.1 Objectif global du Programme
L'objectif du programme est de prévenir la poussée du radicalisme au Nord et a I'Est du Sénégal (Matam et
Tambacounda) 4 travers la promotion de la paix et la cohésion sociale, et la création d‘opportunités d'emploi
pour la jeunesse dans ces régions.

2.2 Objectifs spécifiques
Plus spécifiquement, le programme vise & appuyer les actions et efforts suivants dans les parties
septentrionale et orientale du Sénégal :

. Mobilisation sociale des jeunes dans la promotion de la paix et de la cohésion sociale ;

. Création d'emplois productifs et générateurs de revenus.

2.3 Composantes du Programme
Le Programme est structuré en deux composantes, notamment:
o Lapromotion de la paix etde la cohésion sociale au Nord et a 'Est du Sénégal en ciblant les jeunes

(15-35ans) j :
+  Appuialacréation d’opportunités d’emploi pour les jeunes (18-35 ans).

2.3.1 Composante 1: Promotion de la paix et de la cohésion sociale
Cette composante vise a contribuer 3 la consolidation et & la préservation de la mobilisation de la cohésion
sociale qui est menacée par les nombreuses inégalités mentionnées plus haut. Le Projet va reposer sur les
autorités administratives, les élus locaux, la société civile, les jeunes (15-35 ans), les organisations
communautaires, les femmes leaders et d'autres acteurs pour mettre en ceuvre une stratégie efficace pour
des échanges inclusifs et approfondis permettant de contribuer & atteinte des objectifs de paix, de sécurité
et de solidarité. Cet objectif sera atteint 3 travers les résultats et les activités ci-dessous:

Résultats & Activités:
Résultat 1: 30% des jeunes (15-35 ans) ciblés par le Projet ont accés aux mécanismes de régulation pour
la cohésion sociale

Activité 1.1. Créer des alliances locales avec la société civile pour la mobilisation sociale, le plaidoyer et
la communication

Pour jeter les bases institutionnelles de I'appui aux activités relatives 4 la mobilisation sociale, au plaidoyer
et 4 la communication, le Projet va mettre sur pied dans chaque région une alliance locale d'acteurs de la
société civile intervenant dans lazone. Celavise 3 susciter une convergence de points de vue entre différents
acteurs sur les déterminants du radicalisme, et non une segmentation institutionnelle, et & promouvoir le
concept de Comité de Réflexion sur la cohésion sociale.

Le fonctionnement de I'alliance sera structuré en plusieurs étapes : (i) diagnostic des déterminants partagés
du radicalisme et des actions & entreprendre au niveau régional en termes de mobilisation sociale, de
plaidoyer et de communication ; (ii identification des thémes 3 développerautour de lamobilisation sociale
et des zones spécifiques d'intervention (iii) mise en ceuvre coordonnée des différentes activités ; (iv) suivi
régulier ; (v) évaluation des résultats partagés.

Les actions spécifiques sont:

- Identification des organisations de la société civile intervenant dans les régions de Matam et
Tambacounda;

. Elaboration des Termes de Référence (TDR) pour les alliances ;



Résultat 2: les jeunes (18-35 ans) ciblés par le Projet sont outillés pour développer des activités
génératrices de revenus

Activité 2.1. Promouvoir Fentreprenariat dans les systémes de production et de transformation,
comme option alternative aux alliances économiques créées par le radicalisme

Cette activité vise a résorber le déficit de capacités dans le domaine de la gestion des affaires, et & reduire
le fossé relatif au faible niveau de qualification. Les acteurs seront renforcés a toutes les étapes de la gestion
participative du cycle de projet (de I'élaboration 3 "évaluation). L'outil Start & Improve Your Business (SIYB)
ou "Gérez Mieux Votre Entreprise (GERME)" sera utilisé. L'outil GERME ou SIYB est un outil de gestion —
formation qui met l'accent sur comment lancer et améliorer des petites entreprises comme stratégie de
création de plus d’emplois de qualité. De plus, l'appui 3 I"élaboration du plan d'affaires permettra aux chefs
de projets dans le secteur primaire et de I'énergie solaire d'acquérir plus de connaissances pour la recherche

Il

de financement. Dans le domaine de I'énergie solaire, le Projet va appuyer certaines initiatives.

Les actions spécifiques sont:

. Elaboration de TDR pour la rédaction de manuels de formation et de plans d'affaires;

. Recrutement de consultants en charge de la conception des manuels et plans d'affaires;

- Organisation de séances de formation sur l'outil GERME/SIYB ;

- Suivi et évaluation des compétences acquises et de leur utilisation (une fois tous les deux mois).
Budget proposé: 90.000 dollars US

Activité 2.2. Renforcer les capacités des jeunes dans le secteur primaire (agriculture, élevage,
exploitation forestiére, péche, aquaculture, transformation, conditionnement, et commercialisation
des produits)

Tambacounda et Matam sont des zones agricoles qui regorgent d'un potentiel considérable. Selon les
estimations, la région de Tambacounda compte 9o0.000 ha de terres agraires, et plus de 15.000 ha sont
irriguées. Les principales cultures sont: le coton, I'arachide, le riz, le mais, le mil, le sorgho et le fonio. La
culture de banane pratiquée le long du Fleuve Gambie a atteint une production annuelle de I'ordre de 7.500
3 8.000 tonnes. La région de Matam compte un potentiel estimé & 55.000 ha de terres aménageables. Dans
les deux régions, il a été noté un certain nombre d'interventions de projets et de programmes d'appui a
ramélioration et a la modernisation de I'agriculture & Iintention des producteurs agricoles (y compris les
jeunes et les femmes). Au regard de toutes ces possibilités, le Projet, en synergie avec les interventions en
cours, va développer des activités de formation pour les acteurs en VUueé d'appuyer I'amélioration de la

productivité dans le secteur primaire.

Les actions spécifiques sont:

- Elaboration de TDR;

. Recrutement de consultants pour développer les modules de formation;

- Organisation de 6 séances de formation sur les activités productives (production, transformation et
conservation, conditionnement et commercialisation des produits) dans chaque région.

Budget proposé: 80.000 dollars US

Résultat 3: 200 jeunes ont développé des activités génératrices de revenus

" Activité 3.1. Mettre en place une chaine de kiosques mobiles équipés de panneaux solaires (100
emplois) et une chaine locale pour Finstallation et la vente d’équipements solaires par les jeunes

Le kiosque mobile & panneaux solaires est un systéme de 40 watts, avec un générateur manuel pouvant
charger jusqu'a 1o ordinateurs portables simultanément. Il a été congu par ARED (Distributeur Africain
d’Energie Renouvelable), une société basée au Rwanda. Pour 1.800 dollars, le package comprend I'unité
mobile, la formation et 'entretien de I'équipement. Le Projet va apporterun soutien pour : (i) 'acquisition

9
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l. STRATEGIE DE MISEEN OEUVRE

Le cadre du Programme est congu en ligne avec les principes qui garantissent son efficacité et son
appropriation par les bénéficiaires et les partenaires - stitutionnels. A cet effet, des actions sont meneées en
partenariat avec les structures bénéficiaires et les institutions locales. Cette approche va permettre

ranticiper et de limiter toute résistance susceptible de se produire lors de la mise en ceuvre et des
changements proposes. Dés lors, linstitution d'un dialogue permanent avec les divers acteurs, a travers des
alliances, sera adoptée comme régle de conduite. Pour obtenir les effets attendus du Programme, uneé
sttention particuliére sera accordée a sa cohérence avec les autres initiatives entreprises par le PNUD et la
Coopération japonaise dans les deux régions.

Du fait de la durée limitée du Projet (xan), il sera important d'élaborer une stratégie de retrait qui permette
3 |a fin du Projet, de consolider toutes les réalisations. Cette stratégie de retrait sera essentiellement basée
sur:

e Un partenariat avec les institutions locales qui ont un mandat permanent. Ces institutions seront
impliquées dans les alliances mises sur pied par le Projet et dans la conception et le déroulement des
activités. C'est le cas des conseils nationaux de la jeunesse, de I'Agence Nationale de Conseil Agricole

et Rural, des départements locaux en charge de lagriculture, de la péche, de l'élevage et de
I'exploitation forestiére. Le partenariat avec le programme national d’emplois verts du PNUD au
Sénégal (2015~ 2020) permettra au Projet de partager les coOts d'investissement requis pour demarrer
les activités dans le secteur de I'énergie solaire (cabines solaires mobiles et équipements);

e Le renforcement de capacites individuelles et communautaires & travers une formation sur la

production, Iinstallation et la maintenance des équipements solaires;

o Lappui 2 la mise en ceuvre en termes de logistique, de commercialisation, de marketing et

communication, de plans d'affaires favorisant un entreprenariat inclusif chez les jeunes.

Le PNUD va adresser une demande écrite au Gouvernement du Japon pour approbation dans le cas ou : (2)
la prolongation du Projet est requise ; etfou (2) le redéploiement des fonds entre composantes budgétaires
du Projet est nécessaire, en cas de de hausse ou baisse de plus de 20%.

12



IV. CADRE INTEGRE DE RESULTATS ET RESSOURCES

Base de référence: o

NOMBRE CouTU I
ﬂ RESULTATS ESCOMPTES ACTIVITES INDICATIVES xmm%%h_m_wm_.mm D'UNITES L G__Mwﬁ RE| TOTAL (sUS)
RESULTAT 1.: 30% des jeunes (15-35
ans) ciblés par le Projet ont accés aux
mécanismes de régulation de la
cohésion sociale
Indicateurs: N oy~ :
il : Des Alliances contre le radicalisme sont créées:
Nombre d'alliances mises en £ P o
place et opérationnelles = _am:ﬁ_mnmﬁ_o: des oﬁm:_mmm_o.:m de la société civile
intervenant dans les régions de Matam et 4 réunions (2 6 250 25000
Base de référence : 0 Tambacounda par région)
Clble: o2 = Elaboration des TDR pour les alliances
= Mise en place de deux alliances contre le radicalisme Autorités
dans les deux régions a travers la signature des actes TR
- administratives
officiels
(Gouverneurs) et
territoriales (Maires), et
) des Conseil de la
_uo:_.nms._..mmm. de jeunes Alliances créées et opérationnelles: Jeunesse (régionaux et i nw:“ 12 627 151518, 52
m<w=n mnnmm s s Conduite d’activités de plaidoyer, mobilisation sociale lgaun] (6 nn_‘._wm.m__.oa
MECANISMES et communication autour du théme "Contre le . RS 2 000 48000
b g 24 réunions
o radicalisme
Base de référence: 0 o i e, mensuelles
i » QOrganisation de réunions mensuelles de planification (12 par
Cible : 30 et de suivi des activités menées alliance)
= Evaluation des actions
Ra:
Indicateurs :
Nombre d'outils spécifiques | Outils de plaidoyer développés:
de plaidoyer développés » Formulation des TDR PNUD, Agences
contre le radicalisme = Recrutement de consultants pour le développement régionales de 2 consultants 10 000 20 000
, des outils développement (ARD),




Base de référence: A 2 formations
déterminer (une par
Cible : 6 séances par région région)

R2:
Indicateurs :

Nombre de personnes ayant

acquis des compétences

techniques dans la
production, la
transformation, le

conditionnement et la
commercialisation des

produits

Base de référence: o
Cible : 100

RESULTAT3: 200 jeunes aptes
développer des activités génératrices
de revenus

Indicateurs :
Nombre de kiosques mobiles

3

équipés de panneaux solaires et
équipements solaires fabriqués

par les jeunes
Base de référence: o
Cible : 200

Nombre d’emplois créés dans le

secteur de I'énergie solaire

Base de référence: o

Les modules de formation sont élaborés:
*  Formulation des TDR,

* Recrutement de consultants pour développer les
modules de formation

Les jeunes sont formés dans des activités se rapportant
a la production, a la transformation et conservation, a
la commercialisation et en entreprenariat :

® Organisation de 6 séances de formation sur les
activités productives dans chaque région

Une chaine de kiosques mobiles équipés de panneaux

solaires (100 emplois) et une chaine locale pour

Finstallation et la vente d'équipements solaires parles

jeunes sont créées:

- Mise en place d'un Comité local d‘identification et de
sélection des bénéficiaires

- Conduite d'une étude de marché des deux secteurs

- Mise en place des chaines: kiosques mobiles équipés

de panneaux solaires et installation d'équipements

solaires

Les jeunes sont formés dans les techniques
d'installation et de maintenance d'équipements
solaires:

PNUD, Agences
Régionales de .
Développement (ARD),
Agence Nationale de
Conseil Agricole et
Rural, Inspections
Régionales de la
Jeunesse, DRDR,
Elevage, Péche,
Exploitation forestiére,
DREEC

PNUD, Agences
Régionales de
Développement (ARD),
Inspections Régionales
de la Jeunesse

2 consultants
(modules)

12 séances
de formation
(6 par région)

2 consultants
(étude de
marché)

90 kiosques
mobiles

100 kits
solaires

100
lampadaires
solaires

10 000

5000

14 0oo

2000%

1000

1000

5000

20 000

60 oo0

28 ooo

1800 000

100 000

100 000

60 coo
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Description sommaire

Au cours des derniéres années, la région du Sahel a été le théatre d'une flambée de foyers de tension
extrémistes. Les manifestations de ce phénoméne sont particulierement prononcées dans les pays
voisins du Sénégal au Nord et & I'Est, avec des répercussions dans les régions de Tambacounda et
Matam. Ces régions qui ont enregistré des taux de pauvreté de 60,4 et 45,2% respectivement en 2011
(ANSD, 2011) sont marquées par des conditions économiques précaires et un taux élevé de chdmage
des jeunes. Ces conditions rendent ces régions vulnérables a la menace du radicalisme. Le présent
projet a été élaboré pour réduire le risque de propagation du radicalisme amplifié par la pauvreté et le
chémage endémique dans ces zones. L 'objectif du projet est d'inverser la menace et les tendances de
radicalisme & travers la promotion de la paix et de la cohésion sociale et la création d'opportunités
d’emploi pour les jeunes (18 & 35 ans) et les femmes chefs de famille dans les régions au Nord-Est du
Sénégal. Plus particuliérement, cela se fera par:
1) La promotion et la mobilisation de la jeunesse pour la paix et la cohésion sociale ;
Entre autres résultats escomptés, il est attendu que 30% des jeunes (15-35 ans) ciblés par le
Projet aient accés aux mécanismes de régulation pour la cohésion sociale a travers : (i) la
création d'alliances au niveau local avec la société civile pour la mobilisation sociale, le
plaidoyer et la communication ; (ii) le développement d'outils spécifiques de plaidoyery
comptis l'utilisation des réseaux sociaux  (iii) la mise en place d'un réseau pour la promotion
de la paix et la cohésion sociale au niveau local réunissant les principales associations de
jeunesse ;
2) La création d’opportunités d’emploi pour la jeunesse;
Pour cet objectif spécifique, les résultats escomptés sont : les jeunes (18-35 ans) ciblés par le
Projet ont la capacité de développer des activités génératrices de revenus, et 200 jeunes
auront développé des activités génératrices de revenus, a travers : (i) la promotion de
I'entreprenariat dans les systémes de production et de transformation comme alternative aux
alliances économiques créées par le radicalisme ; (ii) la formation des jeunes dans le secteur
primaire (agriculture, élevage, exploitation forestiére, péche, aquaculture, transformation,
conditionnement et commercialisation des produits); (iii) la création d’une chaine de kiosques
mobiles & panneaux solaires (100 emplois), et d'une chaine d'installation et de vente
d'équipement solaire par les jeunes (100 emplois) ; (iv) le renforcement des capacités
techniques et opérationnelles de gestion des éco-entrepreneurs.

Cette initiative sera mise en ceuvre par le PNUD surune année (mars 2016 — mars 2017). Le budget du
programme est de 1,1 million de dollars, financé entiérement par le Gouvernement du Japon. Les
structures d'appui a la mise en ceuvre sont constituées d’'un Comité de Pilotage qui va orienter et valider
les décisions concernant la gestion du Projet, des comités locaux pour suivre les actions et assurer une
supervision des bénéficiaires du Projet. Des synergies seront créées avec les projets en cours, dont ceux
qui sont pilotés par I’Agence Japonaise de Coopération Internationale (JICA) et le PNUD dans les zones
d'intervention.

Approuvé par (Gouvernement):

Approuvé par (Organe d'exécution):

Approuvé par (PNUD):




VIl. - VISIBILITE

(1) Communication et visibilité: les activités de communication et de visibilité seront menées & travers
divers supports sur la base des principes et normes du PNUD et du Japon en ce qui concerne la
visibilité. Le logo du PNUD sera associé & celui du Japon dans toutes les activités externes de
communication: lancement du Projet, publications, banniéres, communication audiovisuelle,
media, et articles en ligne, etc. ;

(2) Coopération avec les partenaires japonais au développement: le Projet va s'employer & créer des
synergies avec des projets financés et mis en ceuvre par la Coopération Japonaise (JICA) et les ONG
japonaises, ainsi que les partenaires au développement intervenant dans ces régions;

(3) Recrutement du personnel du Projet: le recrutement du personnel du Projet sera annoncé par
I'ambassade du Japon ;

(4) Collaboration avec les sociétés japonaises: la passation de marchés de biens et équipements se

fera selon les procédures du PNUD et sera publiée. Les annonces seront partagées avec
I'Ambassade du Japon, ce qui permettra aux sociétés de soumettre leurs offres.
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1. ANALYSE DE LA SITUATION

En 2015, le Sénégal figurait parmi les Pays les Moins Développés (LDC) avec un Indice de Développement
Humain (IDH) relativement faible (0,466), ce qui le classe a la 170°*™ place sur 177 (HDR, 2015).
Contrairement & beaucoup de pays de la sous-région, le Sénégal bénéfice d'un climat politique stable.

En 2014, le Sénégal a enregistré un taux de croissance du PIB de 4,9%, en hausse par rapport au taux de
3,5% enregistré en 2013 (Ministére de 'Economie et des Finances). Cette croissance résultait
essentiellement du début de la mise en ceuvre du Plan Sénégal Emergent (PSE) et était principalement
soutenu par le secteur secondaire et I'amélioration du climat des affaires, tel que confirmé par le classement
du pays dans le Rapport Doing Business 2015 (gain de 10 places). De plus, le Sénégal connait une forte
croissance démographique. La population a augmenté de 9.858.482 habitants en 2002 a 13.508.715
habitants en 2013 (ANSD, 2013) dont 49,9% d’hommes et 50,1% de femmes, soit un taux de croissance
annuelle moyenne de 2,5% de 2002 & 2013. La population sénégalaise est caractérisée par une forte
prédominance de la jeunesse : la moitié de la population est composée de jeunes dgées de moins de 18 ans
(17 ans pour les garcons et 19 ans pour les files). De plus, 52,7% de la population totale sont &gés de moins
de 20 ans. Les enfants de moins de 15 ans représentent 42,2% de la population totale. La proportion est plus
élevée chez les garcons (43,6%) que chez les filles (40,5%). Le Sénégal est un pays laic avec 94% de
musulmans, 5% de chrétiens et 1% d‘animistes. Les populations sénégalaises vivent en parfaite harmonie
et dans la paix.

Ce boum démographique n'était pas accompagné par une réduction du fossé en termes de demande sociale
et d'accas aux infrastructures de base. Les possibilités d'insertion dans le marché du travail sont tres
limitées, particuliérement pour les jeunes. Les politiques publiques & fort contenu social ont du mal a
produire des résultats tangibles.

La proportion de la population en deca du seuil de pauvreté était estimée a 46,7% en 2011. Autant la baisse
de lincidence de la pauvreté est faible a Dakar et dans les zones rurales, autant elle est inexistante dans les
autres zones urbaines. Le Tableau 1 décrit les sevils de pauvreté dans ces zones.

Tableau 1 : Sevil de pauvreté par mois en 2011
En francs CFA par mois

Adulte Famillesavec2 | Familles avec
enfants 6 enfants

Seuil de pauvreté global 30 829 92 487 154 145
Dakar 24 603 73 808 123 013
Autres zones urbaines 18 434 55303 92171
Zones rurales
Seuil de pauvreté en produits alimentaires (ou pauvreté
extréme)
Dakar 13 474 40 422 67370
Autres zones urbaines 12736 38 208 63 680
Zones rurales 11548 34 645 57 742

Source : ANSD et Banque Mondiale

En réponse aux problémes de développement susmentionnés, le Gouvernementdu Sénégal a lance en 2014
le Plan Sénégal Emergent (PSE) qui est en cours de mise en ceuvre. La réalisation de cette aspiration passe
par certains préalables tels que la gouvernance démocratique et le recadrage des priorités, dans l'optique
drassurer une stabilité économique, politique et sociale durable. Ledit Plan PSE va ainsi contribuer a la
réduction des disparités & travers ses projets et programmes. Dans le cadre de sa mise en ceuvre, le
Gouvernement du Sénégal a lancé au mois de juillet 2015 le Programme d'Urgence de Développement
Communautaire (PUDC), avec le soutien de partenaires bilatéraux et multilatéraux, dont la mise en ceuvre
est confiée au PNUD. Le PUDC vise & contribuer & un meilleur accés aux services sociaux de base pour les
populations rurales a travers la construction d'infrastructures socioéconomiques.
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IX. CADRE JURIDIQUE

Le PNUD Sénégal, en tant que partenaire de mise en ceuvre, va se conformer aux politiques, procédures et
pratiques du systéme de gestion de la sécurité et protection des Nations Unies. Les procédures de gestion
des revenus en intéréts et des soldes non dépensés sont en ligne avec les politiques et procédures du Fonds
de partenariat Japon — PNUD.

Le PNUD Sénégal va déployer tous les efforts raisonnables pour s'assurer que les fonds du Projet [fonds
regus a partir du Document de Projet] ne sont pas utilisés pour appuyer des individus ou entités associés au
terrorisme et que les récipiendaires de toute somme fournie par le PNUD dans le.cadre du présent Projet ne
figurent par sur la liste du Comité du Conseil de Sécurité mis sur pied suite 3 la résolution 1267 (2999). Cette
disposition s'applique a tous les sous-contrats ou accords subsidiaires signés dans le cadre du présent Projet.
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Au regard des caractéristiques du phénoméne de radicalisation, il en ressort que la partie nord-est du
Sénégal n'est pas sécurisée contre une menace terroriste. La situation socioéconomique de ces régions est
marquée par certains déséquilibres internes comme le chémage, la crise économique, un avenir incertain et
un manque criard d’opportunités.

En réalité, I'analyse des causes fondamentales du phénoméne de radicalisme a mis en exergue les points
suivants : 2

« Influence négative des messages extrémistes adressés principalement aux jeunes qui sont
exposés a un risque particulier ;

« Fort taux de chdmage exacerbé par un manque d‘opportunités économiques qui accentue
la pauvreté et l'oisiveté. Ce phénoméne est plus visible chez les jeunes et les femmes chefs
de familles;

« Existence de cellules terroristes dans la sous-région.

Ces phénoménes sont exacerbées par:

« Un manque de mécanismes de régulation sociale, ce qui a conduit & I'attrition des jeunes
qui sont laissés en rade, frustrés par les inégalités économiques et territoriales et I'accés
difficile aux infrastructures de base ;

o Ladualité du systéme éducatif sénégalais dans sa forme actuelle (école francaise/arabe), un
taux d'alphabétisme trés faible (24,9% a 26,5% 4 Matam et Tambacounda) (Source: ANSD,
2013), ce qui peut créer des frustrations que les mouvements radicaux peuvent exploiter, et
qui peut conduire & une fracture et des réclamations sociales profondes. Par conséquent, il
est devenu impératif de procéder & la restauration de I'équilibre et a I'affirmation de la
présence de I'Etat et de ses partenaires au sein des communautés exposées au Nord et a
I'Est.

Au regard de ce qui précede, la présente proposition d'appui & la cohésion sociale et a la création
d’opportunités d’emploi a été initiée en réponse & la menace de radicalisme dans les régions septentrionale
et orientale du Sénégal (Matam, Tambacounda), au Mali et au Sénégal. L'action du PNUD mettra l'accent
sur la cohésion sociale et 4 la création d'opportunités d’emploi a travers deux axes :

. Création de mécanismes de régulation sociale pour vulgariser des messages alternatifs
véhiculant la cohésion sociale ;

« Création d’opportunités économiques en vue de résorber le chémage chez les jeunes (18-
35 ans) et les femmes chefs de familles, avec des actions de renforcement de capacités pour

une formation plus isée.

Ces actions seront réalisées selon les hypothéses d'une réduction des cellules de terrorisme dans la sous-
région et d'une plus grande stabilité dans les pays concernés (Cf. Annexe 2.1.).

Le programme est en phase avec la politique publique qui vise & promouvoir la réduction de la pauvreté et
de F'exclusion sociale. Il entend contribuer au renforcement du rdle des acteurs locaux, des autorités locales
et des services décentralisés pour une meilleure planification et mise en ceuvre des interventions de
développement. Il va également contribuer aux efforts de paix, de sécurité et de promotion de I'emploi des
jeunes.

Enfin, le programme est en accord avec le Plan-cadre des Nations Unies pour I'Aide au Développement
(PNUAD, 2012/2016), particulierement dans son Résultat 7 — Accélération de I'accés des populations aux
droits sociaux et services de base, inclusion sociale et développement durable, et avec le pilier ‘Création
d’opportunités de développement économique’ du Document de Programme Pays (CDP, 2014 - 2016).
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Probléme & résoudre: Risque croissant de radicalisme chez les
Jeunes au Nord et 3 FEst du Sénégal (Matam &Tambacounda)

Eléments probants:
Taux de chémage au Sénégal 3 25,7%. Dans la région de
Matam (Nord du Sénégal) ce taux est plus élevé (54,2%): le
taux de chdmage chez les hommes est de 38,9% contre 78,1%
chez les femmes. A Tambacounda, le taux de chémage est de
36,5% et est au-dessus de la moyenne nationale.

Poussée alarmante du radicalisme religieux dans les pays
limitrophes au Nord et & I'Est du Sénégal. Ce phénomeéne est
amplifié en 2013 et connait une intensification violente pour
aller au-dela de son cadre originel (Nord). En aodt 2015,
I'attaque de I'Hétel Byblos dans la ville de Sevare (620 km au
nord de Bamako) a fait 13 morts. En 2015, plusieurs jeunes
sénégalais ont été identifiés comme étant membres de
groupes radicaux actifs au Mali.

Source: Agence nationale de Ila statistique et de Ia

démographie(ANSD).

Milieux ciblés:

Le ciblage géographique est fait en
fonction de la cartographie du risque
de radicalisme relatif a Ia proximité
avec les pays affectés (Mali,
Mauritanie);

Le ciblage des bénéficiaires est basé
sur le niveau de pauvreté et sur

exXposition au risgue de fadicalisme ~ ~

== === =f = = - - - d'epportunités-tremplol- - - - - -

Vision: Réduire
F'exposition au radicalisme
a travers la création

et la promotion de la
cohésion saciale

# ™

Situation projetée:
Renforcement de la cohésion sociale et
création d'opportunités d’emploi pour les
jeunes (200 emplois)

Interactions dynamiques:

Synergies avec les partenaires suivants:

Ministéres en charge de I'agriculture, de la péche,
de I'élevage, de I'exploitation forestidre, JICA

Agence Nationale de Promotion de I'Emploi des

leunes (ANPEI), ONG intervenant dans les deux

régions; Associations de jeunesse, jeunes leaders
communautaires, chefs traditionnels

-

”




_ Création de deux alliances contre le radicalisme dans les deux régions a travers la signature des actes
officiels ;

. Conduite d'activités de plaidoyer, de mobilisation sociale et de communication autour du théme ‘Non
au Radicalisme’; "

- Organisation de réunions mensuelles de planification et de suivi des activités menées;

- Evaluation des actions réalisées.

Budget proposé: 214.518 dollars US

| V]

Activité 2.2. Développer des outils spécifiques de plaidoyer, y compris I'utilisation des réseaux sociaux

Le Projet va développer des outils spécifiques de plaidoyer sous forme de boite a outils “plaidoyer contre le
radicalisme”. Cette boite & outils sera développée par des consultants au début du Projet et va inclure la
méthodologie de création des outils et des exemples concrets d’outils de plaidoyer contre le radicalisme. Il
s'agit, entre autres: (i) des documents d'information : ils seront présentés sous forme de résumés succincts
d'une & deux pages qui expliquent en quoi la question estimportante et ce qu'il faut faire a court terme. Ces
documents seront utilisés pour interagir avec les décideurs;; (ii) des pages d'opinion (des articles a publier
dans les journaux); (iii) des fiches d‘information répondant aux questions posées fréquemment; (iv) des
dossiers de presse; (v) des interventions 4 la radio et & la télévision des membres des alliances (lors des
débats ou interviews) ; (vi) de l'utilisation de sites web.

Les membres des deux alliances seront formés au développement et a I'utilisation des outils. Les réseaux
locaux existants seront impliqués dans le déploiement des activités par le truchement des chefs
traditionnels, des leaders d'opinion, des media, et des autorités locales. L’objectif est de créer des coalitions
efficaces autour de la question.

Les actions spécifiques sont:
- Développement de la "boite & outils" Plaidoyer contre le radicalisme
o Formulation des TDR;
o Recrutement de consultants en charge du développement des outils;
- Formation des membres des alliances mises sur pied sur les outils de plaidoyer;
- Déroulement des actions de plaidoyer.
Budget proposé : 50.000 dollars US

Activité 1.3. Etablir un Réseau de promotion de la paix et de la cohésion sociale au niveau local
regroupant les principales associations de jeunesse

Fort du postulat selon lequel les messages passent mieux lorsque plusieurs voix en font I'écho, le Projet va
mettre en place un Réseau de promotion de la paix et de la cohésion sociale qui va regrouper les principales
associations de jeunesse existant dans les deux régions. L'objectif est d’obtenir I'appui des jeunes qui ne
sont pas directement impliqués dans le Projet. Cela passera par la création d'un espace virtuel d'échanges
travers les media sociaux, avec des réunions physiques au niveau des alliances existantes. :

Les actions spécifiques sont:

- Elaboration des TDR pour le Réseau;

- Mise en place du Réseau Nord-Est (Matam et Tambacounda) ;
- Création d'un espace d’échanges virtuels et physiques.
Budget proposé: 25.000 dollars US

2.3.2 Composante 2: Appui a la création d’opportunités d’emploi

Cette composante va mettre l'accent sur la promotion de I'entreprenariat chez les jeunes (18-35 ans) et les
femmes chefs de famille, et sur la création d’emploi.
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%-,. | stfa distribution du produit en relation avec les associations de jeunes et les groupements féminins dans les

2

zones ciblées ; (i) la formation sur la maintenance. Pour la réalisation de cette composante, une stratégie
dlintervention basée sur un partenariat avec ARED et le programme national d’emplois verts du PNUD sera

élaborée. L'option de financement privilégiée sera un cofinancement entre les différents acteurs.

e e

La composante axée sur la mise en place de la chaine locale pour I'installation et la vente d'équipements
solaires par les jeunes fait la promotion de I'entrepreneuriat social, avec un accent sur la transformationdes
groupes vulnérables en entrepreneurs sociaux dans des segments de la chaine de valeur: installation
d'équipements solaires, maintenance et commercialisation. Les équipements ciblés sont : les lampadaires
solaires et les kits solaires. Cette composante va tirer parti de I'expérience menée par le PNUD dans la zone
de Mekhe avec les groupements féminins.

Les actions spécifiques sont:

- Mise en place d’un comité local d'identification et de sélection des bénéficiaires ;

- Conduite d'une étude de marché des deux secteurs;

- Mise en place des chaines: kiosques mobiles équipés de panneaux solaires et installation locale des
équipements solaires.

Budget proposé: 458.000 dollars US

Activité 3.2. Former les jeunes dans les techniques d'installation et la maintenance d'équipements
solaires

Cette initiative va fournir aux jeunes et aux femmes I'expertise technique et I'encadrement nécessaires pour
transformer les innovations technologiques en entreprises viables, 3 travers un appui technique pour la
conception du produit, la fabrication et I'utilisation de I'équipement, mais également sur des questions
juridiques relatives a la propriété intellectuelle. Le Centre International de Formation et de Recherche en
Energie Solaire (CIFRES) de 'Ecole Supérieure Polytechnique de Dakar va fournir I'assistance technique et
les conseils.

Les actions spécifiques sont:
- Organisation de 6 séances de formation par région.
Budget proposé: 60.000 dollars US

2.4, Zone d'intervention/Groupe cible

Le Programme va se dérouler dans les régions de Matam et Tambacounda, situées au Nord-Est du Sénegal,
ot va Couvrir les zones rurales, urbains et périurbaines. Il cible les jeunes, hommes et femmes, agésde 15a
35 ans, les groupes vulnérables (les personnes handicapées et les pauvres) et les femmes chefs de famille.
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Figure: Localisation de la zone d'intervention

2.5 Budget et durée du Projet

Le budget total du Programme est d'1.100.000 dollar US pour une période d'1 an (Voir plan de travail
annuel).
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Vill. CADRE DE SUIVIET EVALUATION

Conformément aux politiques et procédures définies dans le Guide d'utilisation du PNUD, le Programme
sera suivi et évalué au niveau national comme suit:

Au sein du cycle annuel:

e Chagque trimestre, un contréle qualité sera effectué pour suivre la production des résultats clés sur
la base de critéres de qualité et de méthodes décrits dans le Tableau de Gestion de la Qualité ;

e Un Registre des problémes sera activé dans le systéme Atlas et mis a jour par le Chef de Programme
ou les Chefs de Projet Nationaux en vue de faciliter le suivi et la prise en charge des problémes
potentiels ou des demandes de changement;

o Surlabase de l'analyse de risque initiale soumise, un registre de risque sera activé dans le systéme
Atlas et réguliérement mis & jour en fonction de I'environnement externe qui peut affecter la mise
en ceuvre du Projet;

e Sur la base des informations ci-dessus saisies dans le systéme Atlas, le Chef du Programme va
soumettre un Rapport d’Etape du Projet (PPR) au Bureau de Direction, et les Chefs de Projet
Nationaux en feront de méme aux Bureaux de Projet Nationaux a travers I'assurance du projet, en
utilisant le format standard de rapport disponible dans I'Executive Snapshot;

e Un registre des lecons apprises sera ouvert et réguliérement mis a jour, ce qui permettra d'assurer
un apprentissage permanent et une adaptation au sein de I'organisation, et facilitera la préparation
du Rapport des Lecons Apprises a la fin du Projet;

o Un Plan de Suivi sera activeé dans l'Atlas et mis a jour pour faciliter le suivi des actions/événements
clés de gestion;

e Rapportd’examen annuel: Un rapport d’examen annuel sera préparé par le Chef de Projet au niveau
national et partagé avec le Bureau de Direction et approuvé avant d'étre envoyé au bailleur. Comme
exigence minimale, le Rapport d'examen annuel consistera a une consolidation des rapports d’étape
trimestriels (QPR) sous format standard de I'Atlas couvrant toute I'année, avec des informations
mises & jour pour chaque élément du PR, etun résumé des résultats atteints par rapport aux cibles
prédefinies ;

e Revue annuelle du projet: sur la base du rapport susmentionné, une revue annuelle du Projet sera
effectuée durant le quatriéme trimestre de I'année, ou juste aprés, pour évaluer la performance du
Projet et apprécier le Plan de travail annuel (AWP) pour I'année a venir. Au cours de la derniére
année, cette revue consistera en une évaluation finale. La revue nationale est dirigée par le Bureau
de direction et peutimpliquer d’autres acteurs au besoin. Cette revue mettra I'accent sur les progreés
réalisés vers la production des livrables, tout en s‘assurant que ces livrables s'alignent sur les
résultats appropriés.

Evaluation externe finale
e  Une évaluation finale 3 la fin du Projet sera effectuée pour mesurer les effets induits et prendre en

charge les questions relatives la durabilité des résultats obtenus. L'évaluation finale permettra de
capitaliser sur les lecons apprises et les recommandations.

24



Cible : 200

est réussie

RESULTAT 4: La gestion du projet

Le suivi et I'évaluation sont assurés:

Organisation de 6 séances de formation par région

Ressources humaines
Acquisition de biens et équipements

Conduite d‘activités de suivi & évaluation
Organisation d’un atelier de planification et de
réunions de suivi du Comité de Pilotage
Organisation de réunions des comités locaux

1 Coordonnateur +

1 Assistant
Carburant
Ordinateur portable
Imprimante
Consommables

12
formations

Atelierde
démarrage

8 missions de
terrain (2 par
trimestre
dans les deux
régions)

1 Consultant
(Evaluation
finale)

4 réunions du
Comité de
Pilotage

2000/mois
1000/mMois

1000

500

9000

1000

10 000%

1000

12 000

8 ooo
2000
1000

3000

9 000

8 o000

10 000

4 000

Co(t total du Projet 1018518, 52
GMS (8%) 81 481,48
Budget Total 1100 000
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VI. STRUCTUREDE GESTION

Le PNUD sera responsable de la mise en ceuvre du Projet & partir du bureau pays au Sénégal. Des synergies
seront établies avec les projets en cours du PNUD dans la méme zone dfintervention, dans les domaines de
la lutte contre la pauvreté, la gouvernance et I'environnement. Les expériences de I’Agence japonaise de
coopération internationale (JICA) en termes de création d’'emplois seront capitalisées. A cet effet; il faudra
trouver des synergies avec les programmes du JICA en fonction des opportunités et de la pertinence. Les
ateliers de planification et les échanges permanents aideront a identifier ces opportunités, comme point de
départ. De plus, le PNUD va faciliter, dans différents pays et au niveau régional, la recherche de synergie
avec d‘autres projets et d'autres agences de 'ONU impliquées dans les domaines couverts par le présent

Projet.

Un Comité de Pilotage (CP) sera mis sur pied, comprenant le bailleur (Japon), le PNUD, les bénéficiaires, les
autorités locales, les organisations de la société civile, les services techniques, et les autorités
administratives. Son objectif, sa composition et son fonctionne ment seront définis au démarrage du Projet.
Le Comité de Pilotage peut solliciter, au besoin, les services de toute personne et/ou institution jugés utiles
pour la bonne exécution de sa mission. Le Comité se réunit au moins une fois par trimestre.

Le suivi de la mise e ceuvre du Programme et des résultats reléve de la responsabilité du Comité de Pilotage.
Sur la base des rapports d'activités trimestriels préparés par le PNUD pour les diverses composantes, le
Comité de Pilotage évalue I'état d’avancement et les obstacles en ce qui concerne la mise en C2UVTE
technique et financiére. Avec ces revues périodiques de I'état d'avancement du Programme, cet organe
pourra identifier les forces et faiblesses et ajuster le plan de travail au besoin.

Un comité local chargé de la supervision des activités sera mis sur pied dans chaque région. Ce comité
servira de bras technique du Comité de Pilotage national. Pendant la mise en ceuvre, le PNUD va compter
sur les Agences régionales de développement (ARD), 'Agence Nationale de Conseil Agricole et Rural, les
inspections régionales de la jeunesse, les organisations de la société civile, etc.

Comité de Pilotage/Bureau de Direction

Pilotage du Projet
PNUD Sénégal

Comités Locaux (Tambacounda et Matam)

Agences Inspections Agence Nationale Organisations de la
Régionales de Régionales dela de Conseil Agricole Société Civile
Développement Jeunesse et Rural

Assistance et | Japon (JICA) et autres partenaires techniques et financiers
appui intervenant dans la région
technique
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cohésion sociale mis sur pied
et opérationnels

Base de référence: o
Cible: 01

RESULTAT 2: les jeunes (18-35 ans)
cibiés par le Projet ont les
compétences pour développer des
activités génératrices de revenus

Indicateurs:
Nombre de séances de
renforcement de capacités
techniques, financiéres et
managériales tenues a
I'intention des éco-
entrepreneurs

= Elaboration des TDR pour le Réseau
= Mise en place du Réseau Nord-Est (Matam et
Tambacounda)

= Création d'un espace d'échanges virtuels et
physiques

Manvuels de formation (SIYB/GERME) et plans

d’affaires élaborés:

= Elaboration des TDR

= Recrutement de consultants pour la conception des
manuels et plans d'affaires

Capacités des éco-entrepreneurs renforcées:

=  Organisation de séances de formation sur I'outil
SIYB/GERME

= Suivi et évaluation des compétences acquises et de
leur utilisation (une fois tous les deux mois)

Inspections régionales
de la jeunesse, Conseil
de la jeunesse,
Plateforme des femmes
pour le développement

PNUD, Agences
Régionales de
Développement (ARD),
Inspections Régionales
de la Jeunesse, Conseil
de la Jeunesse

par région)

2 consultants
(manuels)

2 consultants

(plans
d’affaires + 6
mois de suivi)

Cible : 02 = Développement d'une boite a outils "Plaidoyer contre | inspections régionales Graphisme 10 000
le radicalisme” de la jeunesse de la boite &
4 outils et
: : —— impression
Outils de plaidoyer utilisés: forer cpie)
= Formation des membres des alliances sur I'vtilisation
des outils de plaidoyer
= Déroulement des actions de plaidoyer
Muwﬂcﬁaﬁﬁ.o‘um 10000 20 000
(une par
région)
Ra:
Indicateurs :
Nombre de réseaux pourla | Le Réseau de promotion de la paix et de la cohésion | Leaders des deux
promotion de la paix et de la | sociale est mis sur pied: alliances, PNUD, 4 réunions (2 6 250 25 000

10 000

25 000

10 000

20000

50 000

20 000
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RESULTAT 3: 200 jeunes aptes

a4 développer des activités
génératrices de revenus

Indicateurs :

Nombre de kiosques
mobiles  équipés  de
panneaux solaires et
équipements solaires
fabriqués par les jeunes
Base de référence: o

Cible : 200

Nombre d‘emplois créés
dans le secteur de I'énergie
solaire

Base de référence: o
Cible: 200

1.Une chaine de kiosques
mobiles équipés de
panneaux solaires (100
emplois) et une chaine
locale pour l'installation et
la vente d'équipements
solaires par les jeunes sont
créées
- Mettre en place un
Comité local
d'identification et de
sélection des
bénéficiaires
- Mener une étude de
marché des deux
secteurs
- Appuyer la mise en place
des chaines: kiosques
mobiles équipés de
panneaux solaires et
installation
d‘équipements solaires

2.Les jeunes sont formés
dans les techniques
d‘installation et de
maintenance
d’équipements solaires
- Organiser 6 séances de
formation par région

PNUD, Agences
Régionales de
Développement (ARD),
Inspections  Régionales
de la Jeunesse

Japon

Equipement

£68 000
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Indicateurs:

manuels et plans

d'affaires

ﬁ Base de référence: o 3. Outils de plaidoyer
Cible : 02 développés
- Rédiger les TDR PNUD, Agences 30 000
- Recruter les consultants Régionales de Contrats de
s st pour le développement des Développement (ARD), | Japon prestation de
heam —3 £ “wmmmmx outils Inspections Régionales service
pour la promotion de ) gty A
la paix et de la |- Développer une boite a e devnesse
cohésion sociale mis outils “Plaidoyer contre le
sur pied et radicalisme”
opérationnels 4. Outils de plaidoyer utilisés ﬂ w. CUm_ MWmMMmm
s . ionales
Mﬂ_mmnw_“mﬁmqm:nm. ) 5 _um.:.:mq les _?wﬂgwm Mmm D%&o&umamﬁﬁ»mg Japon o
: a _m.znmm mc_‘. utilisation des Inspections Régionales 20 000
outils de plaidoyer de la Jeunesse
5. Le Réseau de promotion de
la paix et de la cohésion
sociale est mis sur pied ; 2B
- Rédiger les TDR pour le PR, Agentes Contrats de
Réiseay Régionales de e
| e R Développement (ARD), Japon mm_.snm .
- Mettre en place le Reseay Inspections Régionales b
Nord-Est  (Matam et de la Jeunesse reunions
Tambacounda)
- Créer un espace d'échanges
virtuels et physiques
RESULTAT 2: les jeunes (18-35 (1. Manuels de formation
ans) ciblés par le Projet ont les (SIYB/GERME) et plans
compétences pour développer d'affaires élaborés PNUD, Agences
des activités génératrices de | | oo diger les TDR Régionales de Contrats de pRes
revenus e | | Développement (ARD), | Japon prestation  de
ecruter les consultants Inspections Régionales service
pour la conception des de la Jeunesse
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