PR
[ S PR

£

—

(o

3

AVIS AUX LECTEURS

Le présent rapport g'inscrit dans le cadre de rétude sur le Montage institutionnel du
Fonds d’\nvestissement social (FIS) commanditée par |a Direction du Plan du Ministére
de IEconomie, des Finances et du Plan au Cabinet Conseil MGP-Afrique. Il s'agit d'un
rapport provisoire dans l'attente des réactions du commanditaire et des suggestions qui

seront faites.

| fait suite au Rapport d'Orientation Méthodologique et porte essentiellement sur la
restitution de données, |a définition des axes de solutions proposées par le Consultant

dans le cadre de cette étude et la proposition d'un scénario type.

Le Consultant attache une grande importance 3 la réaction du Commanditaire aux

développements qui sont contenus dans ce rapport provisoire.

A partir des données primaires et secondaires collectées 3 date, le Con

plusieurs scénari de montage institutionnel du FIS. Ces propositions sont décrites et

sultant suggere

argumentees.

Il importe donc que le Commanditaire qui, parallélement, s'est rendu dans d’

s similaires, puisse s€ pro

noncer sur le scénario ou les
schémas institutionnels qui lui paraissent les plus probants.

autres pays
pour y visiter des expérience

La Direction Technique de MGP-Afrique

(39 ]
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NGE D'EXECUTION DES PROJETS
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NTRE LE SOUS EMPL
C/i(s)soc\m’\oul DES PRESIDENTS DE COMMUNAUTE RURALE
GENGE REGIONALE DE DEVELOPPEMENT :
\SSOGIATION SENEGALAISE SOUR LA PROMOTION ET L
SVELOPPEMENT A LA BASE

DREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL

BANQUE MONDIALE

GENTRE DE NUTRITION COMMUNAUTAIRE

COMITE DE COORDINATION ET D'ORIENTATION

COMITE ORIENTATION ET GESTION

< OMITE REGIONAL DE FINANCES

COMITE REGIONAL DE COORDINATION ET D'APPUI
TECHNIQUE

CENTRE DE SUIVI ECOLOGIQUE

S IRECTION DU GENIE RURAL (MINISTERE DE
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FORESTERIE RURALE DE KOLDA

FONDS SOGIAUX

GROUPE D’AUTO PROMOTION

GESTION DES RESSOURCES NATURELLES
GOUVERNEMENT DU SENEGAL
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SOLIDARITE NATIONALE

MAITRE D'CEUVRE COMMUNAUTAIRE

MINISTERE DE LA SANTE PUBLIQUE

MINISTERE DU TRAVAIL ET DE L'EMPLOI

ORGANISATION COMMUNAUTAIRE DE BASE

ORGANISATION DEPARTEMENTALE ET DE COORDINATION
DES ACTIVITES DE VACANCES
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| - RESUME EXECUTIF

Cette partie sera complétée dans le rapport final.

Il - RAPPEL DES TERMES DE REFERENCE'

Dans le cadre du Programme National de Lutte contre la Pauvrete, le Gouvernement du
sénégal avec 'appui de la Banque Mondiale envisage de mettre en place un Fonds
d'Investissement Social (F1S).

Les termes de référence de la présente étude sollicitent du Consultant une prestation de
services qui va porter sur la définition technique précise et détaillée des aspects
institutionnels, organisationnels et sur les modalités opératoires du projet de FIS. Celles-
ci devront, comme indiqué dans ces termes de référence, respecter les principes
suivants:

o le "faire - faire" & travers un recours 3 des agences de réalisation ;
la décentralisation, la participation et la responsabilisation des acteurs ;

o l'auto-ciblage ;

o |a flexibilité, la transparence ,

e la rapidité/ célérité, l'efficacité et refficience dans les interventions ;
e la durabilité des réalisations ;

o la prévention des récidives et des vulnérabilités.

Il - RAPPEL DE LA METHODOLOGIE

La méthodologie utilisée au cours de cette étude peut se résumer en uneé démarche
simple basée sur :

] Une analyse §ituationneile

Cette analyse situationnelle vise 2 rendre compte du contexte actuel de développement
des initiatives en matiére de lutte contre la pauvreté. Elle repose sur la revue de
montage institutionnel d'expériences similaires et de quelques réalisations entreprises
dans le cadre du PLP. Elle sera complétée par les résultats des entrevues avec les
partenaires, les acteurs publics et prives (les bénéficiaires notamment), et la société
civile. Cette étape est en voie d’étre complétée avec des enquétes qui se déroulent
actuellement sur le terrain.

L'analyse contextuelle repose enfin sur les legons que f'on peut tirer au regard des
principes directeurs du projet de FIS des types d’organisations et d'institutions plurielles
mises en place ces dernieres années pour lutter contre la pauvrete.

! Copie des termes de référence en annexe
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O Une esquisse des schémas institutionnels possibles

Partant des résultats de la phase précédente, le Consultant fera les premiéres
propositions sur les principaux attendus de cette étude destinée a la configuration du

FIS a savoir .

e le montage institutionnel ;
o letype d'organisation ;
o les modalités de fonctionnement .

L'approche adoptée par le consultant sera celle des scénarios contrastés. A cet effet,
différents schemas possibles du projet de FIS seront présentés et caractérisés par
rapport a leur ancrage institutionnel. Le respect, la conformité et la compatibilité avec les
buts et principes directeurs édictés pour le projet de FIS seront naturellement privilégies
et mis en exergue dans ces présentations.

IV - DEROULEMENT

Cette étude commanditée par la DP du MEFP a, pour son exécution, fait l'objet d'un
contrat avec la Mission Résidente de la Banque Mondiale & Dakar.

L'étude a été réalisée selon les phases caractéristiques ci-apres.
Phase 1 : Démarrage

o Rencontres avec le Comité de Pilotage : prise de contact et éclaircissement sur
certains aspects de la proposition technique, les missions de terrain notamment.

» Rencontre avec le Comité de Pilotage sur Rapport d'Orientation Méthodologique
(ROM) propose par le Consultant.

« Signature du contrat de prestations avec la mission résidente de la Banque
Mondiale a Dakar.

Phase 2 : Collecte des données
Cette phase a été plus longue que préevue. Elle a porté sur les aspects suivants :

« le recueil des opinions de quelques Bailleurs de Fonds ;

« la collecte des donnees secondaires disponibles : studes, revues et documents
techniques relatifs aux Fonds d'Investissements Sociaux ;

e les entrevues avec I Administration et les clients de certains projets et programmes
qui pourraient s’avérer des experiences instructives a ce stade du montage du
projet de FIS ;

« la production a titre informatif de rapports d’étapes par le Consultant.
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Phase 3 : Rapport de I’étude

Cette phase concerne d'abord la production du rapport provisoire de l'étude, étape
actuelle.

Elle se poursuivra par les rencontres avec le Comité de Pilotage et |a prise en compte,
pour la production du rapport final, des amendements et suggestions dudit comité.

10
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CHAPITRE | : LE CADRE _INSTITUTIONNEL DU PROGRAMME
' DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE (PLP)

1.1 - Le Programme de Lutte contre la Pauvreté (PLP)

Le Sénégal s'est engagé, depuis le début des années 80, dans un processus
d’ajustement structurel de son économie, en réponse & la persistance des déséquilibres
macro-économiques et macro-sectoriels, et de la faiblesse des résultats de la
croissance qui risquaient de compromettre la réalisation des objectifs de
développement.

Les programmes qui, dans ce cadre, ont été adoptés et rigoureusement mis en
application n'ont épargné aucune sphére de I'activité économique : contrble des
dépenses publiques, libéralisation et désengagement de I'Etat, privatisation, dévaluation
du FCFA, politiques sectorielles.

Les réformes entreprises ont permis d'enregistrer des résultats positifs au plan macro-
&conomique, mais ont eu des effets négatifs au plan social. En effet, les enquétes meneées
depuis 1992 ont révélé des indications importantes, relatives a I'étendue de «la pauvrete»
au Sénégal :

« 230% des ménages vivent en dessous du seuil de pauvreté (celui-ci est défini comme
étant la dépense nécessaire 3 I'acquisition de 2400 cal par jour et par personne) ;

« 75% des ménages pauvres sont localisés en milieu rural ;

o 58% des ménages ruraux sont pauvres ;

o taux d'analphabétisme : 53% d’enfants de 9 & 15 ans, 78% de femmes de plus de 15
ans;

o infrastructures sanitaires et sociales : en 1998, 404 818 hbts/hépital et en 1993, 465
510 hbts/hopital ;

o 3niveau d'instruction :65,4% de la population n‘ont pas fréquenté I'école, 22% ont
atteint le niveau primaire, 8% le niveau secondaire, 0,7% le niveau supérieur ;

« ‘“revenu : revenu moyen annuel par ménage calculé est de 2 231 867, environ 43,9%
des ménages ont moins de 600 000 F CFA de revenu par an.

2" Source : Direction de [a Planification projet de mise en place d’un fonds de développement social pour
la lutte contre la pauvreté — rapport diagnostic — ao(t 1998.

3 Source : Direction de la Prévision et de la Statistique — Enquéte sénégalaise auprés des ménages
ESAM 1994-1995

* gource : Direction de la Prévision et de la Statistique - Enquéte sénégalaise auprés des ménages
(ESAM) - rapport de Synthése — mars 1994 — avril 1995
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Pour contenir ce phénomene de pauvreté, I'Etat, appuyé par ses partenaires bilatéraux et
multilatéraux, a mis en ceuvre des programmes et actions de lutte contre 1a pauvrete.

Le IXe Plan (1996—2001) se fixe comme objectif majeur le développement humain
durable, en ameéliorant 1a qualité des interventions de I'Etat dans la fourniture des
services et des infrastructures de base en direction des populations.

Cet objectif stratégique majeur peut se decliner en plusieurs sous objectifs, parmi

lesquels ceux qui sont le plus en relation directe avec la stratégie de lutte contre la

pauvreté et qui s'énoncent comme suit :

o l'appui & 'amélioration de I'habitat rural et la facilitation de l'accés au logement de
premiére habitation ;

o la prise en charge des groupes vulnérables ;

« la promotion des jeunes par le renforcement des activités d'Education a la Vie
Familiale (EVF) et d'activités génératrices de revenus ;

o loffe et la qualité des infrastructures hydrauliques, de transport, de
télécommunication et d'énergie ;

o le renforcement du role des femmes dans le développement ;

o ['accroissement de la scolarisation des filles ;

o l'amélioration de la santé préventive et reproductive ;

« l'augmentation de la capacité de gestion des opérateurs &conomiques, et celle des
administrations publiques et des collectivités locales notamment en matiere de

coordination et de pilotage des actions de développement.

Le IXé™ Plan prévoit «la mise en place d’'un vaste Programme National de Lutte contre
la Pauvreté qui vient en complément des programmes d'investissements sectoriels
pour assurer une action plus ciblée vers certaines couches particulierement vulnérables
de la population. Ce programme a pour objectif linsertion sociale et économique des
groupes les plus vulnérables et 'amélioration de leur accés aux services de base®. »

Adopté a I'issue d'un Conseil Interministériel tenu en Décembre 1997, le Programme de
Lutte contre la Pauvreté (PLP) est aujourd’hui dans sa phase opérationnelle avec la
mise en place «de diverses formes d’appuis orientés vers les populations pauvres».

5 |xe Plan d'Orientation pour le Développement Economique et Social -1996-2201-p. 134

[y
(9]
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La derniére session du Groupe Consultatif tenue en Avril 1998 a Paris a encore éte
I'occasion pour le Gouvernement du Sénégal (GS), de rappeler le caractére hautement

prioritaire de la lutte contre la pauvrete.

Lors de son discours-programme devant le Parlement, le Premier Ministre a saisi cette
occasion pour dire toute limportance et les moyens conséquents que son
Gouvernement place dans la lutte contre la pauvrete, enjeu majeur de développement.

Le projet de Fonds d'Investissement Social qui participe de ces appuis va concentrer
son intervention dans les domaines suivants :

la promotion socio-économique des femmes ;

la promotion socio-économique des jeunes ;
le renforcement des capacités de I Administration dans 'analyse de la pauvreté et le
suivi des conditions de vie des populations.

Ces trois domaines s'articulent parfaitement aux composantes du PLP et notamment &
celles relatives a :

o l'accroissement, |a diversification des revenus et la création d’emplois ;

e la promotion aéconomique des femmes ;

e [l'amélioration et le renforcement des capacités productives des bénéficiaires et
du systéme de suivi des conditions de vie des ménages.

Le PLP et les différents dispositifs qui le supportent vont atre mis en ceuvre dans un
contexte marqué par :

la pluralité des interventions en matiére de lutte contre la pauvreté ;

la redéfinition du role de I'Etat, son désengagement des secteurs productifs et
marchands en faveur du secteur prive ;

la Décentralisation et le projet de Régionalisation ;

le renforcement de la Démocratie ;

« la poursuite et la systématisation du dialogue social.

Mais la Décentralisation reste I'événement majeur de ce contexte. Elle a entrainé un
important transfert de compétences de I'Etat vers les Collectivités Locales. Ces
compé’cences‘5 transférées concement des secteurs directement liés a la problématique
de la lutte contre la pauvreté. C'est pourquoi, I'implication des acteurs régionaux et
locaux doit également étre recherchée au niveau de la gestion des dispositifs qui vont
atre mis en place dans le cadre du PLP.

A l'effet de rendre opérationnel sa stratégie de lutte contre la pauvrete, le Gouvernement
du Sénégal s'est dote d'un dispositif organisationnel spécifique.

8 Domaines, Environnement et Gestion des Ressources Naturelles, Santé et Action Sociale, Jeunesse et
Sports, Culture, Education et Planification.

14
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1.2 - Dispositif gouvernemental de lutte contre la pauvreté

Le PLP va épouser les mutations institutionnelles récentes issues de la régionalisation,
en ce sens qu'il va donner une impulsion nouvelle 3 la planification régionale et locale
avec une réelle mise en ceuvre des PRDI, des PIC et des PLD et une plus grande
implication des structures décentralisées dans tous les programmes de développement
qui s’exécutent au niveau de la base.

Le cadre institutionnel du PLP tient donc compte du processus de décentralisation et de
la nécessité d’assurer une participation effective des bénéficiaires a l'identification, ala
préparation et Pexécution des activités et de la diversité des intervenants au niveau dela
base (ONG, organisation villageoise, collectivites locales et services déconcentrés de
I'Etat).

La structure de pilotage du PLP présente un double souci de souplesse et de proximité.
Ainsi, au niveau national, le programme est supervisé par un Comité de Coordination et
d'Orientation (COC), et un Secrétariat Technique de Coordination et de Suivi (STCS).

Le COC est une structure d’'orientation des activités du programme, de validation des
activités du STCS et d’approbation du budget du programme et des allocations
budgétaires par région en faisant les arbitrages nécessaires. Il est présidé par le
Ministre de 'Economie, des Finances et du Plan, et comprend tous les acteurs parmi
lesquels les représentants des collectivités locales.

Le STCS est quant a lui, un organe technique d’exécution, de mise en ceuvre et de suivi
des décisions arrétées par le COC. Il définit notamment les mécanismes opérationnels
et les outils méthodologiques de coordination, d’analyse et de ciblage et assure le suivi
de la mise en ceuvre du programme global et des programmes régionaux. Il est préside
par le Directeur de la Planification chargé de la définition des politiques économiques et
de I'évaluation des projets et programmes publics. Le secretariat sera assisté par une
équipe technique restreinte spécifique dont la composition et les modalités de
fonctionnement restent & preciser, mais aussi il pourra recourir a des consultants ayant
des compétences pour approfondir certains themes ou diligenter I'étude des dossiers de
projet. ‘ |

Au niveau régional, il sera mis en place un Comité Régional de Coordination et d’Appui
Technique (CRCAT) chargé de coordonner et de superviser I'exécution des activites
dans la région concernée sur la base des procédures, mécanismes et outils
préalablement définis. Il est préevu de faire présider ce Comité par le Directeur de
'Agence Régionale de Développement, et le Secrétariat sera assuré par un
coordonnateur régional qui sera nommé ou recruté a cet effet et qui va relever du
Secrétariat National.

15
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Aux niveaux communal et local, ii sera mis en place des Comités Locaux et
Communaux de Lutte contre la Pauvreté sous 1a supervision directe du Comité Régional
présidé par le Directeur 'ARD. Les modalités de mise en place et de fonctionnement de
ces Comités Locaux seront déterminées ultérieurement.

Les actions proposées par les individus, groupements et collectivités tiendront compte
des priorités contenues dans les PLD et PIC qui seront réactualisés dans les zones
dintervention du programme sur la base d'une approche participative.

Le PLP, de par son envergure lige a son caractére transversal, suppose pour sa
réalisation d’importants moyens financiers. Il est appuyé dans ce Sens par les
Partenaires au Développement. Ceux-ci, dans le cadre de leur vision de la lutte contre la
pauvreté apportent déja leurs concours a plusieurs initiatives.

16
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CHAPITRE Il : OPINION DES SERVICES DE L’ETAT

2.1 - Articulation du FIS et du PLP

Les priorités du PLP que le FIS est censé appuyer, s'établissent comme suit :

o améliorer les ressources des populations pauvres en particulier les jeunes et
les femmes ;

o améliorer la fourniture des services sociaux de base ;

o renforcer les capacités des acteurs en matiére d'analyse de la pauvreté et de
suivi des conditions des ménages.

Ces objectifs prioritaires se présentent dans le méme ordre d'urgence. Sans pour autant
affirmer la prévalence de ['un par rapport & l'autre, il apparait que I'amélioration des
revenus peut étre considérée comme un objectif immédiat et a trés court terme.

Cet objectif peut s'interpréter comme suit :

o fournir en premier lieu les ressources immédiates pour les femmes et les jeunes
frappés par la pauvrete ;

o créer des emplois générateurs de revenus salariés ou non ;

« faciliter linsertion des jeunes et des femmes dans le tissu économique existant,
par le biais de la formation et de 'apprentissage notamment.

Tous ces objectifs a court terme, doivent trouver leur prolongement dans des politiques
4 long terme visant a consolider les effets ainsi créés : génération de revenu, création
d'emplois.

Les priorités du projet de FIS & court terme, seront sous-tendues par des activités visant
les urgences des situations socio-économiques décelées en milieu urbain et en milieu
rural.

En milieu urbain, ces urgences sont :

o la couvertures de la dépense familiale quotidienne pour la nourriture
essentiellement, mais également le loyer, et le transport,
o la prise en charge des dépenses de santé pour la famille.

17
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En milieu rural, ces urgences se manifestent comme suit :

« les besoins alimentaires non couverts (malnutrition) ;
o les moyens et facteurs de production insuffisants voire inexistants ;
o linexistence des infrastructures de base.

Le projét de FIS, comme tous les instruments du dispositif de la lutte contre la pauvreté
doivent tenir compte de ces éléments contextuels pour pouvoir étre opérationnels

rapidement.

2.2 - Cadre logique du projet de FIS

Les développements qui suivent sont largement empruntés des résultats des travaux
sur le cadre logique du projet de FIS entrepris en avril 1999.

Ces travaux ont permis d'identifier et de mieux cerner, dans l'optique gouvernementale
les points suivants

o objectifs du FIS ;
e composantes.

Pour chacune des quatre composantes, des activités ont été proposeées.

2.2.1 — Les objectifs du projet de FIS

L'objectif général du Fonds d'Investissement Social est de contribuer a la réduction du
nombre de femmes et de jeunes vivant en dessous du seuil de pauvreté. Les objectifs
spécifiques visent a: (i) améliorer les conditions socio-économiques des femmes et des
jeunes, (ii) assurer un suivi et une analyse réguliers des conditions de vie des ménages.

2.2.2 — Composantes du Fonds d’Investissement Social

Pour atteindre les objectifs sus mentionnés, le projet de FIS doit produire un certain
nombre de résultats a travers quatre composantes principales :

1 la promotion des activités économiques des femmes et des jeunes ;

2 J'amélioration de l'accés aux infrastructures et services sociaux de base ;

3 |e renforcement des capacités des acteurs ;

4 le renforcement de la Direction de la Prévision et de la Statistique dans le
domaine du suivi et de I'analyse des données.

18
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Composante 1 : Promotion des activités économiques des femmes et des jeunes

Résultat 1: Accés accru des femmes et des jeunes aux activités économiques, aux
ressources financiéres et autres facteurs de production.

Activités :

4 1- Mise en place d’'un Fonds de crédit accessible aux femmes et aux jeunes.

1.2- Financement d’activités génératrices de revenus pour des micro projets
porteurs.

13- Mise en ceuvre d'un programme d'information et de sensibilisation en
direction des partenaires et groupes ciblés.

Cette composante nécessitera la réalisation d'études préalables portant sur:

e le systéme de financement a mettre en place accessible aux groupes cibles
avec des procédures et criteres adaptés au contexte socio-économique.
L’étude devra aussi permettre d'identifier les intermédiaires financiers ayant
une expérience dans le micro crédit et qui serviront d’interface entre le fonds
et les bénéficiaires ;

« [lidentification des secteurs porteurs pouvant étre sources d’idées de projets
pour les femmes et les jeunes ;

e un programme d'information et de communication visant a informer le plus
largement possible les groupes cibles et les partenaires sur les opportunites
offertes par le Fonds d'Investissement Social.

Composante 2 : Amélioration de I'accés aux infrastructures et services sociaux de
base

Résultat 2 : Accés des femmes et des jeunes aux infrastructures et services sociaux de
base améliorés.

Activités :

2 1- Construction d'infrastructures de base accessibles et adaptées aux besoins
des femmes et des jeunes. _

2.2. Offre de services sociaux de base adaptés aux besoins des jeunes et des
femmes.

La réalisation de cette composante nécessite au préalable de faire un état des lieux sur
la situation des infrastructures en relation avec les groupes cibles et les collectivités
locales concernées. |l s'agira a partir des studes et / ou recensements réalisés ou a
réaliser par les Ministéres de tutelle de faire ressortir les besoins prioritaires a satisfaire
par le projet en matiere de constructions nouvelles, de réhabilitation ou de services
sociaux a offrir.

Une coordination entre le projet, le Ministere de la Femme, de I'Action Sociale et de la
Solidarité Nationale, le Ministére de la Jeunesse et des Sports, le Ministere de la Santé

serait nécessaire.
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Composante 3 : Renforcement des capacités des acteurs
Résultat 3 : Capacités des bénéficiaires et des structures d’appui renforcées

Activité 3.1 : Mise en ceuvre des programmes de formation et d'appui pour les femmes
et les jeunes.

Avant de réaliser cette composante, il conviendrait de mener certaines études a savoir :

« Lidentification des besoins en formation pour les femmes et les jeunes ;

o L'identification des besoins en appui conseil pour les groupes cibles et les
autres acteurs ;

o Llidentification des besoins en renforcement des différentes structures
d’appui ;

e La constitution d’un répertoire des structures d’appui conseil en fonction des
besoins identifiés.

Composante 4 : Renforcement de la Direction de la Prévision et de la Statistique
dans le domaine du suivi

Résultat 4 : Données sur les conditions de vie des ménages réguliérement diffusées,
Résultat 5 : Meilleure coordination au niveau des acteurs assurés

Activités :

4.1— Mise en place d’un observatoire sur les conditions de vie des ménages.
4.2 — Elaboration d’'un programme pluriannuel d’enquétes. .

4.3 — Mise en place d’un réseau des producteurs et utilisateurs des données.
5.1 — Elaboration d’un document sur les concepts et nomenclatures harmonisés.
5.2 — Elaboration d'un guide sur les méthodologies de production des données.
5.3 — Elaboration d’outils d’aide & la décision en matiére de pauvreté.

A travers cette composante, un appui sera apporté a la Direction de la Prévision et de la
Statistique et aux structures décentralisées. Cet appui comprendra principalement
Pacquisition d’équipements informatiques, les activités de formation et le développement
d’applications informatiques.
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CHAPITRE lll : INTERVENTIONS ET OPINIONS DES
PARTENAIRES AU DEVELOPPEMENT

3.1 - Projets et programmes qui concourent a la lutte contre

la pauvreté

0 Programme Elargi de Lutte contre la Pauvreté (PELCP) financé par le PNUD

Durée : 3 ans

Coiit du projet : 7 420 000 $ US.

Objectifs :
Programme d'appuli institutionnel qui vise a assister le gouvernement, la société
civile, les collectivités locales et le secteur privé dans le renforcement de leurs
moyens et leurs capacités, afin de consolider et d’élargir les bases de la croissance
pour mieux lutter contre la pauvreté. Il comprend 5 sous-programmes.

Composantes :

A. Appui a I'amélioration des revenus des populations.

B. Amélioration des conditions de vie des populations dans les
quartiers défavorisés.

C. Appui a 'aménagement et 3 la gestion de I'espace rural.

D. Promotion économique des femmes.

E. Etablissement d’une capacité de pilotage du PLCP.

Zones d’intervention :

e Dakar - Guinaw Rail Est et Ouest ;
e Saint-Louis :commune et quartier de Pikine et Diameguéne ;
e Diourbel . commune et département de Bambey (Lambaye et Baba
Garage) ;
e Tamba.
Cibles :

« Groupes vulnérables (jeunes, femmes) ;
e Collectivités locales ;
e Secteur prive ;

o Gouvernement & travers un appui institutionnel.

Dispositif instrumental

Systeme de contractualisation avec les collectivités locales et les intervenants a la
base (ONG, OCB) conformément 4 la stratégie du faire-faire.
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0 Fonds de Développement Local de Kédougou financé par le PNUD-FENU

Durée : 3 ans

Coiit du projet: 4 172 000 $ US.

Objectif :

o Renforcement des collectivités locales par I'assistance et la mise en ceuvre de
Plans d'Investissement Communaux (PIC) et de Plans Locaux de

Développement ;
« Appui aux initiatives par des systémes de crédit congus pour les plus pauvres ;
o Gestion de 'équipement & travers des modules Eco-développement.

Zone d’intervention :

o Kédougou

Cible :

e Les communautés rurales (13) et la commune de Kédougou
e Groupements et associations de base.

Dispositif instrumental :

e Mise en place d'un Fonds d’Investissement Public servant a financer des
infrastructures et équipements d'intérét collectif, et d’'un fonds d'appui aux
initiatives de base pour le financement des actions de groupements et
associations de base. '

« Exécution des Fonds d’Investissement Public par des prestataires de service.
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0O Fonds d’Investissement Local?

Durée :

Coiit du projet :

Zone d’intervention :

e Fatick
e Kaolack

Cibles :

i ¢ Communautés Rurales (CR) ;
e Groupement féminins ;
e Groupement de jeunes.

Obijectifs :

* Renforcement des capacités des CR ;
e Financement d'infrastructures communautaires :
e Amélioration des conditions de vie de la population rurale.

 S—]

i

Dispositif instrumental :

e Mise en place d'un Fonds d'Investissement communautaire pour le financement
des infrastructures ;

e Realisation des projets d'investissement par gestion directe par maitrise
d'ouvrage déléguée.

"Ce projet est dans |a phase d'étude ; ce qui explique le mangue d'informations sur la durée et le codt du
projet.

[ 39]
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O Projet d’Appui a la Décentralisation et au Développement Local (PADDEL)
Durée : 4 ans

Codt du projet : 6,9 milliards de F CFA.

Objectifs :

e Réalisation d'investissements structurants favorisant I'accroissement de la
richesse ;

o Réalisation d’infrastructures publiques socio-communautaires ;

o Appui a des investissements privés individuels ;

o Financement d’actions de gestion de ressources naturelles.

Zone d’intervention :

o Région de Tambacounda
e Région de Kolda

Cibles :

o Collectivités locales
e Groupements a la base

Dispositif instrumental :

¢ Mise en place d'un fonds de développement local par région permettant de
subventionner les investissements programmés et mis en service par les CR et
les groupements a la base.

o Dispositif d’appui a la maitrise d'ouvrage et de renforcement institutionnel au
bénéfice des régions (ARD), des CR et des groupes de base.

¢ Recrutement de prestataires de services pour la réalisation d'infrastructures.
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] Programme National d’Infrastructures Rurales (PNIR)

NS |

—

Durée : 12 ans

M

Coiit du projet : 47,8 millions $ US pour la premiére phase®

Objectifs :

o Etablir et mettre en place un systéme efficace de développement rural

décentralisé qui permet d'améliorer la gouvernance locale et de promouvoir les
investissements ruraux. La réalisation de cet objectif se fera par la mise en ceuvre
| : de quatre composantes.

] Composantes

rpea—ern,

A. Appui au processus de développement rural décentralise.
M B. Fonds d'Investissement Local.
| C. Programme prioritaire de pistes rurales et appui a la Direction
Nationale du Génie Rural.
D. Coordination et suivi du programme.

ne d’intervention :

Zo

e

o 320 communautés rurales
o Groupements & la base

8 Cibles :

e Communautés rurales

Dispositif instrumental :

o Mise en place d'une Unité de Coordination Nationale et Régionale.
o Mise en place d'un Fonds d'investissement local placé au niveau de la CNCA le

plus le proche.
o Principe du faire-faire par des structures relais (ONG — opérateurs privés).

% Ce montant est provisoire, il a ete estimé au cours de la premiére mission de pré-évaluation

[
wn
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O Programme d’Appui au Communes (PAC) financé par TADM

Durée : 15 ans
Coit du projet : 66 milliards FCFA

Objectifs :

o Amélioration de la gestion financiére et de 'administration des communes.

o Amélioration de la programmation des investissements urbains prioritaires.

o Rationalisation et simplification du financement des investissements urbains.
¢ Amélioration des infrastructures de base des communes.

Composantes
- Développement institutionnel des autorités centrales et locales
- Investissements physiques.
Zone d’intervention :

¢ Communes

Cibles :

¢ Administration communale et centrale.

Dispositif instrumental :

e Mise en place de fonds logés au sein des institutions financieres.

e Exécution des activités sur la base d'un contrat de ville entre 'ADM et la
commune.

e Convention de maitrise d'ouvrage délégué entre 'ADM et TAGETIP.
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] Programme de Développement Intégré du Secteur de la santé (PDIS)

Durée : 5 ans

Colit du projet 229 milliards F CFA

Objectifs : renforcement effectif du systéme des soins de santé primaires atrav

La réorganisation du Ministére de la Sante Publique (MSP).
La promotion des hopitaux.

La restructuration des IPM.

La réorganisation des comités de sante.

o La réforme budgétaire.

¥ Zone d’intervention :

e Structures sanitaires

Cibles :

Collectivités locales
Mutuelles de santé
IPM

Comités de santé
Hopitaux

e MSP

a3
e © © ©

Dispositif instrumental :

e Mise en place d'une unité de coordination chargée du suivi et de I'évalua

projets.
» Convention de Maitrise d'Ouvrage Délégué avec AGETIP.

ers .

tion des
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Petits Projets de

] Association Sénégalaise pour la Promotion des
Développemen ASPRODEB)

Durée : 5 ans

Colit du projet : 27,7 millions de $ US

Objectif :

e Lutter contre la pauvrete en milieu rural en finangant des projets de
développement & la base.

Zone d’intervention :

e Le Territoire National

Cible :

o Groupements de producteurs

Dispositif instrumental :

« Agence d’exécution (AGEP) qui privilégie 1a démarche de faire-faire du projet.
« Convention de Maitrise d’Ouvrage Délegué entre I'AGETIP et 'AGEP.
o Mise en place de fonds au niveau de structures financieres pour exécuter les

fravaux.

28
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O Projet de Promotion des Micro-Entreprises Rurales (PROMER)

Durée : 6 ans

Coit du projet : 10, 94 millions $ US

Objectifs :

o améliorer les revenus des familles rurales pauvres par la création de nouveaux
= emplois saisonniers ou permanents rémunérateurs et durables.
o Accroitre la production de biens et services de qualité pour le developpement

économique des zones rurales par la valorisation des ressources locales.
n o Allonger la période de travail productif annuel au-dela de celle des travaux
’ agricoles.
o Atténuer l'exode rural en fixant les jeunes dans les villages par [loffre
d’'opportunités de travail rémunérateur.

Zone d’intervention :

e Tamba
o Kolda

Cibles :

e Micro-entrepreneurs ruraux

Dispositif instrumental :

¢ Unité de gestion autonome.

e Contrats et convention de collaboration avec des personnes ressources et des
institutions spécialisées.

e Institutions financiéres d’exécution, crédit mutuel du Sénégal (CMS),
co-financier et gestionnaire des lignes de crédit FIDA.

L)
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O] Programme d’Appui Budgétaire Direct a ' Ajustement structurel (PABDAS)

Durée : 6 Mois
Coiit du projet : 27 900 000 Ecus

Obijectifs :
« Soutenir la préparation a une intégration régionale plus poussée et ’amélioration

de la programmation budgétaire et I'efficacité des dépenses publiques dans les
secteurs de la santé, de lentretien routier et de lentretien des réseaux

hydrauliques.

7one d'intervention :

o Appui budgétaire direct (Trésor Public).

Cible :

o Instruments de politique économique.

Dispositif instrumental :

e Le Ministre de I'Economie des Finances et du Plan est 'ordonnateur du Fonds.
Les fonctions de payeur délégué sont exercees par la BCEAO pour les paiements
en FCFA et pour les paiements en devises par I'établissement financier choisi par
la Commission Européenne.
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3.2 - Opinion des partenaires au développement sur le projet
de FIS

La plupart des partenaires au développement ont été sollicités & travers leur
représentation résidente pour donner I'avis de leur institution sur le projet de FIS.
Comme cela est prévu dans les documents de conception du FIS, les partenaires au
Développement seront invités a lui apporter leurs soutiens matériel et financier. Or, il est
de notoriété que ce soutien ne peut étre obtenu que si le projet auquel il se rapporte
répond a leurs critéres d'intervention. C'est pourquoi, cette étape de collecte des avis
des appuis extérieurs potentiels peut étre considérée comme fort instructive.

O La Banque Mondiale: Cadre conceptuel

De par sa position de bailleur de fonds principal, la perception de la Banque Mondiale
nous parait importante & prendre en considération dans le montage institutionnel du
projet de FIS.

En effet, les projets du type FIS font partie de ce que les experts de la Banque Mondiale
appellent les "fonds sociaux” (FS).

Les FS se définissent comme des quasi intermédiaires financiers qui accordent des
fonds a des projets dits intégrés selon un certain nombre de critéres pour atteindre les
pauvres et les groupes vulnérables. Ces projets sont généralement proposés, congus et
mis en ceuvre par des agences privées (comme les ONGs ou Organisations

| Communautaire de Base) ou publiques (type AGETIP).

Les FS sont devenus linstrument phare le plus répandu dans les programmes
d'assistance de la Banque. En fin 1996, il y avait 51 projets de FIS initiés dans 34 pays.
Parmi ces projets, 43 ont été congus en tant que projet individuel, et le reste étant des
volets constitutifs d'autres programmes.

Dans l'optique de la BM, les "Fonds Sociaux” et les structures qui les mettent en ceuvre,
se distinguent par deux caractéristiques essentielles:

¢ ils sont investis du pouvoir de :

- programmer les investissements,
. - instruire les demandes de financement,
- financer les projets initiés par les organismes et les groupements,
Ce pouvoir est basé sur une autonomie de la structure de gestion des fonds,

e ils jouissent d'un statut particulier : personne morale, non assujettie au respect des
régles du secteur public (tutelle, aspects fiscaux, salaires, approvisionnements de
biens et services, etc.).
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A cet égard, cette position peut étre caractérisée comme suit :

Selon le Project Concept Document (PCD) de la BM de Mai 1999, le FIS a pour
ambition de contribuer a réduire de 50% le nombre de pauvres au Sénégal.

Pour la BM, il s'agit de lutter contre la pauvreté en ciblant les groupes les plus
vulnérables : les ruraux (en amenant leur niveau d'occupation & 12 mois/12), les jeunes
chémeurs, les femmes responsables de famille (qui s'investissent généralement dans le
petit commerce).

Les axes d'intervention du projet de FIS

Renforcement des revenus des couches les plus vulnérables économiquement et
socialement par la mise en place d'un fonds de micro-credit, le financement du
développement communautaire (équipements et infrastructures pour lutter contre la
pauvreté géographique), les subventions aux entites locales.

Renforcement de la capacité des bénéficiaires : formation adaptee en gestion,
marketing, comptabilite, etc.

Renforcement des capacités des Ministéres pour le suivi permanent des conditions de
vie des populations ; prise en compte des aspects qualitatifs par I'adoption de nouvelles
méthodologies au niveau de la Direction de la Prévision et de la Statistique (MEFP);
renforcement de la base de données sur la pauvreté pour améliorer la qualité des
agrégats macro-économiques.

Considérations sur le montage institutionnel
Cette question est jugée centrale et retient toute I'attention de la BM.

o Le projet de FIS doit étre doté d'une structure légeére, qui ne soit pas chere ; il doit
bénéficier d'un mécanisme de gestion allégé au mieux.

o Le projet de FIS doit étre doté d'une large autonomie (indépendance?).

Q}; Bien que faisant office de service public, le projet de FIS ne doit pas pour autant étre

assimilé a un service de I'Etat.

o Les critéres d'intervention du projet de FIS invitent & faire preuve d'innovation et
d’hardiesse dans les propositions de schéma institutionnel; cela pour éviter les

dérives et les détournements d'objectifs. Le principe d'équité doit toujours étre
maintenu.

\,L. Les procédures mises en place doivent faciliter le drainage des ressources vers les

bénéficiaires. Les programmes de lutte contre la pauvreté sont assimilables a des
programmes d'urgence. Les bénéficiaires "ne peuvent pas attendre".

o |l convient également de voir la place des ONG dans le dispositif du FIS. Une étude

sur les ONG et leur contribution aux programmes de lutte contre la pauvreté est en
cours de finalisation par la BM.
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VA Le rattachement institutionnel du FIS devra éviter un ancrage ministériel qui pourrait
X7 compromettre la prise en compte du genre.

+ Concernant le montage institutionnel, la BM suggére de procéder par scénario
contrasté et détaille. Différents scénari pourraient étre développés avec toutes leurs
implications. Le schéma d'organisation du PNLP déja mis en place (COC, STCS et

CRCAT), ne saurait constituer une contrainte dans la formulation des propositions

] qui pourraient s'en approcher ou g'en éloigner ; il faut seulement que les relations

] institutionnelles entre le FIS et le PNLP soient explicitees.

| o Le projet de FIS doit intégrer la réalite de la régionalisation en intervenant a I'échelon

& décentralisé le plus &lémentaire. Il doit faire la preuve de son efficacité a atteindre les
cibles de maniere rapide et concréte . (pourquoi ne pas recourir a la bonne vieille
méthode des quotas pour une meilleure représentativité des cibles 7).

' o Des études seront lancées pour preciser certaines questions comme le ciblage, les
\procédures, efc. la présente stude doit mettre l'accent sur les aspects institutionnels,
J/ les problémes de tutelle et de pérennisation du projet de FIS.

o Le projet de FIS doit assurer sa pérennité et doit étre approprie pour les

bénéficiaires.
o Quels exemples de FIS pour le Sénégal ?

Wt

! Tout en restant fidele aux réalités de chaque pays, les expériences de FIS ont surtout
et r(} prospéré en Amérique Latine. Dans certains pays, c'est le secteur privé qui est en

) N ab

i ~ charge du FIS.
E 0 L’Agence Canadienne de Développement International (ACDI)
n 'ACDI| ne présente pas une expérience directe de FIS au Sénégal. Elle intervient au
U travers du Fonds de Contrepartie Canado-Sénégalais, qui est un Fonds d'Appui
budgétaire a I'Etat, et qui finance directement certains projets de développement ,
1% certaines ONGs et groupements de population. o

Pour I'ACDI, la porte d'entrée de la lutte contre la pauvreté, c'est le développement des
" collectivités locales. Aujourd'hui, ces actions en matiére de lutte contre la pauvreté sont
= orientées dans deux grandes directions :

o Le renforcement institutionnel des collectivités locales a travers l'appui apporte a
I'Association des Présidents de Communautés Rurales (APCR).

o Le dialogue politique entre les communautes, les associations et 'Etat.

L'existence d'un FIS devrait s'orienter en priorité vers le financement des infrastructures
de base communautaires ot les activités économiques de développement.

- 35
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Le fonctionnement du projet FIS doit aviter la bureaucratie et adopter une gestion de
type privé. Il serait plus judicieux pour dérouler les actions du FIS, d'utiliser les
structures de financement décentralisées (PAMECAS, les Mutuelles et d'autres
structures relais).

Il est important pour la réussite du projet de FIS d'envisager un Plan de Communication

'ancrage institutionnel du projet de FIS devrait étre le niveau départemental.
Cette idée est sous-tendue par la recherche de création d'un pdle de développement
économique & partir de l'entité départementale.

J Le Bureau International du Travail (BIT)

Le BIT a l'expérience du terrain et de ce point de vue, se déclare prét & apporter sa
contribution a la conception et au montage du projet de FIS. Ces dispositions figurent
dans les termes des lettres d'accord passées avec le Gouvernement.

C'est pourquoi, le BIT suit avec une attention particuliére la progression du montage du
projet de FIS au Sénégal.

Cependant, le BIT met en garde contre la multiplicité des initiatives visant un méme
objectif stratégique sans qu'il y ait une concertation formelle et conséquente entre elles.
Il convient d'éviter la dispersion des efforts.

A son niveau, le BIT est en voie de lancer au Sénégal, le volet national de son vaste
programme intitulé "des Emplois pour I'Afrique” (JFA-PRESSA). Ce programme vise a
développer des stratégies d'emplois aptes 4 réduire la pauvreté en Afrique sub-
saharienne, par la relance de linvestissement. Il a été adopté d'un commun accord avec
le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) en décembre 1997. 1l
est devenu opérationnel au niveau du bureau du BIT en juillet-98.

L'objectif essentiel de JFA-PRESSA est de consolider une stratégie par l'investissement
en vue d'optimiser 'emploi et de réduire la pauvreté. Cette stratégie doit &tre cohérente,
multi-sectorielle, et multi-institutionnelle. Il repose donc sur une démarche qui privilégie
3 la fois linvestissement et l'emploi, affirmant ainsi son originalité par rapport aux
démarches qui ne reposent (ou ne privilégient) que sur I'un de ces deux aspects.

En ce qui conceme le projet de FIS, sa finalité est semblable a celle poursuivie par
certaines interventions du BIT qui ont pour cadre la lutte contre la pauvrete.

Le projet de FIS doit avoir une orientation unique, un objectif tres clair. Il doit agir a la
base comme catalyseur et avoir une valeur ajoutée par rapport aux autres programmes.
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La clé du succés du FIS dépendra de sa capacité a respecter le principe du "demand
driven” c'est-a-dire donner aux plus pauvres la chance et le pouvoir d'exprimer leurs
besoins. En effet, ceux-ci n'ont pas toujours la capacite technique de formuler des
propositions "bancables". Ce handicap ne doit pas étre source d'exclusion au
programme; le FIS devrait méme considérer comme un objectif prioritaire,
I'accessibilité des plus pauvres aux ressources.

A ce titre, le BIT pourrait contribuer au renforcement des différentes composantes du
FIS en apportant son expertise en matiére de formation et de travaux HIMO.

Dans ce cadre, et au vu des limites des programmes precédents a toucher les plus
pauvres des pauvres, le BIT pourrait apporter son expertise en matiére de ciblage d'une
maniére générale et de "self-targeting” en particulier. C'est ainsi que pour le FIS, I'une
des démarches pourrait consister & privilégier les communautés rurales les plus
pauvres, qui n'ont pu bénéficier jusqu'ici de projets d'investissement et de formation.

Le ciblage des groupes les plus défavorisés doit se faire & partir de critéres rigoureux et
connus de tous. Il importe donc de mettre en place un programme de sensibilisation des
plus pauvres et de se doter des mécanismes de monitoring et de suivi rigoureux.

Le projet FIS, en tout état de cause doit venir en complément d'appui a tous les
programmes déja existants et favoriser les synergies entre eux.

Dans tous les cas, le ciblage et la sensibilisation doivent toujours aller de pair.
Le FIS doit aider 2 résoudre les problémes structurels des_cibles et favoriser la
consolidation des actions. En cela, son menu doit étre large et embrasser toute sorte

de problématique pratique liée & la pauvreté.

Les axes d'intervention du projet de FIS pourraient s'inspirer des actions suivantes :

Création/renforcement de capacités ;

Sensibilisation/Information des cibles ;

Apprentissage de la capacité a negocier ;

Contractualisation entre le projet de FIS et la communauté axée sur les clauses
de bonnes conditions de travail.

Le FIS devrait mettre I'accent sur des systémes efficaces de gestion et d'entretien des
infrastructures.

O L’Union Européenne (UE)
Pour cette institution, I'approche doit étre celle du developpement local. Les collectivités

locales doivent impérativement jouer leur réle avec une implication les communautes de
base (groupements, Associations etc.).
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Un probléme majeur se pose quant a I'identification des cibles dans un pays ol la
pauvreté est endémique.

L’Union Européenne (UE) dans le cadre de ses projets de lutte contre la pauvreté
privilégie d'abord un ciblage géographique, c'est a dire intervenir localement dans des
zones géographiques les plus pauvres du pays.

Ensuite, concernant les partenaires, seules les communautés de base organisées et
qui ont une existence préalable au projet sont éligibles.

En outre, un systéme de cofinancement est la regle avec une participation de 25 % des
bénéficiaires au colt du projet.

Relativement au statut légal de ces groupements, une contrainte majeure se degage
in fine. En effet, trés souvent au moment de la réalisation du projet par exemple, il peut
se poser des problémes de droit réel sur les terres d’élection d’'un projet d’infrastructure.

Dans tous les cas, le groupement ou l'association éligible doit avoir laval de la
communauté rurale et des services déconcentrés. -

L’UE recommande fortement de s'inspirer du montage institutionnel du Fonds de
Développement Local de Kédougou mis en place par le PNUD comme un exemple
significatif d’une action locale de lutte contre la pauvreté.
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CHAPITRE IV : OPINION DES ACTEURS

Les ONG

) Le Conseil des Orqanisations Non Gouvernementales d'Appui au

Développement (CONGAD)

Le CONGAD considére le projet de FIS, selon ses termes de référence, comme un
programme important susceptible de soulager les populations démunies ou vivant sous
le seuil de pauvrete.

Cependant, les ONG seraient prétes a apporter leur appui et leur expérience de terrain,
si on les impliquait réellement. Cela suppose qu'elles soient partie prenante du systeme
de gestion du projet de FIS qui sera mis en place et dans lequel leurs roles et
attributions seraient décisives.

Cette position des ONG (surtout privées) s'inscrit dans le cadré d'un débat national sur
leur &ligibilité & la gestion des fonds publics. Ce principe qui est admis et effectif presque
partout ailleurs, ne I'est pas encore au Sénegal.

Cela suscite donc la réserve des ONG a s'engager dans un tel programme sans
assurance sur la qualité de leur participation. A cet effet, elles disent leur refus d'étre
confinées dans une position de second réle, mais exigent d'étre partie prenante dans la
prise de décision a tous les niveaux.

Dans ces conditions, les ONG considérent que le premier critére d'un FIS qui les
associerait, serait l'autonomie de gestion par rapport a I'Administration. Ce principe
serait complété par la transparence et I'équité des décisions et des interventions au
niveau national. ' e

L'appropriation du FIS devra se faire dans une dynamique partagée qui favoriserait la
création d'un forum des acteurs. Cela pourrait aboutir & terme a un cadre de
concertation.

Pour respecter le principe de transparence, il serait souhaitable que les instances de
financement soient séparées de celles d'instruction et de sélection.

Concernant les relations entre le FIS et les structures décentralisées, le CONGAD
estime du fait de la trop forte politisation des communautés de base, il conviendrait de
procéder & un encadrement technique de proximité pour éviter les dérives.
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0 FEMMES

A - Rencontre avec la Fédération pour le Développement de I'Entreprise éen

Afrique (FDEA)

La rencontre avec le FDEA a permis de voir concrétement un acteur potentiel dans les
mécanismes d'intervention du FIS, en accord avec les principes directeurs énonceés
dans les termes de références.

Cet organisme spécialisé, dont la mission est d’appuyer les activités économiques des
femmes du secteur informel, donc des femmes pauvres, par le biais de la micro-finance
et de la micro-entreprise est, 3 notre avis, ce quon peut appeler une Institution
d’Appui a ’Auto Promotion (IAAP).

Dans le schéma d'intervention du FIS, ces IAPP peuvent jouer deux roles qui vont
recouper les préoccupations defficacite, de célérite et de rapidité pour toucher les
populations ciblées.

Selon la nature de leur intervention et le degré de performance des outils élaborés pour
leurs missions, on peut imaginer deux modeéles d’'IAAP.

1°/ Des IAAP qui fournissent I'appui technique, la qualification des cadres, I'appui
organisationnel des services de marketing etc. au bénéfice des pauvres qui sont
regroupés dans des Groupes d'Auto Promotion (GAP). Un GAP se définit comme un
groupe organisé de personnes, caractérisé par un manque structurel de ressources,
dont les intéréts sont communs et dont les membres cherchent a donner une certaine
permanence aux objectifs vitaux (non institutionnels) qu'’ils poursuivent en ameéliorant
leur situation socio-économique.

Ces IAAP jouent le role d'intermédiaires conseil et sé consacrent a des activités de
sensibilisation et de formation des groupes cibles. s

2°/ Des IAAP qui agissent comme de véritables intermédiaires financiers et les modéles
peuvent varier par rapport a la complexité de I'agencement, la forme de circulation des
fonds et le mode de distribution des risques.

Ainsi, plusieurs modéles de contractualisation peuvent gtre imaginés.

a) Un lien direct entre le projet de FIS et les groupes cibles. Les membres des groupes

cibles épargnent individuellement ou conjointement mais n'obtiennent des préts que

sur une base individuelle, le GAP agissant comme gérant (caution mutuelle). Ce
scénario engagerait le projet de FIS comme structure de financement et
d'encadrement, ce qui serait forcément prenant et onéreux.

b) Un lien direct entre le FIS et le GAP avec intervention des ONG comme structure
relais de sensibilisation, d'orientation et d'encadrement.
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c) Un Lien direct entre le projet de FIS et les ONG qui agisser
intermédiaire financier, avec en conséquence une allocat
derniéres (sur la base de contrat avec obligation de résultats).

B - Expérience du Projet de Développement des Ressources Humaines (PDRH

En matiére de ciblage des femmes, le FIS fait suite a des expériences tentées ces
derniéres années par la BM au Sénégal , avec le PDRH notamment.

Dans le cadre de ce programme, la cible féminine était représentée par les groupements
féminins ruraux et les groupements n'ayant jamais bénéficié de soutien de quelque
sorte. A la fin du projet, le nombre d'unités assistées a été de 2 g groupements dans
différents domaines : allégement des travaux féminins, alphabétisation fonctionnelle,
IEC, cases-foyers, infrastructures communautaires.

, En termes d'enseignements, le bilan du PDRH fait ressortir les points suivants :

[ SRR

e Sur le cadre institutionnel : I'articulation entre la planification des interventions sur le
./ terrain et la gestion des ressources n'a pas été efficace. La centralisation de la
T\\f\ciécision financiére (au niveau national) contrastait avec la gestion de proximité de

I'exécution des actions sur le terrain.

— ety

/

e Sur la responsabilisation des acteurs : il faut clarifier les roles a I'aide de méthodes
formelles : cahier des charges, protocoles, contrats, etc.

E e Sur la participation des bénéficiaires : il faut définir des régles du jeu qui soient
partagées et acceptees. E

|

= e La formation a été un point essentiel dans le renforcement des capacités et le
développement des ressources humaines. -

o La relation avec les structures relais : il importe de s'appuyer sur des structures
relais pour alléger le dispositif opérationnel du projet de FIS et tirer profit de
lexpérience de ces structures dans le cadre d'une gestion décentralisée et de
proximité.

Enfin, 'une des principales lecons a tirer de cette expérience est que la cible "Femme”
peut constituer un levier de développement important. Le projet de FIS pourrait s'en_

; inspirer, tout ant la dimension économique qui a manqué a ce projet PDRH. En
Xj effef Ta dimension structuration et formation (base essentielle dans le cadre du

renforcement des capacités ) ayant été acquise; tout laisse a penser qu'il y a la un vivier
 d'acteurs éligibles au projet de FIS, pour déevelopper des activités génératrices de
' revenus.
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C - Fédération des Associations Féminines et des Femmes du Sénéqgal (FAFS
Date de création : 1977

Vocation : Promouvoir le bien-étre de la femme, de I'enfant et de la famille.

Zones d’intervention

Etant fortement décentralisée, la FAFS intervient en milieu urbain et en milieu rural.
Tous les projets initiés au niveau national concernent en général toutes les régions sauf
dans les cas ot le ciblage est fait en fonction des régions d'intervention du bailleur de
fonds ex : Projet FAFS / Family Health Intemational qui ne ciblait que 06 régions ou
PAGPF qui ne ciblait que 5 régions.

Catégories de bénéficiaires

En ce qui concerne les projets & vocation économique, les bénéficiaires principaux sont
les femmes membres des associations affiliées a la FAFS.

En ce qui concerne les projets & vocation sociale, différentes catégories de bénéficiaires
peuvent étre classées comme suit :

les femmes membres d’associations affiliées a la FAFS ;

les femmes non membres ;
les enfants et familles des deux catégories de bénéficiaires ci-dessus ;

les catégories d'acteurs communautaires, locales.

Depuis 1997, toutes les interventions sont inspirées par les thématiques développées
dans le plan d'action national de la femme 1997-2001.

ature des relations avec les bénéficiaires

Nature des relations avec les beneficiaires

Dans la plupart des cas, les bénéficiaires sont, en méme temps, les acteurs et les
décideurs (surtout dans le cas des projets a vocation économique).
Méme dans le cas des projets & vocation sociale, I'écrasante majorité des bénéficiaires

est 4 la fois acteurs et décideurs.
Blocages qui entravent le déroulement optimal du processus .

- faiblesse des capacités d’information et techniques des femmes a la base et

des leaders ;

_ insuffisance des moyens matériels de travail et de communication moderne ;

- complexité et lenteurs des conditions et procédures d'accés a des ressources
financiéres appropriées pour I'exécution des projets/programmes.
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Participation des bénéficiaires

Les cibles décident des types de projets a développer et de comment il faudrait s'y
prendre.

Les cibles expriment les besoins, participent & la conception et a I'élaboration des
projets/programmes, a I'exécution et au suivi/évaluation.

Dans le cas de la FAFS, on peut parler d’exemple reel d’auto-promotion, d'auto
administration et d’auto développement.

a Evaluation

chobnerda e

Mame si les interventions développées ces 4 derniéres années sont jugées pertinentes,
leur efficacité pour lutter contre la pauvreté reste mitigée pour quelques raisons
essentielles :

[ YRR

" [
[

e limpact des interventions est limité dans le temps et dans 'espace ;

o tous les domaines de lutte contre la pauvrete ne sont pas investis ;

o la pérennisation des activités de lutte contre la désertification n'est pas encore
assuree.

et AR AR S LA LT <

Quelques problémes doivent &tre soulevés dans le cadre des interventions :

o lenteurs dans la transmission des rapports d'activités a partir des cellules
i régionales ;

interventions circonscrites le plus souvent dans les localités les plus proches ;
difficultés de développement d’'un partenariat institutionnel dynamique dans
certaines régions avec les services techniques étatiques déconcentrés et les
autres acteurs.

PR ST S TR TR
-
o
e o

Les facteurs a la base de tels problémes sont :

I'insuffisance des moyens materiels ;

rinsuffisance des motivations financiéres des coordinatrices ;
linsuffisance des fonds de fonctionnement des cellules régionales ;
le manque de dialogue entretenu entre les acteurs locaux.

La FAFS a bien des motifs de satisfaction par rapport au dispositif technique mis en
place pour développer des interventions a lintention des femmes, des enfants, des
familles etc. Pour parfaire ce dispositif, la FAFS fait quelques recommandations clés :

o Développer la stratégie du faire-faire.
e Promouvoir lauto-ciblabe; la rapidité, [lefficacite et la durabilité des
interventions.
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o Mettre laccent sur le financement du renforcement des capacités

institutionnelles.
» Mettre l'accent sur le financement des projets a vocation économique des
projets & vocation sociale et des infrastructures communautaires.

o« Ouvrir les possibilites de financement a toutes les régions du pays.

0 JEUNES

A - Rencontre avec le_Consell National de la Jeunesse (CNJ) et L'Organisation
Vacances (ODCAV)

pour le Développement et |a Coordination des Activités de

L'équipe de consultants a eu a rencontrer deux principales organisations de mouvement
des jeunes : le CNJ et FODCAV. Pour les responsables de ces structures, il ne fait pas
de doute que la jeunesse est la premiére victime de la pauvreté.

Les jeunes ont une perception trés claire de ce qu'ils attendent d'un FIS pour la création
d'entreprises et d'activités génératrices de revenus. Le projet de FIS doit leur fournir les
moyens de sortir de leur situation de précarité permanente et de valoriser leurs
initiatives (auto-promotion).

lIs reprochent aux structures de gestion des fonds de concours existants :

o leur manque de communication : leur existence est souvent connue que de quelques
initiés ;

o leur accessibilité : les conditions pour étre éligibles sont souvent dissuasives. Ainsi,
elles deviennent difficilement disponibles pour la jeunesse.

Pour le projet de FIS en cours, le CNJ et 'ODCAV font les suggestions suivantes :

e Les jeunes, a travers leurs structures représentatives, doivent &tre impliqués dans
I'administration et la gestion dans le cadre d'un protocole d'accord négocié.
o Le projet de FIS doit favoriser I'auto-promotion et aider a la création d'emplois.

o Le projet de FIS doit s'intéresser aux plus pauvres des pauvres (les laisses pour
compte) qui n'ont pas les moyens de satisfaire les exigences habituelles d'éligibilite :

apports personnels, garanties et sdretés diverses. Un programme spécial d'aide a la
pré-qualification est souhaitable pour toucher cette cible.

B- Rencontre avec la Cellule « JEUNE » du Ministére de la Jeunesse et des Sports

La réunion avait pour but de recueillir les attentes, les points de vue, les priorités de
cette cellule interministérielle composée de personnes choisies pour leur expérience
concréte sur la promotion des jeunes en général, concernant le montage institutionnel
du FIS et les mécanismes d'intervention les plus appropries pour atteindre rapidement
et efficacement les cibles.
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Tout d'abord, les différentes interventions ont montré I'importance quantitative de ces
bénéficiaires potentiels du projet de FIS (plus de 50% de la population du Sénégal),
I'absence de structure formelle qui apporte les solutions aux problémes de pauvrete
rencontrés par les jeunes.

Des opérations ponctuelles et limitées dans leur champ d'intervention ont été mises en
ceuvre par I'Etat (Opération « Magasins Témoins » opération « Maitrisard ») avec un
taux d'échec important.

Ainsi, une certitude s’est dégagée : toute action de promotion des jeunes doit avoir un
préalable:

e la formation des jeunes eux-mémes ;

o l'existence de structures d’encadrement & cette nouvelle realité de la pauvreté
des jeunes ;

e et des stratégies de promotion.

D'autre part, compte tenu du fait que la stratégie du FIS sera de répondre & la demande,
une information et une sensibilisation des cibles est indispensable par le biais d'un
renforcement des capacités de toutes les structures d’encadrement des jeunes.

Quand au ciblage portant sur les zones dites les plus pauvres, la seule differenciation
devrait porter sur la distinction jeunes ruraux et jeunes des zones urbaines.

Concernant 'existence de structures organisées de jeunes, on note principalement les
ASC (mouvement navétane) qui amorcent une timide mutation en structure de
promotion, et d'ailleurs un projet intitulé « ASC Emploi » est en phase d’exécution pour
donner a ces structures des moyens institutionnels pour lutter contre la pauvreté de
leurs sociétaires.

Ces nouvelles structures émergentes des ASC pourraient étre utiles dans les
mécanismes d’intervention du FIS.

Un autre projet mis en place par le CONFEJES « Appui a I'Insertion des Jeunes et au
Mouvement Sportif » qui vise & faire acquérir au jeune un métier, peut étre une bonne
passerelle d'action pour le FIS. :

D'autre part, il existe aussi des ONG spécialisées dans la promotion des jeunes qui
peuvent étre des partenaires efficaces et expérimentés, en ce sens le PDRH, dans son
volet jeune, a mis en ceuvre des conventions entre I'Etat et les ONG visant la promotion
des jeunes qu'il serait utile de visiter.

Enfin, il faut noter que I'Etat posséde des structures déconcentrées et décentralisees
telles que les CERP et les CDEPS , les démembrements des Ministéres de la Jeunesse,
de la Justice, de la Famille dont le renforcement des capacités existantes doit permettre
une meilleure opérationnalité du FIS.
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Il faut relever aussi que des initiatives sont menées par des jeunes pour sortir de la
pauvreté mais 'absence de cadres de regroupement en dehors des ASC, peut étre un

frein, aussi les mécanismes d'interventions du FIS devront-ils privilégier ce que I'on
appelle les groupes autonomes de promotion (GAP).

0] Structures de Suivi des Conditions de Vie des Ménages

L'analyse de cette composante est approchée, dans un premier temps, par une
premiére discussion avec les responsables techniques au niveau de la Direction de la
Prévision et des Statistiques (DPS).

Pour ces demiers, la problématique "Suivi des conditions de vie des ménages” doit étre
clarifiée et les parties prenantes (ONG, Bailleurs de Fonds, Ministéres Techniques,
Collectivités Locales, OCB, etc.) identifiées quant a leurs roles et responsabilités dans le
cadre d'un systéme unifié de production des statistiques au niveau national.

Par ailleurs, la DPS fait remarquer qu'il existe aujourd'hui un déficit important de produits
statistiques. Il importe d'identifier les services et acteurs qui participent a cette
production pour analyser leurs capacités et les processus de génération de statistiques.

En effet, les ministéres techniques et les collectivités locales disposent de beaucoup de
données ; mais compte tenu du déficit de personnel, d'outils informatiques et de
systemes de communication, il n'y a aucun moyen de centraliser ces informations.
Aussi, serait-il souhaitable dans le cadre du projet de FIS, de mettre en place un réseau

qui permettrait le dialogue entre les utilisateurs et les producteurs de statistiques (ce qui
ouvre la perspective d'observatoires concertés au niveau local).

Dans un second temps, il serait judicieux d'aller plus loin dans la centralisation et
lintégration des données sectorielles dans une base unique en associant la Direction de
la Planification (MEFP) et la DPS a ce processus.

Dans l'analyse de la pauvreté, il serait important d'accorder une place de choix aux
mesures et analyses d'impacts. Dans le cadre du FIS, ces analyses pourront étre
réalisées dans les localités d'intervention.

La décentralisation de la production statistique n'est pas chose aisée & cause de la
complexité technique et du savoir faire spécialisé que cela requiert. Néanmoins, on peut
imaginer la création de cellules statistiques au niveau des collectivités locales pour la
collecte et la production de statistiques. Dans ce cadre, la DPS pourrait venir en appui
dans la méthodologie, et la définition de nomenclature des produits et activités.

Pour les prochaines années, la DPS envisage de mettre en place :

e un programme d'enquéte (type ESP-2) sur la condition de vie des ménages ;
o une enquéte qualitative sur les menages ;
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« une enquéte communautaire sur les services de base pour recueillir 'avis des
population sur les infrastructures et services de base ;

o les EDS vont se poursuivre et continuer & fournir des données sur la
Démographie et la Sante.

Pour le moment, il importe de mettre a jour certaines données de base sur la pauvrete.
Les dernieres estimations sur les ménages datent de 'ESP réalisée en 1991. Cela pose
naturellement le probléme de I'acuité et de la pertinence de telles informations quand on
sait les bouleversements socio-&conomiques intervenus apreés cette date.
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CHAPITRE V : ORIENTATIONS STRATEGIQUES DU PROJET
| DEFIS :

5.1 — Principes directeurs

Les principes directeurs énoncés dans les termes de référence appellent une
clarification préalable. Leur entendement va naturellement influer sur la configuration du
FIS. || importe donc qu'ils soient partagés et acceptés par I'ensemble des parties
prenantes.

Principe N°1 : L'intervention de proximité

Décentralisation de linstruction, de I'approbation et du financement des projets.

Principe N°2 : Le faire-faire
Le principe de faire-faire repose sur :

¢ la délégation de I'exécution ;
o [I'exécution et 'appropriation des realisations.

Avec la responsabilisation des acteurs de base : population organisée en association,
ONG, prestataires de services, services déconcentrés de I'Etat.

Principe N°3 : La transparence

Il s'agit pour le FIS de se conformer en tout, au principe de transparence tant du point
de vue de la gestion, que de la conduite des actions. Pour ce faire, la séparation des
fonctions politiques (orientation et pilotage), des fonctions de gestion financiere et
d'appuis conseils (bénéficiaires a la base), doit étre recherchee.

Principe N°4: L'équité

Il s'agit pour le projet de FIS de procéder a une allocation de ressources qui prendra
compte du niveau de pauvreté des bénéficiaires. Cela suppose des méthodes de
ciblage qui tiennent compte a la fois des zones géographiques les plus déshéritées et
des couches de la population les plus pauvres.

Le projet de FIS doit en priorité consacrer ses ressources aux plus pauvres parmi les
pauvres.

Principe N°5 : La participation

Il s'agit d'impliquer et de faire participer d'une maniére ou d'une autre les représentants
des bénéficiaires au niveau des instances locales d'instruction, de décision, de
financement et de suivi des projets. Il est important qu'ils s'approprient a terme le FIS, et
quiils en fassent leur affaire. Pour ce faire, il faudra aussi qu'ils acceptent de participer
au co-financement des projets et programmes du FIS sur la base du principe de
I'apport personnel en nature ou en numeraire.
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La participation doit s'observer aussi, au niveau des activités relatives au suivi des
conditions de vie des ménages, et au niveau des différentes évaluations du projet de
FIS.

Principe N°6: La Contractualisation

Il s'agit de développer et de favoriser la contractualisation, en habituant les différents
acteurs impliqués dans le FIS, a la gestion contractuelle des interfaces institutionnelles
et humaines, au respect des obligations et engagements pris par chaque partie.

Il s'agira de la formalisation dans différents protocoles des relations entre bénéficiaires
et appuis conseils ; appuis conseils et agences d'exécution du Fonds ; agences
d'exécution du Fonds et bénéficiaires ; agences d'exécution et structures nationales
d'orientation et de coordination. :

Principe N°7: La célérité

Rapidité et flexibilité dans les réponses et interventions de I'administration du projet de
FIS des agences d'exécution, des instances de financement.

Principe N°8: La complémentarité et la synergie

Il s'agit de la complémentarité entre les programmes, la nature des interventions, et les
profils d'acteurs au niveau national et au niveau local. Le Fonds social doit étre

considéré comme levier ou fédérateur d'initiatives locales, d'envergure et a
caractére durable.

Principe N°9 : La durabilité

La durabilité s'entend en terme de capitalisation et de reproductibilité¢ des initiatives
supportées par le FIS, dans le temps.

Ces initiatives doivent se développer, s'étendre et s'élargir a d'autres secteurs ou
filieres, tout en s'autonomisant par rapport au dispositif initial.

La durabilité implique aussi I'entretien d'un flux de communication, la diffusion de la
culture organisationnelle du FIS (conception et philosophie) & tous les intervenants au
niveau national et local.

Principe N°10 : La souplesse et le faible coiit

La structuration du FIS doit répondre & des impératifs de souplesse d'exécution en
dehors des circuits administratifs classiques de décaissement, mais aussi en méme
temps répondre a des normes d'efficience et de charges de gestion réduites au mieux
par rapport au concours direct.
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5.2 - Aspects conceptuels®

Le FIS projeté fait partie des instruments d'aide au développement initiés ces dernieres
années par la Banque Mondiale, plus connus sous le vocable de Fonds Sociaux. Ces
instruments mettent en jeu des intermédiaires financiers (ou assimilés), qui accordent
des fonds selon des critéres d'éligibilité aux petits et moyens projets pour les pauvres et
les groupes vulnérables, projets proposés, congus et mis en ceuvre par des agences
privées ou publiques comme les ONGs ou par les groupes cibles eux-mémes.

Ces fonds sociaux et les instruments qui s'en réclament sont généralement mis en
ceuvre par des agences qui se distinguent par deux caractéristiques essentielles :

« Elles sont dotées du pouvoir de sélectionner/rejeter les projets initiés par les groupes
cibles, 4 partir de critéres pré-déterminés.

o Elles jouissent d'un statut particulier : personne morale indépendante non assujettie
aux régles et procédures du secteur public.

A partir de ces caractéristiques, une catégorisation de ces fonds sociaux a été faite;
ainsi on peut distinguer :

o Les fonds d'investissement sociaux (FIS) qui instruisent et financent les initiatives
proposées par les groupes cibles ;

o Les AGETIP qui, en plus de ces prérogatives, assument des responsabilités dans
I'exécution des projets au nom des bénéficiaires ;

o Les agences apparentées qui remplissent au moins l'une de ces fonctions
sélection, financement ou exécution.

5.3 - Aspects Juridiques

Revue documentaire sur le statut juridique du FIS

Les modalités de la gestion privée d’une mission de service public sont trés connues
aujourd’hui. Elles sont nombreuses et répondent chacune a des objectifs spécifiques
dépendant de la plus ou moins grande intensité de la privatisation recherchée.

Historiquement, la gestion du service public a toujours été le fait des personnes
publiques. Aujourd’hui, il est banal de constater que les personnes privées assurent
aussi la gestion du service public.

En outre, il convient de retenir que la gestion du service public par les procédés de droit
privé (qui évoque beaucoup plus notre problématique) peut étre le fait aussi bien des
personnes privées que des personnes publiques.

% Source : Quality Assurance Group ; Prem Greg ; 1997
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En conséquence, ce qui importe dans cette revue documentaire c’est moins la nature
des personnes chargees de gérer la mission que les modalités de la gestion elle-méme.
Ces dernieres doivent étre de type privé peu importe si elles sont le fait de personnes
publiques ou des personnes privées.

Cette revue sera donc guideée par le souci de rendre compte des différentes formes
juridiques susceptibles de concilier la mission de service public et la gestion de type
prive.

Malgré la trés grande variété de ces formes juridiques, et quel que soit le systéme de
droit (anglophone ou francophone), la dévolution de la gestion emprunte deux voies :

o Elle peut se faire de maniére unilatérale: le législateur ou le pouvoir
réeglementaire désignant la personne gestionnaire du service en méme temps
qu’il crée celui-ci. ‘

e Elle peut aussi se faire par la voie contractuelle entre I'Etat et une personne
publique ou privée.

La dévolution unilatérale de la gestion privée d’un service public

Elle emprunte soit la forme radicale de I'extériorisation du service au profit d’'une
personne morale (A1), soit une « autonomisation » accrue dans le cadre des services
d’'une administration centrale (A2).

0O L’extériorisation du service public au profit d’une personne morale

Le législateur ou le pouvoir reglementaire décide de maniere unilatérale de faire assurer
la gestion d’'un service public par une personne morale qu'il crée pour I'occasion.

Cette forme de gestion est assuree au Senégal par les entreprises relevant de la loi
n°90-07 sur le secteur parapublic et le contréle des personnes morales de droit privé
benéficiant du concours financier de la puissance publique. Auxquelles il faut ajouter les
personnes morales de droit prive telles que les associations, les fondations, les sociétés
commerciales et les Groupements d’Intérét Economique'®.

"V.COCC et Acte Uniforme sur les Sociétés Commerciales

i
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Pour ne pas charger inutilement cette revue, il n'est pas opportun de procéder a
linventaire de toutes les personnes morales qui permettent d’extérioriser par rapport a
Iadministration centrale, la gestion d’un service public comme par exemple: les
Sociétés Commerciales qui ne sont manifestement pas appropriées pour satisfaire les
objectifs de création du FIS. Cependant nous allons présenter les deux structures :

o I'aésociation d'utilité publique,
¢ |a fondation d'utilité publique,

qui bien qu'étant des structures ressortissant a la catégorie des personnes morales de
droit privé peuvent parfaitement convenir aux missions dévolues au FIS.

J L’Association d’utilité publique

Les associations d'utilité publique sont des groupements volontaires mais
désintéressés. Dépourvu de but lucratif, ces groupements sont composés de sociétaires
qui acquiérent cette qualité par une déclaration individuelle d’adhésion assortie du
service d'une cotisation.

Les associations sont régies au Sénégal par le Code des Obligations Civiles (art. 811
etc.)

La personnalité juridigue n'est reconnue aux associations qu’au prix d’'une déclaration
d'existence effectuée auprés de l'autorité publique compétente et assortie d’'un depdt
des statuts en double exemplaire (Art. 818). Drailleurs, cette procédure ne confére
qu'une capacité principalement limitée aux droits d'agir en justice, de percevoir des
cotisations et d’acheter les biens meubles ou immeubles nécessaires a la poursuite du
but convenu ; I'association simplement déclaree n'est donc dotée que d'une « petite »
personnalité juridique . Pour bénéficier de la « grande » personnalité, qui recouvre le
droit de recevoir des subventions publiques, des dons et des legs, une association doit
atre reconnue d'utilité publique par décret (art...820).

Les associations sont généralement administrées par un comité ou un Conseil
d’Administration élu par 'Assemblée Générale des adhérents. Le plus souvent, cet
organe de gestion désigne en son sein un bureau chargé d’expédier les affaires
courantes sous la conduite d’un président qu’il se chaisit ou nommé par l'autorité
publique.

0J La fondation d’utilité publique

La fondation est une personne morale de type particulier qui ne saurait étre assimilée a
une association.

Lors de sa création, les fondateurs doivent apporter & la fondation une dotation initiale

suffisante pour lui permettre de remplir sa mission, d'assurer son fonctionnement et son
indépendance et de garantir sa péerennite.
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La dotation initiale apportée en nature est évaluée aux frais de la fondation par un
commissaire aux apports choisi par le ou les fondateurs ; le commissaire aux apports
est choisi a la majorité absolue. La fondation veille & se doter de ressources suffisantes
pour lui permettre d’assurer son fonctionnement en toute autonomie.

- Tutelle administrative et technique

La fondation est soumise a la tutelle administrative qui est désignée par décret et a la
tutelle technique du ministere dont elle releve de par son objet ou son domaine
d’activite.

Le Ministére des Finances assure la tutelle administrative des fondations reconnues
d'utilité publique en vue de la sauvegarde de I'intérét géneral et de la legalité.

La tutelle technique de chaque fondation est exercée par le ministére dont elle reléve de
par son objet et son domaine d’activité, conformément a larticle 11 de la loi n°95-11 du
7 avril 1995. La tutelle technique doit se limiter aux conseils et I'assistance technique
que le ministére peut apporter a la fondation dans le cadre de I'exercice de ses activités.

La fondation ne peut étre transformée en un autre type de groupement. Elle ne saurait
notamment étre transformée en société civile, société commerciale, association ou
groupement d'intérét économique. Lors de la création de la fondation, les fondateurs
doivent élaborer un projet de statuts a soumettre a I'autorité administrative compétente.
L'autorité administrative compétente pour recevoir les - dossiers de demande
d’autorisation est le Ministére chargé des Finances qui désigne le service compétent
pour instruire les demandes.

- Reconnaissance d’utilité publique

La fondation ne peut exister et accéder a la personnalité morale qu’apres la délivrance
d’'une autorisation qui vaut également reconnaissance d'utiliteé publique. Cette
autorisation est délivrée par décret, sur rapport du Ministére chargé des Finances. La
forme de la demande et les procédures a suivre sont fixées par décret portant en
annexe les statuts de la fondation. -

- Comptabilité de la fondation

La fondation doit tenir des livres comptables et piéces justificatives des opérations
qu'elle effectue et établir des comptes annuels, conformément au plan comptable
sénégalais, aux normes comptables généralement admises et aux usages et
procédures uniformément appliquées.

- Personnel de la fondation

La fondation peut conclure des contrats de travail avec le personnel nécessaire a son
fonctionnement par l'intermédiaire de ses organes d'administration (comité de gestion
ou administrateur général selon le cas) et dans les conditions fixées par les lois et
réglements en vigueur en la matiére et par les statuts.
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Le mode d’administration et le fonctionnement de chaque fondation est déterminée par
les statuts qui choisissent lors de la création entre :

- |a fondation avec un conseil de fondation et un comité de gestion ;
- et la fondation avec un conseil de fondation et un administrateur général.

Dans les deux cas, la fondation doit mettre en place une cellule de contrdle interne.

&

- Controle de la fondation

De maniére générale, le conseil de la fondation est chargé de veiller a la bonne gestion
des ressources de la fondation.

Il exerce un controle permanent de la gestion assurée par le comité de gestion ou
Padministrateur selon le cas.

Le conseil de fondation exerce ses fonctions de contréle dans les conditions fixées par
les statuts.

- Controle externe

Lontole L ALE""2=

° Le commissaires aux comptes

A la création de la fondation, le conseil de fondation doit obligatoirement désigner un
commissaire aux comptes titulaire et un commissaire aux comptes suppléant tous deux
choisis parmi les membres de I'Ordre des Experts et Evaluateurs agrées du Sénégal et
inscrit au tableau de l'ordre dans la section des commissaires aux comptes.

Le commissaire aux comptes est nommé pour deux exercices. Les fonctions expirent
aprés la réunion du Conseil de fondation statuant.

Le commissaire aux compte est chargé de vérifier la régularité et la sincérité des
comptes de la fondation et la conformité des actes de |a fondation avec S€s objectifs et
la réglementation en vigueur. Il peut se faire communiquer tous documents et
informations qu'il estime utiles ou nécessaires a I'exercice de ses fonctions.

» Contréle de I'Etat

Le rapport annuel sur les comptes, le budget prévisionnel et les états financiers de la
fondation doivent étre adressés a l'autorité administrative compétente qui sera désignée
par décret dans les trois mois suivant la réunion du conseil de fondation statuant sur les
comptes de I'exercice écoule.

Les modalites d’exercice du contrdle de la fondation par I'Etat sont précisées par décret
(décret n® 95-41 5}
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- Régime fiscal de la fondation d’utilité publique

Sauf dispositions contraires prévues au présent chapitre, la fondation d'utilité publique
est soumise au régime fiscal de droit commun. Les dons, les legs, subventions et autres
versements effectués par des particuliers personnes physiques au profit d'une fondation
d'utilité publique ouvrent droit & la réduction d'imp6t pour investissements de revenus au
Sénégal dans les conditions de droit commun.

Les dons, legs, subventions et autres versements effectués par des entreprises
individuelles, sociétés et autres personnes morales au profit d’'un fondation d'utilité
publique sont considérés comme charges professionnelles déductibles dans la limite de
deux pour mille (2%0) de leurs chiffres d'affaires et dans les conditions de droit
commun.

Les actes portant constitution, prorogation, modification, dissolution ou partage de la
fondation d'utilité publique sont exonérés de tous imp6ts mais demeurent soumis a la
formalité d’enregistrement.

Toutefois, le placement des fonds ou la location des immeubles regus en legs ou
donation ne fait pas perdre le bénéfice de I'exonération.

L'exercice par une fondation d’une activité payante comporte I'obligation de tenir une
comptabilité distincte. A défaut, la fondation, perd le bénéfice de I'exonération. Dans
tous les cas ou I'activité payante donne a la fondation plus de 20 % de ses revenus sur
les sociétés est da sur la totalité des bénéficies. Dans les cas contraire, aucun impot
n'est dd.

Ne sont pas compris dans les revenus de Pactivité payante, pour la détermination du
rapport indiqué a l'alinéa ci-dessus, les revenus des placements et les loyers des
immeubles visés a I'alinéa de 'article 49 de la loi du 7 avril 1995.

Toutefois, les actes portant dissolution ou partage sont recherchés en paiement de
Pimpdt lorsque les bénéfices n'ont pas la qualité de fondation d'utilité publique.

La fondation d'utilité publique est exonérée de I'impot sur les sociétés lorsqu’elle ne
réalise aucune activité lucrative.

La fondation doit avoir un siége social.

Lorsque le siége social est situé au Sénégal, la fondation est de nationalité sénégalaise.
Elle est soumise au droit sénégalais, quelle que soit |a nationalité de ses fondateurs.

Les fondations de nationalité étrangére, représentées au Sénégal, sont soumises au
droit sénégalais pour la partie de leurs activités exercées au Sénégal.

Les conditions d'installation au Sénégal sont precisées par décret (art. 9 décret n® 95-
415).



———
S

{
4

e i

B

rre——rey
[Rv—

oy

R—

Rapport provisoire de I'étude sur le Montage Insfitutionnel du Fonds d'Investissement social - Octobre 1999

Lutilisation de la personne morale comme structure dé gestion d'un service public est
fréquente. Si I'objectif est une privatisation radicale, la personne morale de droit prive
est le meilleur choix possible. Mais s'il s'agit pour les pouvoirs publics « de garder un
ceil » dans le fonctionnement de la structure, il convient d’opter pour la personne morale

de droit public.

Or il semble qu'aucuné catégorie de personneé morale de droit public ne permette de
satisfaire les objectifs de création du FIS, on peut alors choisir 'autonomisation «accrue
dans le cadre d'une administration centrale ».

a L’autonomisation d’un service : PAGENCE

Le concept d'agence est inconnu des systémes de droit francophone méme si dans la
sémantique économique et sociale, il est galvaude.

Dans I'administration britannique, le terme agence recouvre une réalite proche des
préoccupations du FIS : accorder plus d’autonomie 3 un service d’un ministére

moyennant plus de responsabilité.

Les agences britanniques ne sont pas des établissements publics mais demeurent des
services & part entiere des ministeres.

'idée de base de |a création des agences au Royaume-Uni est que la modernisation de
I'administration suppose de la part des travailleurs de I'Etat, I'acquisition d'une identité
nouvelle, un sentiment d’appartenance a une entité et une entreprise collective.

La spécificité de 'agence peut étre résumée en deux mots :

o Autonomie
o Responsabilité.

Autonomie : sans disposer de la personnalité juridique, 'agence négocie avec son
administration de rattachement et le ministere des finances des enveloppes
budgétaires prévisionnelles sur trois ans. Elle dispose de diverses flexibilités :
globalisation des crédits de fonctionnement, capacité de reporter des crédits d'une
année sur 'autre, possibilité de virer d'un chapitre budgétaire & un autre selon les
limites fixées par le Ministére dans le document de réference (équivalent de nos
lettres de mission).

Responsabilité : I'agence doit rendre compte tous les ans a son Ministre, au
Ministre des Finances ot au Premier Ministre de la réalisation des objectifs qui lui
étajent assignés par le Ministre. Ce sont des missions et des objectifs opérationnels
chiffrés concernant généralement la productivite, Iefficience et la qualité.

En résumé, l'agence répond a ridée d’un engagement réciproque du Ministre et
d’une unité interne a un Ministére.
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Dans notre contexte, elle peut conduire 3 une modernisation en douceur de la fonction
publique : valorisation des fonctions de management, controle des résultats, autonomie
de gestion, responsabilité individuelle et prestation de services.

Il s’agit en fait d'une logique de « décentralisation » de certaines responsabilités des
ministéres vers les agences et des agences clles-mémes vers des managers
individuellement et personnellement responsables. Ce qui justifie que le poste de
Directeur d’Agence est mis en compétition ouverte (appel d'offres 4 tous les candidats

du public comme du privé).

L’agence britannique est régie par un document cadre (Framework Document) qui fixe

les objectifs, les flexibilites accordées, les responsabilités de chacun des acteurs, les
modalités de controle et d'inspection, les modalités de révision du document...

Ce document n’est pas un contrat, il est signé du seul Ministére qui est le premier
responsable malgré 'autonomie de I'agence.

En conclusion sur la dévolution unilatérale, il importe de retenir que la gestion peut tout

aussi bien étre extériorisée par le canal d’'une personne morale qu’intériorisée par le
biais de 'agence sans que cela nuise a 'autonomie recherchée.

(7 La dévolution contra tuelle de la astion privée d’'un service public

Les mécanismes contractuels peuvent également servir a la gestion d'une mission de
service public. Il en existe cing, différenciés par rétendue de la mission confiée au
délégataire et la nature de la rémuneration :

« la concession de service public,

o ['affermage,

o la régie intéressee,

o lassociation conventionnelle au service public,
le marché d’entreprises de travaux publics.

Ces contrats revétent la nature juridique de contrats administratifs et ne semblent pas
indiqués pour le fonctionnement de I'agence financiére : 'Administration se trouve dotee
des prérogatives exorbitantes du droit commun trés peu compatibles avec I'autonomie
de gestion nécessaire au FIS.

w
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CHAPITRE VI : ESQUISSES DE S CHEMA INSTITUTIONNEL

En raison de l'importance attachée au critere d'autonomie, la question de l'ancrage
institutionnel du projet de FIS parait primordial.

A cet égard, trois schémas ont été envisages :

J\gr 1°) Schéma 1: le projet de FIS serait intégré au dispositif gouvernemental du

__Programme de Lutte contre la Pauvreté, présenté précédemment. Il s'agirait d'une

gestion en régie par I’ Administration.

2°) Schéma 2. le projet de FIS serait géré par une agence apparentée existante du
genre AGETIP. Ce schéma est toutefois assorti de certaines conditions de mise en
pratique liées 3 'état actuel de décentralisation de AGETIP.

"y 3°) Schéma 3: Le projet de FIS serait géré par des opérateurs privés sous la
a0 1ag L ¥
o Lresponsabilité d'une agence autonome.

Chacun des schémas sert de base au développement d'un scénario de montage
institutionnel du projet de FIS.
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Caractéristiques du scénario

Ce scénario est basé sur 'hypothese d’un FIS qui serait totalement intégré au dispositif
mis en place par le Gouvernement dans le cadre du PLP. Ce scénario a pour
conséquence la mise a disposition des moyens du FIS, aux structures de gestion du
PLP. Ainsi, les interventions et actions du FIS menées a quelques échelons, national,
régional, départemental ou au niveau des arrondissements, seront géres par les
structures administratives sénégalaises 3 travers un Ministre Technique ou a travers un
projet auquel sont affectés plusieurs agents techniques de I'Etat.

Justification du scénario
Ce schéma se justifierait par le fait que de par son dispositif, I'Etat a les capacités de
gérer le programme avec lavantage de charges récurrentes moins onéreuses.

Par ailleurs, I'Etat est soucieux d'une coordination des programmes de lutte contre la
pauvreté et a ce titre, il pourrait souhaiter que ces programmes participent d’'une gestion
unifiée.

Evaluation du scénario
Cependant, a l'usage, ce scénario ne semble pas approprié en considérant d’'une part le
contexte de libéralisation caractérisé par le désengagement de I'Etat des fonctions
économiques et d’autre part des bilans mitigés des exécutions en régie qui font état de :

e la répartition confuse des responsabilités de maitrise d’ouvrage et de maitrise
' d'ceuvre ;
~ @ lingérence de la tutelle dans I'exécution du projet via les agents mis a
' disposition ;
A les comportements administratifs et centralisateurs de ces agents entravant les
| approches participatives et décentralisees ;

4 e la maitrise insuffisante de la gestion administrative et financiére des systemes
internes de contréle et de suivi.

D'autre part, ce schéma ne s'accommode pas aux principes directeurs de FIS
notamment ceux relatifs :

e au faire-faire,

o & la séparation des fonctions politiques des fonctions de gestion financiere et
d'appui-conseils,

e 4 la contractualisation,

o ala célérite,

e alasouplesse.
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Schéma 2 : FIS géré par une Agence apparentée exis
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A cet égard, il leur sera demandé, dés leur prise de fonction, d’établir une cartographie
des acteurs qualifiés de leur zone géographique d'intervention en vue de se constituer
une banque de données sur leurs interfaces futurs.

Enfin, en tenant compte des préoccupations relatives au suivi des conditions de vie des
ménages et de Ianalyse des impacts du FIS, il importerait que chaque opérateur choisi
réalise des études indiquant au mieux les situations socio-économiques et
environnementales de départ de leur zone géographique d’intervention.

Justification du scénario

Ce scénario se justifie par le souci de séparation stricte entre les fonctions régaliennes
de régulation dévolues 3 I'état des fonctions de gestion économique devant revenir aux
acteurs privés.

D'autre part, ce scénario se justifie par le souci d’innover par rapport aux formes
actuelles de gestion de projet afin d’épouser au mieux les exigences découlant des
principes directeurs.

Evaluation du scénario
Au total ce troisiéme scénario présente au mieux les avantages ci-aprés liés aux
principes directeurs du projet de FIS :

o Le Faire-Faire, avec une compétition ouverte entre opérateurs privés pour la gestion
du projet de FIS et la responsabilisation des acteurs locaux dans leurs domaines
respectifs de compétence.

 La transparence avec la séparation des fonctions politiques, de gestion et d’appuis-
conseils.

e La proximité et la visibilité grace a une présence décentralisée facilitant une

communication rapprochée avec les populations — cibles.

La contractualisation et Iefficience tant dans les rapports des operateurs avec
IEtat (maitre d’ouvrage) qu'avec les divers acteurs interfaces et bénéficiaires.
L'efficience é&tant recherchée a travers I'émulation crée entre acteurs.
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CHAPITRE VIl : PROPOSITION DE SCHEMA INS TITUTIONNEL

Sur la base des analyses précédentes I'option qui s’accommoderait le mieux aux
principes directeurs du projet de FIS serait la gestion de la mise en ceuvre du Fonds
par des opérateurs privés sous la responsabilité d’une AGENCE AUTONOME.

Ce choix apparait simple et rapide dans sa mise en OSUVre. Sur cette base, les
modalités pratiques relatives au statut juridique et au fonctionnement pratique de la
gestion du fonds par des opérateurs privés au regard de ses principes directeurs et de
ses composantes sé présentent ainsi

7.1 - Forme juridique

Agence autonome rendant compte au maitre d'ouvrage (en l'occurrence I'Etat du
Sénégal au niveau de la Présidence ou de la Primature).

7.2 - Instruments juridiques

o Décret fixant les principes généraux relatifs aux missions, financements,
fonctionnement et statut du personnel ;

o Arrété ou letire de mission fixant les objectifs et les moyens affectés a TAGENCE,
ainsi que les procedures d’évaluation et d'audit ;

o Statut de FAGENCE, précisant son type de management, ses différents organes, et
ses modalités de prise de décision ;

o Décret approuvant les statuts de 'AGENCE ;

e Texte (Décret ou Arrété) portant sur les modalités de nomination du Directeur

Geénéral ;

Décret de nomination du Directeur Général.

7.3 - Fonctionnement

7.3.1 - Maitrise d’ceuvre déléquée a des opérateurs privées 1

7.3.2 - Le niveau géoqraphique d’intervention : le département

Le FIS Interviendra au niveau du département pour tenir compte du principe de
proximité et pour couvrir au mieux les objectifs du fonds. Le choix du département
repose également sur les considérations suivantes :

U (cf caractéristique du schéma 3 du chapitre VI)
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o La connaissance actuelle de I'état de la pauvreté ne concerne que les départements
méme si cette connaissance remonte a ....... 1992 ;

o Le département recouvre 3 |a fois des logiques rurales et urbaines ;

o Le département facilite les complémentarités pour structurer au mieux marché,
complémentarités entre intervenants — bailleurs... ;

o Le département recéle les compétences et les acteurs requis pour la mise en ceuvre
du fonds (services déconcentrés de I'Etat, ONG, associations de jeunes et de
femmes...) ;

¢ Le département facilite les contrdles sociaux entre différentes familles d’acteurs et le
suivi interactif ;

o Le département facilite la capitalisation et I’échange-renforcement des initiatives
entre elles ;

o Le département favorise I'inter-communalité et la mise en ceuvre d’actions critiques ;

e Le département demeure un « maillon » pertinent du dispositif administratif de I'Etat
("Etat dégraissé de son personnel est soucieux de I'utilisation efficace de ce dernier).

7.33-Le dispositif d’intervention : les instruments du FIS

~ |l sera constitug, au niveau des départements les plus pauvres, des Agences de

Cofinancement du Développement Local (ACODEL).

Sans forcément couvrir tous les départements du Sénégal, ces ACODEL pourront
s'appuyer dans certaines zones sur des projets et opérateurs au fonctionnement
performant et aux objectifs similaires au FIS. Il en est ainsi par exemple des projets FDL
de Keédougou ot le FIS pourrait sous traiter ses activités au secrétariat technique du
FDL de cette zone, en Vue de compléter le financement des plans locaux de
développement rénovés des differentes communautés rurales et de la commune de
Kédougou.

Y :

\,\é\y Ces ACODEL et leurs sous-traitants feront I'objet d'un « controle politique » et d'un suivi
}‘V\ g"\ technique par des Comités Régionaux de Financement (COREF).

Wy &
¥, ¥ ; g R :

?&f’“\;\-{y Les COREF, implantes a I'échelon zonal (une zone ¢omprenant 2 a 3 régions

administratives) comprendront les représentants des élus locaux et des acteurs de la
société civile (organisations communautaires debase, ONG, chambres consulaires)
ainsi que des services techniques de I'Etat.

Au niveau national, une cellule nationale de coordination du FIS sera mise en place
pour superviser le dispositif, assurer au mieux la réalisation des objectifs poursuivis et

pour rendre compte au maitre d'ouvrage (I'Etat) et son partenaire bailleur (la Banque
Mondiale).
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7.3.3.1. Les Agences de Cofinancement du Développement Local

(ACODEL)

Le dispositif reposera essentiellement sur les Agences de Cofinancement du
Développement Local (ACODEL) qui seront implantées au niveau de chacun des
départements du Sénégal les plus pauvres pour tenir compte du principe de proximite.

a) Définition

~’ACODEL est une structure décentralisee destinée a aider les communautés d'une

localité donnee (départernent) 4 organiser la planification, le financement et la mise en
ceuvre de projets / programmes dinvestissement, avec le concours de prestataires de
services locaux (ONG, bureauX d'études, services techniques déconcentrés de I'Etat,
etc..). ;

b) Composition | Organisation

L'’ACODEL est une structure 3 effectif Iéger composée au maximum de deux guichets
ou services :

e Un guichet ou service d’information-orientation-communicaﬂon et de suivi de la mise
en ceuvre des projets-programmes, d’évaluation / capitalisation et de facilitation pour
fedérer des initiatives complémentaires et/ou développer les initiatives en rapport
avec d'autres bailleurs ;

« Un guichet d'instruction des projets, de facilitation du financement et de gestion des
conventions avec les sous-traitants.

c) Missions

Les ACODEL seront principalement chargées de metire en place les conditions de
responsabilisation des acteurs locaux sur la base du principe fondamental du faire-faire.

En effet, ils doivent, & partir d’une information-sensibilisation claire et soutenue, aider les
populations porteuses de projets individuels ou collectifs a acceder au Fonds
d'Investissements Social. Cette aide a I'accés au FIS se manifestera sous la forme de :

e Conseils-orientations des populations vers des expertises locales (bureaux d'études
— ONG, services techniques de [I'Etat) pour un accompagnement dans le
marissement et la conception de leurs projets (le FIS prévoira les moyens de cet
accompagnement) ;

« Une instruction rapide (dans un délai n'excédant pas 2 mois) des dossiers de projets
qui lui seront soumis ;

o L'accompagnement du Comité Régional de Financement pour une décision rapide
de financement des projets retenus (voir COREF ci-aprés) ;
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Le décaissement pour financement des projets selon des procedures simplifiees
mais fiables ;

L'organisation des conditions d’appui & la mise en ceuvre et le suivi des réalisations
notamment en relation avec les expertises locales (ONG, services techniques,
bureaux d'études...). Le FIS prévoira les moyens a cet égard ;

L'organisation en relation avec les services décentralises de la statistique de
formation en techniques de collecte de données pour le suivi des conditions des
ménages etc.

Faciliter le rapprochement d'initiatives complémentaires etiou aider le
développement ou la pérennisation des actions en rapport avec les opportunités
offertes par d'autres bailleurs.

N.B.:

2 ==

o L’ACODEL est une agence de cofinancement parce que tout bénéficiaire sera

tenu de contribuer financiérement ou en nature dans la réalisation de son
rojet. i '

p : : : -

Cette contribution el nature _ou_en espéces qui obéit au principe de
participation sera modulée en fonction de la nature des activités envisagées
(activités économiques : 10% ; infra’structurés support d’un développement
Jocal : 25% dont 5% en espéces). Ty :
L’apport de 25% pour les infrastructures est souvent facilement réalisé en
tenant compte des investissements humains et de I’'apport en matériaux
locaux disponibles. Cet apport..est, par ailleurs, un indicateur révélateur de
'engagement et de Ia cohésion du groupeé sollicitant.

L’apport de 10% surtout en nature _pour_les activités économiques parait
raisonnable en tenant compte de I'objectif d’appui aux pauvres du FIS. Les
expériences précédentes (cf. CNCA), qui étaient intransigeantes dans la
mobilisation préalable des apports personneis'én espéces nous ont enseigné
que le sollicitant s’endette souvent par ailleurs pour atre éligible ; et a la
réalisation, les fonds qui lui sont octroyés sont détournés de leur objet pour en

éponger sa « dette-levier ».

d) Implantation

En tenant compte de la sous—traitancé et/ou de la complémentarité a envisager avec les
autres projets de lutte contre la pauvreté, en cours ou a venir, on pourrait envisager
d'implanter 19 ACODEL ainsi qu'il suit :
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Zones | COREF

Implantation ACODEL Observations
A e Matam (Bakel), e Podor et Saint-Louis a sous-traiter pour
e Dagana, tenir compte de la forte présence du FED-
Nord (1) e lLouga (couvrant PMR et FLD/AFD.

Linguére et Dahra).

Accent sur le Ferlo pour tenir compte des
nombreux programmes sur le Fleuve
(FED-FENU-AFD+ONG)

e Thiés, e Bassin peuplé a forte propension
e Diourbel/Mbacké migratoire a fixer impérativement par une
Centre-Ouest (2) |e Mbour présence marquée du FIS pour lutter
o Dakar (Parcelles, contre la pauvreté.
Guédiawaye et Gd- o Bambey & sous-traiter pour tenir compte
Yoff) du PNUD. De méme que Pikine (FENU).
e Rufisque (sébikotane)
o Kaffrine, e Bassin peuplé a forte propension
Centre (3) o Kaolack, migratoire a fixer (accent a mettre sur
e Fatick, Kaolack-Fatick-Nioro).
e Nioro Présence FENU sur Kaffrine en perspective.
e Qussouye e Zones périphériques en paupérisation
e Ziguinchor malgré potentiel.
e Kolda e Zone Kédougou a sous-traiter pour tenir
Sud et Est (4) compte du FENU.
¢ Tamba
e Kidira en sous-traitance avec
FDL/Kédougou et PR...
Total

e Surcette base, on aura :
= 4 COREF!
- 15 ACODEL.
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7.3.3.2 - Les Comités Régionaux de Financement (COREF)

{ " Pour obéir aux principes de séparation des fonctions, de responsabilisation, et de

P z

transparence dans la gestion du FIS, il sera prévu au niveau des quatre grandes zones
géographiques des comités régionaux de financement qui assureront les fonctions de
prise de décision de financement, controle externe et de suivi-des réalisations des

ACODEL.

a) Composition

Au niveau de chacun des 4 COREF, il y aura une instance de décision chargée de
prendre les décisions de financement pour tous les projets dont les besoins financiers
excédent 25 Millions Francs CFA (en particulier les projets d'investissement participant
4 'aménagement du territoire). Cette instance sera assistée par une équipe technique
d’appui.

o L’instance de décision comprendra :

- 2 représentants des Conseils Régionaux ;

- 2 représentants du Ministére de 'Economie, des Finances etdu Plan ;

- 2 représentants du Développement Communautaire ;

- 2 représentants ORCAV (jeunesse) ;

- 2 représentants collectif ONG (cellule CONGAD) ;

- 2 représentants FONGS ; ,

- 2 représentants groupements feminins ;

- 2 représentants des chambres consulaires (chambre des métiers et de
commerce) ; :

- au total 16 membres.

» L’équipe technique comprendra :

" - Un expert en développement communautaire ;
L] = Unexpert socio-économiste ; '

- Un expert statisticien informaticien.

Pour tenir compte des couts récurrents, cette équipe sera composée d'agents de I'Etat
mis & la disposition du COREF avec toutefois des indemnités de motivation.

b) Fonctionnement

Le COREF se réunira tous les trois mois de maniére rotative au niveau des 2 ou 3
régions comprenant la zone.

La durée des réunions n'excédera pas 2 jours par trimestre.

Le COREF sera présidé par le représentant du Conseil Régional de la région hote.

Le secrétariat sera assuré par le chef de service régional de planification de la région
hote (en relation avec I'équipe technique).
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¢) Taches |/ Mission

Jdabldlos | 35" == ==""

o L’instance politique sera chargée de :

- approuver les demandes de financement des projets dont les besoins
financiers seront supérieurs 4 25 000 000 FCFA ;
- se prononcer sur les financements (dont les montants sont inférieurs a
25 000 000) accordés par les ACODEL en vérifiant leur mode d’instruction ;
- analyser les rapports trimestriels d’activités des ACODEL ;
| - juger des prestations des ACODES ;
conseiller et orienter au besoin les ACODEL.

M o L’équipe technique sera chargée de :

. assister le comité dans lanalyse des dossiers de financement par des
observations techniques ;

- organiser et animer les observatoires décentralisés des conditions de vie des
ménages ;

- faire des analyses contextuelles tous les ans en dégageant des profils
environnementaux et socio-économiques des départements de leur zone
respective ;

- participer a I'orientation des ACODEL.

+ Implantation : niveau sonal = une zone = 2 a 3 régions (voir tableau précédent).

7.3.3.2 - La cellule nationale _de coordination du Fonds d’Investissement
Social '

- a) Définition

La cellule Nationale sera I'organe de supervision, de coordination et de suivi du Fonds.
Cette cellule sera l'interlocutrice du Fonds auprés du Gouvernement du Sénégal et du
bailleur de fonds (la Banque Mondiale).

b) Composition

La cellule sera légére et comprendra au plus trois senior-managers :

L] 7. Un directeur / coordinateur du Fonds ;

JJ-P;;-" - Un assistant chargé de communication et des relations avec les COREF /
| i Ay ACODEL;

‘i";} ;:7; V4 - Un experten contractualisation (juriste-économiste )

v

v Un personnel composé d'une secrétaire de direction, d'un chauffeur et d'un commis
gardien viendra soutenir la cellule.

-1
(28]
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c) Taches / Missions

La cellule sera chargée de :

« controler la bonne application des orientations et des politiques prévues dans le
cadre du PNPL et en particulier celles définies dans la convention de financement
Banque Mondiale — Etat du Sénégal ;

e approuver le choix des opérateurs chargés de gérer les ACODEL ;

e approuver les procédures d'intensification, d'instruction et d'attribution des
programmes d'investissement tant au niveau des ACODEL qu'au niveau des
COREF ;

e approuver les programmes et budgets annuels (régies d'avance) ;

 procéder au suivi et au controle des activites A travers I'examen des rapports d’audit
technique et financier ;

o approuver les rapports d'exécution des opérateurs ;

o juger des prestations des opérateurs et des orientations d’objectifs ;

e informer clairement et largement les parties prenantes, en particulier la Banque
Mondiale et le Comité d’Orientation et de Coordination des résultats du FIS en leur
soumettant des rapports circonstanciés tous les semestres ;

e organiser annuellement dans chacune des zones d’intervention du FIS des
séminaires publics de restitution des résultats obtenus par le FIS.

N.B : Ia cellule travaillera en particulier en étroite collaboration avec le secrétariat
technique du comité d’orientation et de coordination du Programme National de
Lutte contre la Pauvreté.

d) Implantation

La cellule sera rattachée ou logée au niveau de I'’Agence autonome basée a Dakar.
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73.4-0 érationnalisation au regard des composantes du projet de Fl

Ainsi que précédemment développé, les agences de cofinancement du dé.veloppement
local (ACODEL) seront les structures décentralisées de facilitation de la mise en ceuvre

du FIS.

Cette mise €n ceuvre reposera sur le principe du faire-faire dont les effets induits
participeront ala responsabilisaﬁon des acteurs locauX, a leur renforcement et @ la

pérennisation des produits du projet de FIS.

A cet égard, au regard des composantes du projet (cf. cadre logique) & faire-faire se
matérialisera ainsi qu'il suit :

7.3.41 - Com osan

-

relative a | Génératio de Revenus par le
nt a crédi jati :

des initiatives

Les ACODEL identifieront dans leurs localites d’intervention les structures / institutions
compétentes dans ce domaine en vue de leur sous-traiter ce volet.

A ce titre, une cartographie des systémes financiers au Sénégal (voir annexe 1)
permettra d'identifier les structures d'appui qui pourraient atre sollicitées.

a) Institutions visées

e Structures décentralisées de financement de micro-projets et/ou de micro-
entreprises (mutuelles d’Epargne et de crédit, ONG spécialisées en crédit etc.) 5.
o Projets spécialises (tel le projet de micro-entreprises rurales dans les régions de
Tamba et Kolda).

b) Modalités

« Appel d'offres avec un cahier de charges spécifiant entre autres le niveau désiré
d'atteinte des groupes-cibles (jeunes et femmes) des zones, du volume de credits,
du systéeme d'évaluation-suivi, de la mise en place et de la gestion d'une banque de

données en relation avec les ACODEL etc.

« Signature d'une convention avec obligations de résultats.

7.3.4.2- Composante Infrastructures Communautaires de Base

Les ACODEL identifieront des agences d’exécution dans leurs localités respectives

d mtervgntion pour servir de « pass-through » ou interfaces dans I'organisation et le suivi
de la mise en ceuvre des infrastructures.
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Annexe 1:

Cartographie des systemes financiers
décentralisés au Sénégal
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Annexe 2 :

Liste des personnes rencontrées
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Rapport provisoire de I'étude sur le Montage Institutionnel du Fonds d'Investissement Social - Octobre 1999

Montage institutionnel pour la mise en place d’un fonds d’investissements social
(FIS) pour la lutte contre la pauvreté

NOM ET PRENOMS INSTITUTION TELEPHONE
Alassane DIAWARA BM (Banque Mondiale) 23 36 30
Demba BALDE Mission résidente Dakar
André
GARCIA UE (Union Européenne) 2313 34

Dakar
Cafferini/Lamouroux Mission Francgaise 839 51 00
Raki KANE/Neboulini BIT (Bureau International du Travail) Dakar | 823 90 45
Mamadou CISSOKHO CNCR (Conseil National de Concertation des | 827 40 97
Ruraux)
Mbacké SECK CNJ (Conseil National de la Jeunesse) 823 87 84
Malamine SAVANE Secrétaire CONGAD (Conseil des Organisations Non 824 44 13
Exécutif Gouvernementales d’Appui au
Développement)
Khardiata Lo NDIAYE . MFASSN (Ministére de la Femme, de 824 59 99
- Bar~ cohry I'Action Sociale et de la Solidarité Nationale)
Momar Balle SYLLA DPS /MEFP 824 68 53/824
63 25
¢ Mme Khady BARRY, FAFS (Fédération des Associations
Présidente Nationale Féminines du Sénégal) 827 22 54
o Mme FALL Astou NIANG,
Présidente de Dakar, 1 Vice
Présidente Nationale chargee
de la Condition Féminine
o Mme Laobé Seck NDIAYE,
Secrétaire Exécutive
o Mamour NGALANE, Chef de
Projets
» Mme Abibatou NDIAYE,
Trésoriére Nationale chargée
des Projets
Thierno KANE PNUD (Programme des Nations Unies pour |839 90 50
Boubacar FALL le Développement)
Ibrahima BA Dakar

Mme Soukeyna BA

FDEA (Femme Développement Entreprise
en Afrique)

825 20 58/24
71588

Christian FOURNIER ACDI (Agence Canadienne pour le 8211534
Birame Owens NDIAYE Développement International)

Maguette WADE AGETIP (Agence d’Exécution pour les 83902 02
Ibnou GAYE Travaux d'Intéréts Publics contre le Sous

emploi)
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Annexe 3

Bibliographie

83



.
[TEeY

—
savenid

Raopport provisoire de I'étude sur le Montage Institutionnel du Fonds d'Investissement Social - Octobre 1999
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_ Plan d’Action de la Femme 1997-2001 République du Sénégal / Ministére de la

Femme, de ’Enfant et de la Famille. Novembre 1996.

. Contribution de la Confejes a la lutte contre 'exclusion et la pauvreté en milieu jeune

a travers le programme du fonds d'insertion pour les Jeunes (FIJ) proposée par
Monsieur Victor KOUASSI — Semaine Nationale de la Jeunesse et de la Culture —

Forum sur I'insertion socio-économique des jeunes

. Programme d’appui aux initiatives locales des organisations du mouvement

associatif pour 'emploi des jeunes - Projet test « ASC » / Ministére du Travail et de

IPEmploi —Ministére de la Jeunesse et des Sports. Décembre 1998.

. Portfolio improvement program review of the social funds portfolio Ishnat Husain,

Soniya Carvalho (PREM) [ Tania Barham, Nicholas Burnett, Robert Mattoon,
William Mc Greevey (HDD), Christine Kessides (TWU), Deepa Narayan (ENV),
Bikki Randhawa, Khalid Siraj (FSD). May 1997.

 Communication sur le Programme de lutte contre la Pauvreté (PLP) — Programme

Elargi de Lutte contre la Pauvreté, Direction de la Planification, Ministére de
I'Economie, des Finances et du Plan - PNUD. 23 juillet 1999.

. Rapport de l'atelier «Partenariat dans la lutte contre la pauvrete en milieu rural et

appropriation des stratégies nationales ». Méridien Président 28, 29 janvier 1999.
Ibrahima SECK, Babacar NDAO - Fédération des Organisations Non
Gouvernementales du Sénégal (FONGS). Février 1999.
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7. Rapport de synthése de Iatelier «partenariat dans la |utte contre la pauvreté en

milieu rural et appropriation des stratégies nationales » [ Awa KANE, Marcel Mendy

organisé par 1a Fédération des Organisations Non Gouvernementales du

Sénégal (FONGS) les 28 et 29 janvier 1999 au Méridien Président
8. Scolariser des talibés en langues nationales, en arabe et en francais (copie article)

9. Impact of the CFA Devaluation on Sustainable Growth for Poverty Alleviation :
preliminary results | James Tefft, John Startz, Joss Dioné - Programme Régional

de Renforcement Institutionnel en matiere de Recherches sur la Sécurité

Alimentaire au Sahel (PRISAS)

10. Projet de mise en place d’'un fonds de développement social pour la lutte contre la

pauvreté : rapport diagnostic. Direction de la Planification — Ministére de

I’Economie, des Finances et du Plan — AoGt 1998.

11.0n se prend en main résumé de I'étude sur la fiscalité locale du Sénégal | Ministére

de ’Economie, des Finances et du Plan du Sénégal (pas de date)

12.Les fiches HIMO | BIT

13. Implementation of Employment programs . key issues and options / Jean Mayeres.

Copie non datée
14. Urban Employment Guidelines /1LO. 1998
15.La pauvreté rurale au Sénégal : diagnostic et stratégie de lutte (rapport final) /

Groupe de Réflexion Stratégique (GRS), Ministére de I'Agriculture — Prépare par
Abdou Salam FALL, Amadou BA, Boubacar CAMARA ; Mamina Ndiaye ; El

Hadji Ibrahima Sall. Juillet 1997

90



renad

‘-.IE

waitadacs

4‘\!1(1‘:."‘\

st

Rapport provisoire de I'étude sur le Montage Institutionnel du Fonds d'Investissement Social - Octobre 1999

16. Société civile et réduction de la pauvreté en Afrique : des concepts de base a
I'opérationnalisation du programme de renforcement de la société civile pour la
réduction de la pauvreté en Afrique Sub-saharienne (RAF/99/009) / lbrahima
Thioub — CODESRIA, PNUD - Réunion régionale, Novotel, Dakar 14-15 avril 1999

17.Office mémorandum | SIF study Tour World Bank. may 14,1998

18. Etude diagnostique sur le PLP / Direction de la Planification MEFP

19.Debriefing sur les fonds sociaux d’Amérique Latine suite a un voyage d’études au
Brésil et au Pérou par Tonia MAREK, AFT H2 9-7-1998
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Copie des termes de référence
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Républiqus du Sénégel

&

Ministare de | Economi2
Des Finances et du Plan

o
Direction ce la Flanification

Termes de Référence
« proposer un montage institutionnel
our la mise en place
d'un Fonds d'Investissement Social (FIS)
pour la lutte contre la Pauvreté »

eeeceeee

Contaxtz et justification de I'étude

Lz & Flan de Développement Economique et Sccigl 1 g8c-2001 adogté per le
Gouvernement cu Sénégel @ pour objectiis globaux d'glever de facon curztle lg
compétitivitg ce I'économie et de favoriser un développement GES ressources

humeines.

Uambiticn ducit plen est de g'sppuyer sur un SEecteur privé Cynemicue €:
compéttit pour razlicer les otbjectits de croissance ECONOMIGUE forte €t
soutznue. Cetie cguon stratégique cacre parfaitsment 8vec €& vclents ce s&
désengeger prCcgressivement 4y secteur productif pour recentrer deventage
ses missicns Cans |z sausfacsion de la demende cccizle Ces populetions
devenue plus exigeante &VeC l'zpprofondissement de lz Cémccretie

(respensebilisation pius ét=ndue, CEDECIES d'crgenisation lcceles &CCrues,

moyens ce communication ev d'sxpression plus civersifiés, gt

m
|

Lss réformes éconcrigues, finenciéres €t monétaires qui cnt écé mises
cuvrs decuis le changement de paritd du Franc CEA ont farcement ContricLe

rstour Cce 2 croissence gcancmigue. Cepencent, CeS cericrmanc
économigues n'cnt véritablement pas permis un recul ce la pauvrste.
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Le Gcuvernement, pour s'ztacuer véritetlement 2 |z dégradeticn Ce
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ks zrticulé sutour de cing compcsantss Gue sCnt:

- seeroissement, diversification des revenus et création d'emplais ,

- amélioration de I'eccés aux services socigux de base;

- promotion économique ces femmes ;

- flets de sécurité saciale ;

- = znfin, mise en plece d'un syst&me permen
ges mEneges.

i arrété du Premier Ministre N°02025 du 30,04.88 est venu precisicn le
=iz organisaticnnel et de fonctionnement du PLP quiva s'articuler autour de
S Crganes -

ent de suivi des cenciticns ce vie

- e Comité d'Origntaticn et de Coordinatian (CCC] ,

- I Secrétariat Technique de Coordinaticn et Suivi (STCS] appuye par uneé
Celule d'Acpui Technique, plus opératicnnelle ,

- & Comitz Régional de Coardination et d'Appui Technigue (CRCAT).

Isoroche participative qui @ prévelue durant tout le processus Ce formuletion
& ELP sere ainsi poursuivie dens la phase de sa mise €n CSuvre. Celle-ci -
7=osera sur cette dynamigque permetiant aux populaticns €T cailectivites
Hréfciaires des actions cancrétes cu PLP, ce simpliquer efiectivement dans

fientification des problémes & résoudre et le réelisetion des salutions les glus
SIpropriées. ’ , i

P fecilcer le mécanisme, l€ partenariat avec les sgences de réslisaticn
kenices déconcentrés de IEtat, OGS, ONG, projets en cours, ic.] est précenise
&ns & but d'une capitalisation, par & PLP, des possibilités ce velorisation de
Ers expéricnces dens la mice en csuvre de le stratégie du faire — faire et de
sermettre de toucher directament les bénéficiairss.

Dens ce cadre, UNe &tude sur les capacités de pilctage du FLP & ét& ccmmise.
Stn objectif est de prcgcser un dispositif opérationnel de mise en csuvre d'une
cegecté ce pilotage confcrmement au cadre instituticnnel du FLP. Ce cacre
s Une réfirence pour tout intervenant gcpertant sa contricuticn & lg
rézlisztion des objectifs opérationnels cu ELE.

wsieurs parenaires au développement ant ccmmen & & manifester leur
Ieirés et leur eNgegEMENt & eppuyer le Gouvernement dans le lutte contre e

gUVPeLs.

.

et

[ ]

l;_s préperaticn par le Couvernement en cecpératicn aveg la Eangue Mcncigle cu
Projet de mise en place d'un Fonds d'Investissement Sacial (FIS), perticipe ce
2 volont2 d'snrichir et de cdiversifier les MECENISMES d'intsrventicn & travers un

rssruments scuple de fingncement des projets ce Cévelcopement initiés & le

u FIS serz conc ce centricuer au méme titre GUE [€
sxécuticn cu Cce formulation & le résiiseticn ces

T
=2,
0
i
i

Les groupes citiés par les acticns cu EIS sercnt les femmes st jeunes touches
al r\ - 1
r
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- ke prometicn sccic-2conomigue C2S FSmMimes |
- la promcticn socic-écanomigue des jeunes et

- le renforcement des capscitds dsns lenslyse ce ls psuvrerd et dens
'smélicration du Systame de suivi Ces conditions de vie.

Pour rendre opérataire le FiS, le mise en place d'un cadre organisaticnne! et
institutionnel permettrait e cdonner déjé des indications PreCiSEs SUr 0N
architacture entre les niveaux centrel et décentralisé (le cépartement), son
mécanisme de fonctionnement et de gestion. C'est dans ce cedre preécis que
Fétude portant sur le montage instituticnnel du FIS est commanditse.

Objectif de I'étude

L'sGiecti de I'étude est de proposer un dispositit opératicnne! de misa en csuvre

e

du Fonds d'investissement Saciel (FIS] qui respecte les principes suivants :

- lefzire — fzire & travers un recours & des sgences de rézlisation ;

- la décentrelisation, la participation et la resgonsabilisation des actsurs ;
- lauto — ciblage ;

- |z flexibilitg, le transparence ; :

- la repidits/ célérité, l'efficacité et I'efficience dans les intarventicns ;

- la durebilité des réalisations ;

- la prévention des récidives et des vulnérabilités.

L= dispesitit devra &tre traduit dans la propesition d'un schéma organisationnel
dont le mécanisme de fonctionnement permetira de toucher directament le
bénéficiaires. Ainsi donc, le schéme crganisationnel et le mécanisme d
fonctionnement constitueront les résultats principaux atiendus ce cett
consuttation,

m m m

Mandat du ccnsultant

le constltant aurs zinsi & ;

* progoser une stratsgie opérstaire dintervention-gui-resgecte lesprinciges
directeurs ;

- anelyser les excériences de montage instituticnnels existants en mewant en
=]

€xergue leurs avantzges et inconvénients compts tenu des exigences
Ceclinées ci-dessus ;

- ICentiner, Cens lg cadre du perteneriet, les ectsurs publics, privés et ce lg
SCCigTE civile ;

- Céinir leurs réles petantiels selen leurs ecocrts spécifigues |

U '
- Proposer le mise en csuvre d'un schéma arganisaticnnel gui tient camcts ces
Cifisrents acteurs petentisls peur

3 le cartenariat €t qui cermet une exicuticn
Eiiicace &t efficients des acticns ligities su Fonds d'Investissement Sceiai
W~ [=Ccmmancer ces cutis comglémentaires ccur rendre Cperstcire e schéma
, argeriseticnnel procose ;
= -} _Cennir les conciticns critiques CCUVERt remeters en ceuse Iz faisatilicé et iz
. i/wef:iiité Cu schémae crgeanisaticnne! qui sers progcsé

L]

L

Y
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lZmude. Ce comité sere presice per le Directeur ce le Fl
[

Profil du consultant

Lz rézlisation de la migsion Sere confige & un(g) consultant(e) a\(ant un eraiil
danzlyste des organisetions. | zure une expérience dzns le ciegncetic
institutionnel, le genre, les meécanismes CE& financement des micras réelisations,
le céveloppemert & le base [apprache de proximitg) et uné CCNngissence cs
=éministration et ¢es orgenisations civiles.

41

Critares de sélection

Le consultant sera chaisi sur la base gune short list de quatre propesitions
comprenant chacune une offre tschnigue €t une Chire financiére faisant
apparaitre : .

.
e 4 e

“ -~ = ,.zu\‘ =Y N T !
A- le comgréhension des termes de réference N
7, - la mét cdologie detailles permettant de faire resscrtir les activités @
, mener pour 2 rézlisation des résultats attencus de I'étude ; _
%“F‘i ‘une presentation de lexpérience du consultant accocmgagnée per le -
" preduction  de documents atiestant ces trois dernieéres €tuces
réalisées ou auxquelles il & pris part, i 5
w’g\_-Q“ le_curriculum vitae des experts cevent intarvenir dens le consultaticn
. Yy ann 'avoir une banne aporéciation de l'experience des rgsscurces
A2 pumames_dlspo_nm}eg; _ — ‘ ' _ _
y- e calencrier ceréalisation de rétude en faisent ressortir larticulation
entre les difiérentes €tapes du travail cens le cadre dun
____chroncgramme clairs et orecis i~
«-i —0n budget de létude fsrmulé de facon & &ssurer Uune certeing
adécuation avec les activitas prévues dens l'ofirs tschnique.‘//

e

Z2MEs €L anonymes Seront &Cressec
£ [ i
= e

LesGfires présentéss SOUS plis s&t S
ir= de IEconomig, des Finences €t Cu Flan,

Dirscteur de la Plz_aniﬁcetécn, Ministar
rue du Doctsur Guillet. ‘

supervisicn et appui

Un comicé de pilotage sere mis en plece peur assurer le suivi et la sugervision ce

anification &8
cemprendra Ges représentants ces ministirss sectoriels impligues dans le
prégeration cu projet de mise en place du Foncs dllnvestissement Scciel, le
CCNGAD et le Banque Mcnciele. Le consuftant devre rencre COMELS
¢culigrement ce I'avoluticn de ses traveux el nivezu ce ce comité.

L'administration metrs
cccumentaires cisgenicl
accés & tous les renseignem
missicn.

lz disposition du consultant toutes les informaeticng
e. Elle veillers ggelement & Ce CUe le consultant &k
~ements cont il eura LEescin pour s'acguitcer Ce 88

Curée de I'étuce

=~ v - Iy —~ e A=Y ~ - Ay p e ——— R
Lz consultation ve cursr Guarente cing [43] jours et les resulias ccivent euwre
nf 1

f‘.
cisconicles au plus tard enfin juin 1.



