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AVANT - PROPOS

Le Sénégal a opté au lendemain de son indépendance pour une politique de
décentralisation progressive qui est marquée par quelques grandes dates pour ce qui concerne les
communes :

e En 1960, le statut de la comriune de plein exercice est élargi a toutes les communes ;

e En 1966, promulgation de la loi 66-64 du 30 juin 1966 portant code de I'administration

communale ;

e En 1990, la loi n° 90-35 du 08 octobre 1990 modifie le code de 'administration
communale et versera les communes a statut spécial dans le droit commun ;

e En 1996, promulgation de la loi n° 96-06 du 22 mars 1996 portant code des
collectivités locales ;

e En 1996, la loi n° 96-07 du 22 mars 1996 portant transfert de compétences aux
régions, aux communes et aux communautés rurales investit les communes de
compétences relatives a divers domaines (planification, éducation, santé, population et
action sociale, gestion des ressources naturelles, domaines, culture, urbanisme et
habitat, aménagement du territoire) ;

Au terme de cette évolution, I'ensemble du Sénégal compte 48 communes.

Cette nouvelle approche de la décentralisation, pour qu'elle puisse répondre aux attentes
des collectivités locales devrait &tre largement soutenue par l'état, les bailleurs de fonds et tous les
partenaires afin d'atténuer l'effet de la pauvreté sur les populations.

Selon I'enquéte sur les priorités réalisée en 1993, 44% des populations de la région de
Tambacounda vivent en dessous du seuil de la pauvreté (2525 FCFA/mois) et les femmes ont un
revenu moyen de 1,25 fois inférieur a celui des hommes.

Les mémes enquétes démontrent que le département de Kédougou dans lequel 80% des
ménages et 86% des individus vivent en dessous du seuil de pauvrete, constitue un cas presque

unique au Sénégal.

Les mécanismes générateurs de pauvreté agissent surtout au niveau communautaire en
milieu rural d'oll un trés faible accés pour ces populations aux soins de santé, & I'éducation, a I'ean
potable, aux services financiers et aux services d'encadrement agricole, bien que 80% de leurs

revenus proviennent des activités primaires.

En milieu urbain, ces mécanismes interviennent beaucoup plus au niveau des individus,
des familles et des ménages. Cette pauvreté urbaine exprime une vulnerabilité qui semble le plus
souvent transitoire donc réversible a plus ou moins bréve échéance.

Sur la base de ces constats, le Sénégal a élaboré en 1996 un Programme National de Lutte
contre la Pauvreté selon un processus participatif impliquant les collectivités locales, la société

civile et le secteur prive.



En tant qu'outil de travail ou cadre de référence d'intervention pour tous les acteurs du
développement, le plan d'investissement communal a pour ambition de créer une synergie
collective dont la finalité est d'assurer un développement économique et social soutenable de la

commune de Kédougou.



METHODOLOGIE D'ELABORATION DU PIC

La démarche empruntée pour I'4laboration du PIC marque une rupture par rapport a la
procédure traditionnelle. En effet, elle est réalisée par la commune et implique activement dés le

départ, les quartiers les organisations socioprofessionnelles et les autres partenaires tels que les
services déconcentrés de I'état et les ONG.

La démarche a comporté trois principales phases :

i) Collecte des données qui s'est déroulée a quatre niveaux:

~ La Municipalité :

- l'analyse critique des travaux préparatoires réalisés (documents préliminaires) ;
_ la collecte de données complémentaires relatives  la socio-démographie,
le foncier, les problemes d'occupation du sol et d'extension urbaine ;
- l'inventaire des équipements et infrastructures et leurs niveau de
fonctionnalité ; _
- la gestion, l'administration et les finances municipales ;
- le partenariat et les axes prioritaires d'investissements ;

Les quartiers :

- L'organisation du quartier, la population; |

- les problémes d'environnement et de cadre de vie;

- les équipements de proximité (santé, éducation, sports et loisirs ...);

- les activités économiques du quartier et les problémes d'emploi;

_ l'organisation et les activités des groupements de femmes et de jeunes;

Les organisations socio-professionnelles :

- l'organisation, la gestion et les problémes de la chambre des métiers et des

groupements affiliés;
- les problémes et besoins des opérateurs privés urbains (PME/PMLI,

groupements de commergants, ks

Les autres partenaires :

- les services déconcentrés de I'Etat, des Sociétés concessionnaires;
- les ONG et les structures de financements.

ii) L'analyse des données, I'identification des projets et la mise en place de la stratégie
d'intervention:

La municipalité, les quartiers et les groupes socio-professionnels ont identifié leurs besoins
et proposé des éléments de solutions. Ces propositions ont été analysées afinde:
- fixer les orientations stratégiques ;
- de proposer les principaux projets et programmes qui doivent constituer le PIC ;



- de mettre en place une stratégie d'intervention.

iii) Approbation du PIC

Selon la loi sur la régionalisation, le Plan d'Investissement communal reléve entiérement
des compétences de la commune. 11 doit &tre élaboré, adopté et exécuté par celle-ci. Mais dans un
souci de cohérence avec les plans régionaux (PRDI, SRAT, ...) qui reléevent de la Région, il est utile
avant approbation définitive par le Conseil municipal de soumettre le PIC pour avis aux autorites

régionales (CRD élargi ou Conseil régional).



INTRODUCTION

La ville de Kédougou qui était jusqu'en 1994, déconnectée au processus réel de
développement, connait avec l'avénement de la route revétue Tambacounda -Kédougou un regain
d'activités. Mais, Kédougou comme la quasi-totalité des communes du Sénégal consacre un
. pourcentage insignifiant de ses recettes budgétaires aux investissements et le montant des fonds de
concours alloué devient de moins en moins important.

11 s'agira par une politique d'équipement et de promotion des activités économiques, de
renforcer les fonctions de la ville en tant que centre secondaire de développement.

Mais la mise en ceuvre de cette politique ne peut étre efficace que si elle s'inscrit dans un
cadre de planification et de cohérence qui minimise les difficultés de coordination avec les Plans de
Développement Economique et Social (Plan national et régional) et veille & prendre en compte les
besoins de la population.

Le PIC est un document de planification & moyen terme ( 1999-2004) qui doit servir de
référence 4 I'ensemble des partenaires au développement communal (commune, Etat, Population,
Bailleurs de fonds et organismes divers...) ; il vise également a favoriser la prise de conscience des
populations sur les enjeux de développement de la ville et permet aux autorités municipales et aux
techniciens d'étre mieux informés sur les besoins de la commune.

Le bureau municipal avait lui-méme élaboré une premiére version du PIC ; mais &
I'examen, il s'était avéré que cette premiére version était surtout une liste de projets envisages par la
municipalité pour le renforcement de ses services et la réalisation de certains équipements. Ce
document péchait de maintes insuffisances telles que :

- I'absence d'un diagnostic de la situation ;

- le manque de propositions de mécanismes de suivi /évaluation interne ;

- le non implication des mouvements associatifs ;

- 1a non détermination de I'horizon temporel ;

 l'inexistence d'un cadre institutionnel pour I'exécution du PIC, garantissant le
maximum de transparence ;

- 'absence d'instruments de suivi/évaluation que sont les conventions et/ou contrats de
développement 2 établir & tous les niveaux des catégories d'acteurs et partenaires.

L'élaboration d'un PIC va favoriser la réalisation d'investissements massifs dans la
commune qui devrait conduire vers une amélioration des revenus et donc de la demande de biens
et services produits localement. En effet plusieurs projets susceptibles de contribuer a cette
amélioration générale du pouvoir d'achat sont annonces notamment le Fonds de Développement
local, le Programme de Lutte contre la Pauvreté dont une bonne partie concerne le Département de
Kédougou.

Certaines activités, si elles bénéficient d'un équipement leur permettant d'accroitre la
_ qualité des prestations, pourraient satisfaire la demande croissante. Le surcroit d'équipement
permettra également aux micro-entreprises ainsi créées de mieux se positionner comme sous-
traitants lors de I'exécution de grands travaux d'infrastructures. En effet les grandes entreprises
adjudicataires de ces marchés éprouvent beaucoup de difficultés a trouver sur place des sous-
traitants fiables et/ou la main d'ceuvre qualifiée.
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CHAPITRE I - PRESENTATION GENERALE

Le Plan d'Investissement Communal (PIC), prévu pour une durée de six (6) ans
comporte : _

- Le Programme d'Investissement Publics de la Commune dont les projets, sous la houlette
de la Municipalité qui en est le bénéficiaire, sont destinés 2 faire de la ville un centre urbain
secondaire capable d'accueillir des activités économiques et sociales visant a améliorer le cadre de
vie des populations urbaines et & accroitre les recettes de la Municipalité. Ce programme est
composé d'un nombre limité de projets dont les cofits, bien qu'approximatifs sont connus : ils se
chiffrent & la somme globale de 1.411.703.500 F CFA. Ce montant sera partagé entre la
- Municipalité, I'Etat et les bailleurs de fonds.

- Le Programme d'Appui aux Initiatives de Base centré autour des besoins exprimeés par les
populations n'est pas parti, comme c'est souvent le cas dans beaucoup de plans, des secteurs et
sous-secteurs classiques pour chercher a les transformer. Il part des besoins des populations qui se
trouvent ainsi mieux placées dans une situation d'acteurs et de bénéficiaires des actions de
développement . En fin de compte, toutes les couches sociales, les groupes socio-professionnels et
les secteurs et sous-secteurs de l'activité économique et social sont concernés. L'objectif primordial
de ce programme est d'augmenter les revenus et d'élargir les opportunités habituelles menées par
les populations ainsi que les potentialités locales. :

Ce programme d'appui aux initiatives de base se compose de projets individuels et
collectifs dont certains sont déja identifiés tandis que d'autres le seront en cours d'exécution du PIC.
La sélection et le financement des projets par la Cellule Communale d'Appui au Développement
se fera sur la base de critéres précis et en fonction des disponibilités de financement.

11 est prévu des mécanismes de pérennisation des actions grace notamment a une
procédure de budgétisation triennale et I'institution de fonds de Renouvellement des Infrastructures
et Equipements dans le Budget d'Investissement de la Commune. Pour 'ensemble du PIC, il est

prévu des mécanismes d'évaluation et de suivi.

1.1 LA VILLE DANS SON HINTERLAND

Comprendre la ville de Kédougou c'est d'abord la restituer dans ses rapports avec sa zone
d'influence (le département). Il est évident que I'avenir et le dynamisme de la ville de Kédougou
apparaissent indisociablement liés non seulement au développement du département, mais a sa
position de porte d'entree sud-est du Sénégal pour la Guinée et le Mali.
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1.1.1 - PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DU DEPARTEMENT
1.1.1.1 - Situation
Un département frontalier aux établissements humains dispersés:

Le département de Kédougou, situc au Sud de la région de Tambacounda dont il fait partie,
est limité & I'Est par le Mali, & 'ouest par le département de Tambacounda, au nord par celui de
Bakel et au Sud par la République de Guinée. 11 compte quatre arrondissements, une commune, dix
communautés rurales et 395 établissements humains dont 59,8 % officiels. Le nombre
d'établissements humains officiels qui avait tendance & diminuer entre 1960 et 1976, en passant de
239 4 224, amorce depuis 1988 un net redressement. En effet, le Recensement de la population de
1988 indiquait 245 villages officiels soit 6 de plus qu'en 1960. La taille des villages est faible, mais
elle a également tendance a se renforcer: le pourcentage de villages de moins de 200 habitants est
passé de 72,4 % en 1960 2 67,3 % en 1988. Les villages sont trés dispersés : avec 2,4 %
Jd'établissements humains pour 100 km?; le département de Kédougou affiche le ratio le plus faible
du Sénégal aprés Matam. La population est mobile du fait que l'espace ne constitue pas une
contrainte, ce qui favorise la création et le déplacement de villages.

1.1.1.2 - Milieu humain

Un département soumis 2 un phénoméne de dépopulation en dépit de ses fortes
potentialités :

En effet, la population du département est passée de 63.549 habitants en 1976 4 71.288 en
1988 soit un taux de croissance trés faible de l'ordre de 1 %, nettement inférieur a l'accroissement
naturel. Cette situation est liée au solde migratoire largement négatif. En effet, I'exode rural touche
les femmes & la recherche d'un hypothétique emploi et les émigrés en Europe, en Amérique et en
Afrique, difficiles a chiffrer. Le nombre d'immigrants est estimé & 790 par le RGPH de 1988 soit
seulement 6,5 % des flux a destination de la région de Tambacounda. Les migrants s'orientent de
préférence vers le département de Tambacounda (78 %) du fait qu'il est plus accessible et recele
d'importantes potentialités agricoles.

a) Caractéristiques de la population

La population constituée de 52,3 % de femmes est également trés jeune. En effet, les
personnes 4gées de moins de 20 ans représentent 55,9 % contre 2,2 % pour celles ayant 60 ans et
plus. Les personnes agées de plus de 15 ans sont mariées pour 61,8 % et polygames a hauteur de
- 38,1 %. Le Poular et le Mandingue constituent les groupes ethniques les plus représentés avec
respectivement 41 % et 34,2 % de la population départementale.

La population du département est estimée & 75.090 habitants en 1998 par la Direction de la
Prévision et de la Statistique (DPS) dont 15.786 (21 %) vivant dans la commune.

C'est une population essentiellement rurale (79 %). Le département est le moins peuplé de
la région. Elle ne compte que 15,2 % de l'ensemble avec une densité trés faible de 4,4 habitant au
km? contre une moyenne régionale de 11.
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La population du departement selon les projections de la DPS s'élevera en 2004, horizon
du Plan d'investissement communal a 74.993 personnes, soit une diminution de 97 personnes par

rapport a 1998.

Cette diminution progressive de la population départementale est liée a l'effectif cumulatif
de l'exode rural qui vide les campagnes au profit des centres urbains.

b) I'habitat
Des établissements humains dominés par I'habitat traditionnel faiblement viabilisé:

Les établissements humains sont domings par I'habitat traditionnel. Les constructions dont
les murs sont en argile/ banco et en paille représentent respectivement 68,3 % et 20,6 % contre

seulement 3 % pour le ciment. L'introduction du zinc et des ardoises est trés timide, avec seulement
7.2 %. La paille, meilleur marche, offre un niveau de confort thermique élevé. Elle constitue le

matériau le plus utilisé pour la toiture.

11 est & noter que le niveau d'acces des ménages 2 I'eau, I'assainissement et 1'électricite, est
irés faible. En effet, selon le RGPH de 1988, seuls 6,2 % des ménages disposaient d'eau courante,
21,4 % sont alimentés par forage ou pompe, 29,7 % par puits et 42,7 % par les eaux de surface,
malgré la présence par endroits du ver de Guinée. La part de ménages ne possédant aucune
installation d'aisance était chiffrée a 75,6 % et que seuls 3,8 % étaient alimentes en électricité.

1.1.1.3 - Milieu physique

Avec 16.896 km? soit 28,3 % de la superficie de la région et 8,6 % du territoire national,
Kédougou constitue le cinquieme département le plus vaste du Sénégal. La répartition de la
superficie par arrondissement présente de fortes disparités. Saraya, l'arrondissement le plus étendu
compte 41,7 % de I'ensemble, suivi de Bandafassi avec 34 %; par contre Fongolémbi et Salémata
ne couvrent que respectivement 12,6 % et 11,7 % d e l'ensemble.

a) Climat

Avec un climat de type soudano-guinéen, le département est le plus pluvieux de la région
(isohyéte comprise entre 1000 ct 1300 mm). La moyenne pluviométrique pour la période 1981 -
1994 est de 1194,4 mm par an. Cependant, la pluviométrie varie d'une année a l'autre. En effet, sur
treize ans (1981 - 1994), on a compté six années ot elle n'a pu atteindre 1000 mm. Les
températures sont géneralement élevées avec des maxima variant entre 34 et 38°C et des minima
de 21 4 25 °C. Elles peuvent constituer des effets limitants pour le développement de l'aviculture et
du maraichage (forte évaporation et Gvapotranspiration). Les vents sont de faible vitesse et
atteignent rarement 3m/seconde, ce qui limite I'érosion €olienne et leurs effets sur les cultures

horticoles.
b) Hydrographie

Le réseau hydrographique est dense et dépend trés fortement de la pluviométrie. Le fleuve
Gambie, principal cours d'eau pérenne, joue un role important dans le développement local
(agriculture, alimentation en eau des hommes et du bétail). Il est & noter que certains trongons de
cours s'asséchent une bonne partie de l'année et I'essentiel des marigots disparait de maniére
précoce.
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Cette situation réduit les disponibilités en eau mobilisables pour l'agriculture et
I'abreuvement du bétail et influence le potentiel halieutique mal connu. Le niveau d'exploitation
des eaux de surface est actuellement trés faible et les pertes liées au ruissellement sont élevées. Les
ressources en eaux souterraines sont trés limitées du fait de la présence du socle ancien. Elles sont
constituées principalement de nappes localisées, de faibles importances, 4 possibilités de
renouvellement presque nulles et  mobilisation par puits ordinaires problématique (épuisement

rapide).
¢) Relief

Le département bien que situé sur le socle antécambrien, au relief marqué par les reliques
de montagnes du Fouta Djallon qui culminent entre 250 m et 450 m. Le relief est entrecoupé par
_ des plateaux, des vallées qui constituent les principales zones agricoles.

d) Sols

Les sols sont principalement constitués de sols ferrugineux tropicaux indurés et lessivés
sur glacis, de sols gravillonnaires sur plateaux démantelés ou sur zone latéritique, de lithosols (zone
montagneuse) de sols évolués hydromorphes et de vertisols (remblais alluviaux des vallées et
dépressions). Les sols cultivables sont estimés 4 1182720 ha dont seulement 185856 constitués de
sols bons A moyen soit 16 %. Si I'on consideére la moyenne des superficies cultivées des trois
derniéres années, le taux d'occupation des terres cultivables n'est que de 9,6 % d'olt I'existence
d'énormes potentialités inexploitées. La majorité des autres sols comporte des contraintes naturelles
liées 4 la présence d'une cuirasse affleurante, I'érosion hydrique intense (liée & la morphologie des
sols et au relief accidenté). Ces sols doivent étre mis en valeur sous condition de mesures de
protection et de conservation. !

¢) Ressources forestiéres

En I'absence d'un inventaire global des ressources forestiéres, le département compte de
nombreux massifs naturels constitués de foréts galeries, de steppes arborées et de savanes arborees.
La superficie des zones d'intérét cynégétiques (ZIC) est de 1.075.322 ha. La partie du parc national
. de Niokolo Koba située dans le département est estimée a 399.000 hectares soit un taux de
classement de 23,6 % contre 31,6 & I'échelle régionale. La faune du département s'est réduite
progressivement eu égard a la destruction de I'habitat naturel par la sécheresse, les défrichements

abusifs, les feux de brousse ct le braconnage.
f) Ressources en paturage

La qualité des paturages naturels est réduite par I'importance de la couverture arborée qui
empéche le développement de la strate herbacee, la recrudescence des feux de brousse et
I'extension des cultures. Le potentiel de paturage dont la charge théorique est estimée 4 449.000
UBT en saison des pluies et 246.000 UBT en saison séche est actuellement sous exploité (taux

évalué entre 30 et 60 %).
g) Ressources miniéres

D'importants gisements de minerais ont été identifiés au niveau du département. Il s'agit
principalement de I'or de Sabodala en debut d'exploitation (13 tonnes), le marbre, d'Ibel et de
Bandafassi (129.000 m3) le fer de Goto et Faragalia (930 millions de tonnes), de Karakaéne et
Kouroudiaka (400 millions de tonnes).
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L'exploitation optimale de ces minerais devrait rechercher 2 minimiser les nuisances
environnementales et améliorer les conditions de vie des populations du département.

1.1.1.4 - Activités économiques

Le département est trés fortement rural. Les activités dominantes sont constituées par

l'agriculture et 1'élevage.
a) Agriculture

L'agriculture domine les activités rurales. Elle est pratiquée de maniére traditionnelle a
coté d'autres activités secondaires comme 'élevage et l'artisanat. Les principales productions sont
constituées par le mil, I'arachide, le coton, le mais, le riz, le fonio et le niébé. Les productions
agricoles sont encore faibles. En effet, entre 1991 et 1997, la production moyenne annuelle de mil,
mais, sorgho, riz et fonio était respectivement de 278 tonnes, 8739 tonnes, 3705 tonnes, 3419
tonnes et 684 tonnes. La production moyenne de céréales est trés faible, elle ne représente que
16.824 tonnes. Cependant, il est & noter que le département a moins de calamité, est autosuffisant:
les disponibilités en céréales (mil, mais, riz) calculés sur les productions moyennes 1991-1997, sont
de 225 kg par personne et par an, supérieures a la norme de 180 kg généralement admise. La
. production d'arachide d'huilerie est en moyenne de 3.400 kg. Les superficies et les productions
varient d'une année  l'autre comme l'indique le tableau ci-apres.

Tableau n° 1 : Evolution des productions agricoles

Spéculation 1994-95 1995-96 1996-97 Moyenne
1994/97

Superficie (ha) 136 878 28 347

Mil Rendement (kg/ha) 831 791 960 861
Production (T) 113 964 27 278

Superficie (ha) 7.985 7.545 3.988 6.506

Mais Rendement (kg/ha) 1.277 1.286 1.584 1.382
Production (T) 10.197 9.703 6.317 8.739

Superficie (ha) 3.430 3.979 4.578 3.996

Sorgho Rendement (kg/ha) 885 866 1.012 921
Production (T) 3.036 3.446 4.633 3.705

Superficie (ha) 2.494 2311 1.167 1.991

Riz Rendement (kg/ha) 2.000 1.414 1.714 1.709
Production (T) 4.988 3.268 2.000 3.419

Superficie (ha) 1.133 1.130 1.322 1.195

. | Fonio Rendement (kg/ha) 568 462 670 567
Production (T) 644 323 866 677

Superficie (ha) 5.368 3.168 3.011 3.849

Arachide [Rendement (kg/ha) 857 859 956 891
Production (T) 4.600 Z2.721 2.879 3.400

Source: Division statistique - Direction Agriculture




b) Elevage

L'élevage est encore peu développé, en dépit des potentialités en paturage. 11 est extensif,
de type pastoral traditionnel, soumis aux contraintes d'abreuvement en saison séche. Le cheptel est
estimé 40.540 bovins, 35.000 ovins et caprins, 300 nes, 5 chevaux et 2500 volailles. Il représente
seulement 7 % des bovins et 2,4 % des ovins et caprins de la région. Le cheptel est sous exploité et

reléve souvent du prestige.

La réalisation de projets d'embouche, de production de lait, d'étables fermiéres devrait
faire évoluer les mentalités et faire participer davantage ['élevage a 'accroissement des revenus.

Le développement rural est caractérisé par un sous encadrement manifeste et bute a
certains problémes liés au sous équipement agricole, 4 la mauvaise qualité des semences, a la faible
utilisation des engrais, & la prolifération des termites et a I'intérét de plus en plus faible de la
population jeune pour l'agriculture traditionnelle du fait de la lourdeur des sols. A cela s'ajoute la
faible interaction agriculture-élevage, le bas niveau d'encadrement.

¢) Tourisme et Commerce

Le tourisme et le commerce avec I'avénement de la route bitumée Tambacounda -
Kédougou commencent a prendre de I'essor par la multiplication des campements et des boutiques.
Le tourisme fait l'objet d'une faible promotion (pays bassari, chutes de Dindifélo, chasse ...)

En dépit des ressources et potentialités décrites ci-dessus, le département constitue un cas
unique de pauvreté au Sénégal. En effet, selon le rapport sur les enquétes sur les priorités 1993, le
département avait 80 % de ménages et 86 % d'individus vivant au-dessous du seuil de pauvreté.

d) Les services de base
L'offre de services socio-éducatif n'arrive pas a couvrir la demande.

L'éducation, facteur moteur du développement accuse un grand retard. Le taux de
scolarisation est encore trés faible; il est de l'ordre de 30 % contre une moyenne régionale de
56,3%. 11 peut parfois descendre en dessous de 10% dans certaines communautés rurales.

Bien que le ratio de couverture en infrastructures sanitaires semble correct, il faut noter
que leur niveau de fréquentation n'est pas satisfaisant compte tenu de l'enclavement des villages et
de la faiblesse des moyens de déplacement.

e) Perspectives de développement

La situation démographique décrite plus haut est inacceptable, eu égard aux fortes
potentialités du département. Aussi des actions vigoureuses d'aménagement du territoire et de
_ développement rural intégré doivent-elles étre entreprises, afin de redynamiser les campagnes et
permettre au département de garder sa population additionnelle et de devenir attractif. Ces actions
qui doivent s'appuyer sur les initiatives 4 la base et le renforcement des capacités de planification
des collectivités locales se rapportent principalement 4 :
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i) I'exploitation optimale de toutes les ressources et potentialités tout en sauvegardant
l'environnement. Elle suppose l'intégration et l'intensification de l'agriculture et de
1'élevage; le développement de l'irrigation par la promotion des retenues collinaires, de

I'apiculture et de l'aquaculture;

ii) 1a promotion de la petite et moyenne entreprise orientée vers la transformation des
produits agricoles et d'¢levage, les prestations de services diverses (labour, maintenance

et réparation de I'outillage agricole...);

iii) le développement du tourisme rural intégré par le développement des circuits
touristiques intégrés (Mali et Guinée Conakry) et la promotion de la destination;

iv) la mise en valeur rationnelle des ressources miniéres en impliquant largement les
populations locales;

v) 'amélioration de 1'état de santé de la population par 1'éradication des grandes endémies
(onchocercose, ver de guinée...) et I'¢lévation du niveau d'alphabétisation et de formation

de la population;

vi) le développement d'un partenariat entre Etat, collectivité locales, bailleurs de fonds et
populations organisées a la base. En effet, plusieurs programmes ou projets sont en cours
de préparation ou d'exécution dans le département. Parmi eux on peut citer le FDL
(Fonds de Développement Local); le PROMER, le Programme cadre de promotion de
I'emploi rural et le Programme d'appui aux PME/PMI de 'ONUDI;

vii) la réalisation, a plus long terme des barrages sur la Gambie afin' de régulariser le cours
du fleuve, accroitra le volume d'eau mobilisable pour I'agro-industrie et le potentiel en

énergie hydro-électrique.

La réalisation des ces objectifs permettra dans un premier temps d'infléchir la tendance et
. de poser les conditions d'un développement harmonieux et durable du département. Dans cette
perspective, le role de pdle secondaire de développement de la ville de Kédougou, dans l'espace
régional et sous régional sera renforcé.

1.1.2 - POLARISATION URBAINE : la ville par rapport aux axes de communication

La ville de Kédougou est reliée a la capitale régionale et au reste du Sénégal par la route
Tambacounda - Dialokoto - Kédougou dont le bitumage vient d'étre achevé. Kédougou constitue un
carrefour, une plaque tournante entre l'extréme sud Est du Sénégal et certaines régions des pays
limitrophes grice d quatre axes routicrs :

- Kédougou - Saraya - vers la république du Mali, bitumée jusqu'a Saraya;

- Kédougou - Fongolimbi - Médina Baffé - 1a République du Mali qui
longe la frontiere sud;

- Kédougou - Fongolimbi - la République de Guinée;

- Kédougou - Salemata - la République de Guinée.
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Cette configuration des axes de communication devait conférer  la ville un role
stratégique de centre de transit international dans les échanges commerciaux de la sous-région.
Bien qu'elle soit un passage obligé des flux de biens et de personnes de vastes régions dela
République de Guinée et du Mali, la ville joue trés difficilement cette fonction. Cette situation est
liée au fait que les liaisons citées ci-dessus sont trés déficientes, car constituées de pistes en terres
impraticables une bonne partie de I'année. Ces pistes traversent des cours d'eau dont les moyens de

franchissement sont soit vétustes soit inexistants.

La ville demeure également enclavée par rapport 4 son hinterland malgré les efforts
consentis en matiére de construction de pistes de production.
En effet, le réseau routier du département est constitué de 792 km de routes répertoriées dont 83 %
non revétues. Clest le département le mieux doté en pistes aménagées de la région; cependant
I'enclavement persiste. En effet, par le manque d'entretien courant et la forte pluviosité rendent
impraticables pendant la saison des pluies, la majeure partie des trongons de pistes constitués de

sentiers.

A cela s'ajoutent la mauvaise qualité du bac en direction de Fongolémi, l'absence de
* moyens de franchissement de la Gambie au niveau de la commune et la présence du parc National
du Niokolo Koba qui accroit I'enclavement de la partie ouest du département.

A cause de son enclavement, Kédougou n'arrive pas 2 s'affirmer comme un véritable
centre secondaire, dispensateur des effets moteurs pour la croissance et le développement et de
relais entre la capitale régionale et le département. La concentration 2 Kédougou de 'essentiel des
services administratifs, sociaux, éducatifs, sanitaires, marchands, pour la plupart, destinés & l'usage
de l'ensemble des populations du departement, devrait rendre la ville plus attractive. Mais le niveau
de fréquentation de ces équipements par les populations est limité par la configuration et la qualité
du réseau routier et I'absence de moyens de transport.

Aussi la ville polarise-t-elle imparfaitement le département sur le plan de 'encadrement
administratif, de I'enseignement moyen et de la santé (évacuations sanitaires des postes de santé et
maternités rurales vers le centre de santé de district, échanges divers...). Il est a noter que
l'expérience montre que la réalisation de pistes de production fait apparaitre un trafic de biens et de
personnes entre Kédougou et les villages desservis et contribue a augmenter la fréquentation des

équipements urbains.

La mise en service du lycée industriel va donner a la ville une polarisation régionale et
inter régionale.

1.2 LA VILLE DANS SON SITE

1.2.1 - Situation de la ville

La ville est implantée sur les plateaux tabulaires formés par les contreforts du Fouta
Djalon. Ce site d'une altitude moyenne de 400 m est un bourrelet de berge ceinturé par le fleuve
Gambie au Sud et 4 'Est, et par la riviere Dinguessou au Nord. L'amplitude des marées sur le
fleuve est supérieure 4 2 m, mais le cours d'eau s'asséche par endroits en saison séche. Le
Dinguessou affluent de la Gambie forme une petite vallée ol peuvent s'accumuler les eaux de pluie;
sa largeur est assez petite mais constitue par endroits des poches marécageuses inaptes a I'habitat.
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1.2.2 - Les contraintes et atouts du site
a) Les contraintes

Elles se rapportent principalement a:

i) des difficultés de franchissement des cours d'eau qui accentuent l'enclavement du
site et freinent le développement de l'autre cdté du fleuve ot sont situées les terres de culture. En
effet, 4 I'exception de I'ouvrage sur la Départementale 509, il n'existe aucun moyen fiable de
traversée des cours d'eau. Le bac de Fongolémbi est en trés mauvais état et peu fonctionnel. Le
radier submersible construit 3 la hauteur de la Sodéfitex au Sud, est dégradé et n'est utilisable
qu'une partie de l'année. Cette situation se traduit par les difficultés d'accés des agriculteurs dela
ville aux terres situées de l'autre coté du fleuve.

A cela s'ajoute le fait que le Dinguessou divise le quartier du méme nom en deux parties et
constitue une coupure qui rend le niveau d'intégration du quartier dans la ville faible. En effet, le
seul ouvrage de franchissement construit en pierre par les populations est en tres mauvais état. Il ne
désenclave qu'une partie du quartier et oblige les habitants 4 marcher sur de longues distances pour
accéder au centre ville pendant la saison des pluies;

ii) la présence de terres basses inondables (riziéres) & 1'Est et d'une zone relativement

. escarpée au Nord, limite les disponibilités en sols urbanisables. Aussi, des zones d'habitation se
sont-¢elles implantées sur les exutoires des eaux pluviales et sur des terrains insalubres du fait de
leurs cotes relativement basses et de la nature imperméable des sols. Cette situation s'est traduite
par la présence de poches inondables dans certains quartiers d'ou la prolifération des moustiques;

iii) 'occupation des berges et I'aménagement de certaines voiries (trop surélevées et sans
systéme d'assainissement), ont aggrave les problémes de drainage en bouchant certains passages
naturels des eaux de pluies. On assiste actuellement au ravinement des berges du fleuve et de la

voirie urbaine;

iv) les zones d'extensions urbaines sont principalement constituées de sols sur cuirasse
latéritique trés épaisse. Ces sols, tout en se prétant bien aux fondations posent des problémes de
fouille. Ils sont peu perméables d'oil la nécessité de vidanger fréquemment les fosses septiques et
latrines qui débordent fréquemment;

v) l'extension du périmétre communal bute sur les limites des communautés rurales de
Bandafassi et Dimboli.

b) Les atouts du site
Ils sont principalement constitués par :
i) La pluviométrie qui de 1993 4 1997, n'a jamais été inférieure 2 1000 mm; la moyenne est

de 1222,7 mm pour la période de 1993-97. La hauteur de pluie la plus élevé a été observée en 1997
avec 1594,6 mm comme l'indique le tableau de la page suivante.
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Tableau n° 2: Evolution de la pluviométrie communale de 1993 a 1997

Année Mai Juin Juillet Aoiit Septembre | Octobre Total
Nb/j [Haut. [Nb/j[Haut. [Nb/ [Haut. | Nb/j |[Haut. | Nb/j | Haut. [Nb/j | Haut. | Nb/j | Haut.
mm mm mm mm mm mm Mm
1993 3 19,7 | 14 | 81,4 | 18 [307,7| 18 | 180,6 | 21 [432,2| 7 88,7 | 81 1110,3
1994 7 | 46,2 | 12 [2049 [ 16 [203,4] 20 [ 1999 21 [429,9| 13 | 131,4| 89 | 1215,7
1995 3 29,4 | 12 [103,1| 19 |302,6| 24 [372,5| 19 | 198,1| 5 50,3 | 82 | 1056,0
1996 10 | 72,7 | 11 [158,1] 16 | 3024 | 17 2258 17 [2956| 7 | 824 | 78 1137,0
1997 7 2353 18 [287,7| 14 [307,2] 21 [407,8| 19 |2643| 7 | 92,6 | 86 | 1594,6
Moy. 6 80,7 | 13 167 17 | 284,7| 20 |277,3| 19 (3240 8 |248,7| 83 12227

Source: Division statistique - Direction Agriculture

L'importance de la pluviométrie est favorable aux cultures et a la création de retenues
collinaires pour accroitre les ressources en eaux de surface mobilisables.

ii) Le fleuve Gambie, en dépit de ses berges trés découpées, présentant de faibles plages,
offre un aspect agréable au site, surtout en période de crue. Il constitue la principale source
d'approvisionnement en eau douce de la ville et peut servir a l'irrigation des terres de remblais
alluviaux situées a I'Est et au Sud de la ville le long des berges. Ces terres fertiles, encore
préservées par l'urbanisation et faiblement mises en valeur, peuvent jouer un grand réle dans
l'alimentation des populations urbaines;

iii) Les zones boisées et les plantations d'arbres fruitiers en périphérie urbaine, bien
qu'ayant souffert de l'insuffisance de l'irrigation, jouent le rdle de brise vent ét de sources
d'approvisionnement en fruits;

iv) La position de ville carrefour et de ville frontaliére prédispose a un développement des
échanges.

v) La présence d'une vaste zone d'urbanisation a l'ouest permet de couvrir les besoins en
espaces des populations pour encore une dizaine d'années. Elle préserve l'occupation des meilleures
terres agricoles;

1.3 LA POPULATION URBAINE

1.3.1 - Evolution de la population

La ville de Kédougou qui veut dire " village des hommes ", s'est développée a partir d'un
village dont la création par un musulman sarakholé de Diawara, remonte a 1825. Durant la période
coloniale, Kédougou fut érigée en poste administratif et politique pour des raisons de gestion du
pays en 1904. Aussi, le village a-t-il commencé véritablement & se structurer par la construction de
quelques batiments administratifs et équipements. La population de I'agglomération ne dépassait
pas 1200 habitants jusqu'en 1955, date du premier lotissement.
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A partir de 1960, avec I'élévation de Kedougou au rang de commune de plein exercice, la
création du département, la construction du camp militaire et I'immigration de commergants et
hommes d'affaires, la ville a vu son niveau d'équipement renforcé, de méme que ses fonctions
administratives et commerciales.

Ce dynamisme n'a pas manqué d'influer sur I'évolution de la population qui passe de 2000
habitants en 1961 4 5305 en 1971, soit un taux de croissance élevé de 10,2 %. Ce taux baisse
légérement si I'on considére la période de 1961 et 1976, en passant a 9,4 %.

La période 1976 - 1988 a été marquée par une tres forte baisse du taux de croissance de la
population qui est passé a seulement 2,7 % égal 4 la moyenne nationale. Cette période correspond
aux cycles de sécheresse qui ont poussé beaucoup de personnes des campagnes et des petites villes
vers les grands centres urbains pour des raisons économiques. Elle a vu la population de la ville
~ passer de 7723 habitants en 1976 4 10.676 en 1988.

La population urbaine est estimée a 14.968 par la Direction de la Prévision et de la
Statistique en 1998. Mais selon le Recensement effectué par les délégués de quartier remis au cours
des enquétes de quartier, la population de la ville se chiffre a 15.786 personnes.

1.3.2 - Principales caractéristiques
a) Structure par sexe et par ige

La population urbaine est constituée en majorité de femmes avec 51,7 %. Elle est
également trés jeune, car les personnes agees de moins de 20 ans représentent 56,8 %. Ce chiffre
est inférieur a la moyenne du département (58,0 %) du fait de I'émigration et que beaucoup de
jeunes vont poursuivre leurs études secondaires a l'extérieur. La structure de la population par sexe
et par Age est également caractérisée par un déficit masculin a partir de 15 a 40 ans.

b) Principale ethnies

La ville est peuplée essentiellement de Peul (39,1 %) et de Malinké (29,3%). On y note
également des minorités ethniques telles que les Sarakholé (5,5 %), les Diakhanké (5 %), les
. Dialonké (4,5 %), les Toucouleur (4,1 %), les Wolof (3,9 %), les Bambara (2,7 %) et les Bassari
(2,1 %). Les 3,8 % qui restent sont constitués principalement par les Sérére, les Diola et les Maure.
Aussi, l'indice de diversité ethnique est-elle trés élevé, comme dans la plupart des villes
frontaliéres. En effet, le Recensement Général de la Population et de I'Habitat de 1976, indiquait
que 15,3 % des hommes et 11,7 % des femmes étaient nés dans les pays limitrophes (Mali et

République de Guinée).
¢) Niveau d'instruction

Le niveau d'instruction de la population demeure faible, malgré les progres réalisés en
matiére d'alphabétisation (5 centres d'alphabétisation du PAGPF, dans les écoles de Dinguessou,
Gomba et au foyer de la femme). Il est & noter que, prés de 40 % des hommes et 61 % des femmes
ne savent ni lire ni écrire. Le taux d'analphabétisme varie selon I'dge. Il est passé a 42% pour la
tranche d'age de 20 4 29 ans, 4 plus de 60 % pour les personnes agées de plus de 30 ans.
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Le nombre de handicapés moteurs et visuels augmente avec I'age. Les handicapés visuels
sont les plus importants eu égard a I'onchocercose qui sévit dans le département.

d) Répartition par quartier et densité

La population urbaine est inégalement répartie dans les six quartiers de la ville comme
I'indique le tableau ci-apres: :

Tableau n° 3: Répartition de la population par quartier et densité

Quartier Population Superficie (ha) Densité (hab/ha)
Brute Semi- Brute Semi-

nette nette
Dandémayo 3.491 39 27,58 90 127
Togoro 2.025 38 31,80 53 64
Mosquée 4.503 52 40,02 87 113
Dalaba 2.659 46 33,83 58 19
Dinguessou 3.108 128 82,12 24 38
Gomba 2.146 115 31,10 19 37
" | Total 15.786 418 253,05 38 62

L'examen du tableau ci-dessus permet de faire les constatations suivantes:
- le nombre moyen de personnes par " concession " est de l'ordre de 8;

- laville s'est légérement densifi€e; en effet, la densité brute a l‘hec'tare est passée de 36
habitants en 1982 i 38 en 1998. Cette densité relativement faible est liée & la présence
de nombreux terrains vagues, la grande dimension des parcelles et des vastes espaces
occupés par certains services administratifs;

- sil'on considére la superficie semi-nette qui exclut les équipements, la grande voirie et
les terrains vagues, la densité passe a 62 habitants /hectare a l'échelle de la ville;

- les densités semi-nettes les plus élevées sont observées dans les quartiers anciens de
Dandémayo et Mosquée. Les quartiers de Dinguessou et Gomba, oul existent les
lotissements sous-équipés, affichent les densités de population les plus faibles.

1.3.4 - Projection de la population

Compte tenu des actions en cours ou projetées pour le développement des communautés
rurales qui forment l'hinterland de la ville et au sein de la commune, le taux de croissance de 2,7 %
observé entre 1976 et 1988 va se maintenir et peut étre se renforcer.

Aussi, au cours des six prochaines années, échéancier du Programme d'Investissement
Communal, la population de la ville sera projetée avec un taux moyen de 3 %. Aussi, la population
urbaine atteindra 18.848 habitants en 2004, soit 3062 personnes additionnelles entre 1998 et 2004.
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1.4 ORGANISATION URBAIN

1.4.1 - Structure urbaine et découpage des quartiers

L'un des traits principaux de la structure urbaine de Kedougou est sa forte centralité. En

. effet, toute l'organisation de la ville repose sur le centre ville oll se concentrent toutes les activités
administratives et commerciales. C'est également le point de convergence des principales voies de
communications (la Route nationale n°7, la route départementale 509, la piste de Fongolémi...) &
partir desquelles s'organise un réseau routier desservant les quartiers.

La présence des cours d'eau crée un déséquilibre structurel qui donne 4 la ville sa forme
allongée. Cette situation se traduit par des difficultés de communication entre le centre et les
quartiers périphériques, aggravées par l'absence de moyens de transport.

A partir de ce centre ville trés faiblement structuré (présence de nombreux espaces
libres...), se sont développés, les quartiers qui constituent des structures socio-administratives de
base. Initialement au nombre de trois (Dandémayo, Dinguessou et Mosquée), ces quartiers, avec
I'extension urbaine, ont été portés  six par la création de Gomba, Togoro et Dalaba.

Les quartiers de Dandémayo, Mosquée et Gomba se partagent le centre administratif et
commercial. Mais c'est Gomba qui concentre I'essentiel des équipements administratifs, l'usine de
la SODEFITEX et le Camp militaire. Par contre Mosquée, le plus ancien, abrite le marché central
et le pdle de transport que constitue la gare routiére. Dandémayo créé a la suite du quartier
Mosquée abrite le Stade, le CDEPS et le Campement de chasse.

Tl est & noter que les quartiers de Mosquée, Togoro, Dandemayo et Dalaba sont
actuellement saturés sur le plan spatial. Cependant, compte tenu de la grande dimension des
parcelles (environ 900 m2 soit 30 m x 30 m), ces quartiers peuvent encore se densifier.

Le quartier de Dinguessou a supporté une bonne partie des extensions. Il présente un
caractére distendu, 1ié 4 la présence de lotissements partiellement occupés et de poches d'habitat
irrégulier. Il compte dans sa périphérie le lycée industriel dont la construction est achevée.

Le quartier Gomba parait faiblement intégré a la ville. En effet, la présence de vastes zones
d'équipements faiblement mises en valeur crée une coupure. Ce quartier, comme Dinguessou
constitue 1a zone d'extension préférentielle de la ville et présente une occupation du sol distendue.

1.4.2 - Occupation du sol

La superficie urbanisée est dans sa large majorité constituée de terrains du Domaine
National. En effet, les titres fonciers représentent 53,06 ha appartenant a I'Etat et la commune
(51,66 ha) et aux particuliers (1,42 ha). Les terrains immatriculés se retrouvent surtout dans

I'Escale.

L'aire urbaine est estimée 4 418 ha, soit 1,6 fois celle de 1982 comme l'indiquent les
tableaux ci-apres:



23

[ableau n°4 : Occupation actuelle du sol (ha)

Quartier Habitat Equipement de Activités Grande voirie | Terrains Total
superstructure et dégagement | vagues
Mosquée 40,02 1,13 l:2 3,85 5,50 32
Dinguessou 82,12 9,05 0,28 4,30 32,25 128
Dandémayo 27,58 5,89 0,66 3,50 1.37 39
Togoro 31,80 0,30 0 2,30 3,60 38
Dalaba 33,83 3,86 0,06 4,35 3,90 46
* | Gomba 37,70 44,79 4,25 9,20 19,00 115
Total 253,05 65,02 6,75 27,50 65,62 418
[ableau n° 5 : Superficies occupées par les équipements de superstructure
EQUIPEMENT SUPERFICIE (ha) POURCENTAGE (%)
Administration générale et
encadrement 23,09 35,5
Sécurité — Ordre — Justice 17,03 26,2
Education — Formation 8,98 13,8
Santé 2,10 ! 3,2
Jeunesse/Sport 4,11 6,3
Culte et Cimetiére 4,51 6,9
Espaces, Plantes et Vergers 5.20 8,1
TOTAL 65,02 100

La superficie urbaine sc répartit comme suit sclon les types d'occupation du sol:

i) L'habitat

L'habitat occupe une superficie de 253,05 ha, soit 60,5 % de l'aire urbaine. Il est largement
dominé par les constructions traditionnelles en pisé et briques de banco qui représentent
72 %. Les constructions en dur, bien qu'encore faibles ont connu une nette progression en
passant de 10 % en 1982 423 % en 1998. Les pourcentages les plus élevés de construction en dur
ont été observés dans les quartiers récents (Dinguessou et Gombay). Il est & noter également l'usage
de plus en plus fréquent du ciment comme enduit intérieur et extérieur des cases en banco pour
mieux les protéger des intempéries. La couverture de la toiture en tdle, tuile ou dalle de béton ne
concerne qu'environ 25 % des logements.

Le niveau de viabilisation est faible avec respectivement un abonné a I'électricité et I'eau

pour 2,5 et 4,5 ménages.
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ii) Equipements de superstructure

Ils se rapportent principalement a 'administration générale et 'encadrement, la sécurité,
l'ordre et la justice, 1'éducation, la santé, la jeunesse et les sports et les cultes et cimetiéres.
L'ensemble des équipements occupe une superficie de 65,02 hectares, soit 15,6 % de l'aire urbaine.

1.4.3 — Tendances d’extension urbaine

Le Plan directeur d'urbanisme de la ville (1982 - 2000) avait orienté les principales
extensions urbaines vers l'ouest en direction de Bandafassi et Tambacounda, au Nord au-dela de la
riviére Dinguessou. Dans ces zones d'extension préférentielles les terres avaient une valeur agricole
faible et étaient 1égérement plus élevées que le reste du périmeétre communal. Cette partie
d'urbanisme qui donne une configuration allongée de la ville, était dicté par les contraintes

naturelles citées plus haut.

_ Ces zones d'extension fixées par le Plan Directeur d'Urbanisme (PDU) ont été respectées
dans leurs grandes lignes par l'urbanisation. Le seul point faible & relever dans l'application du PDU
concerne l'anarchie dans l'occupation des berges du Dinguessou et du fleuve. En effet, certaines
habitations n'ont pas respecté les zones de protection et de reboisement trop proches des berges des
cours d'eau, ce qui a augmenté les risques d'inondations préjudiciables aux populations. A cela
s'ajoute le fait qu'une partie de I'emprise de la corniche qui part du campement de chasse aux

abattoirs a été occupée par I'habitat.

Les extensions urbaines ont été matérialisées par quatre lotissements successifs, depuis
1985. 1 s'agit: de deux lotissements de 500 et 300 parcelles réalisées en 1985 et 1990 et
entiérement occupées; d'un lotissement de 100 parcelles, réalisés en 1997 et en cours
d'occupation; et du lotissement de 340 parcelles dit de Gade Dinguessou réalisé en 1991. Ce dernier
lotissement pose un probléme d'application car constitué d'une superposition de deux lotissements
et les populations installées sur le premier ne veulent pas reconnaitre le second. La confusion ainsi
créée s'est traduite par une occupation désordonnée de I'espace par les populations.
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CHAPITRE 11 : BILAN DIAGNOSTIC
2.1 ACTIVITES ECONOMIQUES

Les principales activités urbaines sont constituées par I'agriculture, le commerce et
l'artisanat. Si l'on ne tient pas compte de 'agriculture, pratiquée en périphérie urbaine, les zones
d'activités sont faibles et ne représentent que 1,6 % de la superficie urbaine totale (6,78 ha).

2.1.1 - L'agriculture

L'agriculture constitue la source principale de revenus de pres de 46 % de la population
urbaine active. Elle est largement dominée par les cultures sous pluies malgré l'existence de
quelques petits périmétres maraichers et vergers. Les principales cultures pratiquées sont
constituées par le Sorgho, le mais, le riz, le fonio et 'arachide. A défaut de statistiques précises, il
est difficile de déterminer I'importance des superficies cultivées et des productions. Cependant, la
communauté rurale de Bandafassi qui entoure la ville a cultivé en 1996/97, 3723 ha dont sorgho
(32,6 %), Mais (28,3 %), arachide (21,4 %), fonio (9,4 %) et riz (8,3 %).

Les contraintes et solutions citées dans 'analyse départementale sont valables pour
l'agriculture urbaine. Il s'agira de l'intensifier, d'équiper les producteurs et de créer des ententes
commune-communautés rurales pour la mise en valeur des terres proches de la ville.

2.1.2- L'élevage

L'élevage urbain est extensif. Le cheptel est composé de 1200 boviﬁs, 700 ovins et caprins,
50 anes, et 4 chevaux. L'élevage de volaille qui constituait une source complémentaire de revenu a
été durement marqueé par I'épidémie de peste aviaire survenue en 1998. En effet, le nombre de tétes
de volaille est passé de 7000 en 1997 a seulement 3000 en 1998. Le développement de 1'élevage
urbain passe par le développement de l'embouche, des fermes laitiéres, I'amélioration de la race
locale de volaille et de la santé animale.

2.1.3 - La péche continentale

Elle est pratiquée sur les eaux du fleuve Gambie et mobilise 29 pécheurs. Les mises a terre
se situent entre 50 et 60 tonnes par an toutes especes confondues. La valeur ajoutée est estimée a 36

millions de F CFA.

2.1.4 - Le commerce

Le commerce occupe preés de 16 % des actifs urbains. Mais en dépit de I'existence de
_quelques demi-grossistes, il est largement dominé par la petite vente de produits agricoles de
cueillette et manufacturiers. Le marché central constitue le principal pdle commercial de la ville. 11
compte 293 souks et étals, mais il est trés peu fonctionnel en raison des occupations anarchiques.
Les entreprises de commerce ont de faibles capacités financiéres.
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2.1.5 - L'industrie et Partisanat

L'unique PME de la ville est formée par la rizerie de la SODEFITEX qui fonctionne de
maniére intermittente du fait de l'insuffisance de la production de riz.

L'artisanat, qui bénéficie de I'appui de la chambre des métiers occupe parfois comme
activité secondaire 17 % de la population active. Il est constitué par les métiers du batiment (avec
deux petites entreprises qui tendent vers la PME), du bois, de la menuiserie métallique et la
_ fabrication de meubles en bambou. Les métiers traditionnels de la forge sont trés répandus. Les
forgerons fabriquent des ustensiles de cuisine. L'artisanat d'art est trés peu développe. L'artisanat est
confronté 4 la vétusté des ateliers, des équipements, la faible qualification des artisans et les
difficultés d'accés aux marchés administratifs et communaux. Aussi sera-t-il utile de mettre l'accent
sur I'aménagement d'ateliers pilotes et la formation.

2.1.6 - Le tourisme

Malgré l'existence de cinq campements et d'un centre d'accueil, le tourisme urbain est
encore peu développé. Cependant, il constitue une source d'emplois et de revenus pour une
trentaine de personnes.

2.1.7 - L'emploi

Les employés de I'administration déconcentrée, communale, des sociétés,
concessionnaires, des ONG représentent environ 10 % des actifs occupés.

D'une maniére générale, on peut dire que I'emploi moderne est trés rare et les activités du
secteur primaire dominent encore tres largement I'économie urbaine. Le secteur primaire est devenu
peu rentable, du fait de la faible intensification ¢t linsuffisance du matériel agricole (unités de
+ cultures attelée). Il est moins attrayant pour les jeunes et n'arrive plus 2 satisfaire la demande
d'emplois d'une population active qui augmente rapidement.

Le sous développement de I'activité urbaine s'est traduit par une faible capacité de la
commune 2 prendre efficacement en charge toutes les compétences transférées par la loi sur la
régionalisation.

2.2 INTERMEDIATION FINANCIERE

Actuellement deux institutions financicres existent dans la commune : le Crédit Mutuel du
Sénégal (CMS) et la Caisse Nationale d’Eparge de ’OPCE.

Le CMS, institution bancaire mutualiste a pour objectif de promouvoir le développement
d’activités économique dans la commune. Elle comprend un conseil d’administration (10 membres
&lus en assemblée générale) et un conseil de surveillance (6 élus).

Le CMS compte 83 membres qui sont des personnes morales ou des individus soit un total de 453

membres.

Les crédits octroyés dans le département de Kédougou atteignent 37 millions de FCFA au
~ 31/12/97 et I’épargne atteint un volume de 63 millions FCFA.
L’épargne est rémunéré au taux de 4,25% ’an et le taux d’intérét varie de 13 4 16% I"an.
Les crédits octroyés varient selon Iactivité et concernent :
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- les crédits de campagne remboursables en une tranche 8 mois aprés 1’octroi
- les crédits pour les activités saisonniéres qui sont remboursables en plusieurs annuités.

La CNE quant 2 elle n’octroie pas de crédit mais capitalise I’épargne des populations .

Outre ces structures, il faut signaler la mise en place trés prochainement par le FENU d’un
fonds de crédit en synergie avec le programme Fonds de Développement Local.

2.3 Equipements — Activités sociales - Infrastructures

2.3.1 Equipements
a) L'administration Générale et I'encadrement

Les principaux équipements d'administration et d'encadrement sont constitués par les
services déconcentrés de 1'Etat, 'administration communale, les sociétés de distribution d'eau,
d'électricité, de télécommunication et quelques organisations non gouvernementales. Ces services
qui possédent en général des batiments propres et disposent de suffisamment d'espaces pour faire
face 4 leur extension. Cependant, ces équipements sont faiblement aménageés et les batiments
souvent peu fonctionnels du fait de leur vétusté.

L'entretien des batiments municipaux n'est pas réguliérement effectué et certains d'entre
eux sont en mauvais état.

b) La sécurité, I'ordre et la justice
I

Cette catégorie d'équipement, constituée par I'Armée, la Brigade de Gendarmerie, la
Police, la Maison d'arrét et le Tribunal. Tous ces équipements sont situés dans le quartier de Gomba
et leur niveau d'entretien semble correct, 4 I'exception de la Maison d'arrét dont certains batiments
sont en ruine. Il est 4 noter que la chambre des métiers et le Service Départemental du
Développement & la Base sont logés dans les batiments de I'administration pénitentiaire.

2.3.2- Activités sociales
a) L'éducation et la formation

L'éducation et la formation sont représentées par les niveaux préscolaire, élémentaire,
moyen et secondaire :

- L'enseignement préscolaire est représenté par :

. école maternelle de 3 classes située dans le quartier de Gomba,
regroupant un effectif de 123 éleves, soit 41 €éleves par classe. Il est a noter que la desserte par
école maternelle est insuffisante avec seulement 7,9 % des enfants gés de 2 4 5 ans. Par ailleurs,
I'école maternelle est déficiente. Elle ne dispose pas d'aire de jeux, de cloture, de matériels
pédagogiques et les box sanitaires sont peu fonctionnels et inadaptés.

. une garderie d'enfants gérée par le Projet d'appui aux groupements de
promotion féminine localisée dans le foyer de la femme.
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- L'enseignement élémentaire est constitué par :

. I'enseignement élémentaire public qui compte 7 écoles, 48 classes et
un effectif de 2687 éléves dont 45 % de filles. Le niveau de désserte par I'école élémentaire
publique présente des disparités entre les divers quartiers. En effet, tous les quartiers sont équipés
d'une école élémentaire publique a I'exception de Dingessou. Par contre, on note une forte
concentration des équipements scolaires 4 Gomba qui compte 3 écoles et 45,8 % des salles de

classes.

En dépit des travaux de réhabilitation et d'extension effectués par la commune et le
PDRH2 dans les écoles de Dandémayo, de Dalaba et Gomba (une école), les établissements
€lémentaires publics sont confrontés a I'absence de cldture (3 écoles), la faible fonctionnalité des
box sanitaires et I'insuffisance de I'alimentation en eau potable, I'absence de terrains de sports et de
bibliothéque. A cela s'ajoutent la présence d'un abri dans une école de Gomba et la surcharge de
certaines salles de classe. Le nombre moyen d'éléves par classe atteint 64 a I'école Bakary SECK de
Mosquee. Cet établissement, du fait de sa mauvaise localisation, est coincé et ne dispose pas de
possibilités d'extension.,

- L'enseignement élémentaire privé est représenté par I'école de la
mission catholique qui compte 7 classes et 263 éléves, soit 8,9 % des effectifs totaux de
I'élémentaire. Le nombre d'éléves par classe n'est que de 37.

- L'enseignement moyen est assuré par deux colléges dont un privé:

. Le CEM public est localisé dans le quartier Gomba et compte 11 classes
et 463 éléves. Le nombre moyen d'éléves par classe est de 42, conforme 4 la'norme pour ce niveau
d'enseignement. L'école est neuve et en assez bon état, car réhabilitée en 1997, Cependant, les box
toilettes sont insuffisants et peu fonctionnels et I'établissement ne dispose pas de foyer socio-
éducatif.

Le CEM a une vocation départementale ; aussi, avec 'amélioration du taux de
scolarisation du département doit-il étre étendu pour porter sa capacité 4 15 classes, soit la
construction de quatre nouvelles classes. A défaut d'étendre le CEM, il est utile de construire
d'autres CEM dans les chefs-lieux d'arrondissement en priorité 4 Bandafassi, Salémata et
Fongolémi. Cette solution permettra de rapprocher I'équipement des usagers et réduire les frais de
scolarité a la charge des parents ruraux qui souvent préférent arréter les études de leurs enfants,

surtout les filles faute de moyens.

« Le seul collége d'enseignement privé est situé a Mosquée et ne compte

- que 3 classes et un effectif de 50 éleves, soit 9,7 % de l'enseignement moyen. Il officie dans une
maison louée et releve presque de I'informel (non respect des normes de salubrité). Cependant, il
joue un grand rdle en récupérant la déperdition scolaire.

- L'enseignement secondaire technique: un lycée technique & vocation industrielle et
a orientation miniére vient d'étre construit. Il a également une vocation nationale et sous-régionale
et compte ouvrir ses portes en Octobre 1998, va disposer d'un centre de formation professionnelle
pouvant appuyer et perfectionner des artisans.
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- L'enseignement technique féminin: le centre d'enseignement technique féminin est
situé dans le quartier de Gomba et compte 3 classes et 31 &laves soit 10 éléves par classe. Les
batiments sont vétustes: dégradation de la toiture qui fait que la salle d'entretien est abandonnée des
les premiéres pluies et fissuration inquiétante des murs porteurs. Le matériel est en trés mauvais
atat et le budget de 1'école n'est que de 188.000 F par an. Le corps professoral est constitué de trois
maitresse d'enseignement technique professionnel.

Le centre devra étre équipe en vue de former les jeunes filles et gargons aux métiers de
I'hétellerie et de la restauration en plus des filicres traditionnelles. I1 doit également assurer le
perfectionnement du personnel des hotels et campements et des restauratrices. Pour ce faire il doit
chercher l'appui de I'école hételiere de Dakar.

b) La Santé

Les principales cause de morbidité de la population urbaine sont constituées par le
paludisme, les parasitoses, les dermatoses, les bronchites, les diarrhées, la bilharziose... Face aces
maladies, la ville compte un centre de santé, un poste de santé public, un dispensaire catholique et
une infirmerie militaire.

- Le centre de santé couvre le district qui correspond au département de Kedougou. Il
compte une unité médecine générale (28 lits), une pédiatrie (4 lits), une maternité (10 lits), un
service de petite chirurgie, une unité de vaccination et de réhydratation orale et de récupération
nutritionnelle (URA - CREN), un sous secteur des grandes endémies (suivi de la lépre), un cabinet
dentaire, un dépot départemental de médicaments et une unité de traitement informatisé de

I'information. ’

Le personnel est constitué d'un médecin de santé public, 2 techniciens supérieurs de
santé, 2 sages-femmes d'Etat, trois infirmiéres, 1 agent sanitaire, 1 technicien meédical, 5 agents
d'hygiéne et 16 employés communautaires dont 5 matrones et 1 aide soignante.

Le niveau de fréquentation du centre de santé est relativement éleve. En effet, le service de
médecine générale a effectuc 17.922 consultations pour 16.008 consultants en 1997.
La maternité a réalis¢ en 1997, 286 accouchements et a porté assistance 4265 femmes ayant
accouché a domicile. Elle a hospitalisé 364 femmes pour 790 journées d'hospitalisation et effectuc
1.684 consultations.

Le nombre de malades évacués 3 Tambacounda en 1997 est de 98 dont 20 femmes pour
accouchement difficile.

Malgré I'importance de ses activités, le centre de santé est confronté a:

o l'insuffisance des moyens Jogistiques; 'ambulance est en trés mauvais état et sert
également pour les campagnes de vaccination;

o Insuffisance de I'équipement médical du bloc opératoire, du laboratoire pour les
examens biochimiques, des instruments de soins et de diagnostic; d'appareils
stérilisateurs;
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o 'absence de certaines unites médico-techniques telles que la banque de sang, la
radiographie;

°1a non climatisation de la salle informatique et du cabinet dentaire;
° |a vétusté des matelas des salles d'hospitalisation.

- Postes de santé: le seul poste de santé publique vient d'étre construit dans le quartier de
Dalaba et n'est pas encore fonctionnel, car non équipé. Les deux autres dispensaires sont situés a

Gomba et concernent:

° ¢ dispensaire itinérant de la mission catholique qui couvre en plus de la ville, les
arrondissements de Bandafassi et de Tomboronkoto;

o l'infirmerie militaire, utilisée par la famille des militaires et les populations civiles.
¢) La jeunesse et les sports

Les équipements de jeuncsse et de sport sont représentés par :

- le CDEPS, situé 4 Dandémayo, comporte un centre d'accueil, une salle de sport et un
centre social. Il est confronté a la vétusté des batiments et 4 l'insuffisance des équipements;

- le stade municipal, qui dispose d'une tribune de faible dimension, est cléturé mais ne
posséde pas de piste d'athlétisme ni de terrain de basket et de Handball. Il est localisé également
dans le quartier de Dandemayo; '

- le seul terrain de sport aménage est situé dans le quartier de Gomba. I est utilisé par
l'ensemble de la ville, ce qui nécessite des déplacements assez longs dans une ville sans aucun

moyen de transport public.
d) Culte et cimetiére

La ville compte deux grandes mosquées, deux chapelles et une mission catholique.
Le seul cimetiére qui existe est au quartier Dalaba, ce qui pose le probléme du transport des
personnes décédées d’autant que la commune ne dispose pas de cobillard.

e) Espace - plantes ct vergers

Le seul jardin public cldturc est constitué par la place Léopold Sédar Senghor actuellement
tres dégradée. Les autres espaces plantés sont surtout constitués de vergers en périphérie urbaine.

2.3.3 Infrastructures

Les infrastructures urbaines se rapportent principalement au patrimoine communal, ala
voirie, le réseau d'électricité et de distribution d'eau.
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a) Patrimoine Communal

Le patrimoine communal est constitué principalement :

de I'hétel de ville dont le gros ceuvre et |a menuiserie sont en bon état. La peinture est
vétuste. 11 est situé dans une terrain suffissmment vaste abritant le garage municipal en
mauvais état. ‘

le centre d'hébergement est en bon état ;

le théatre de verdure est en bon état ;

le foiral est vétuste et insuffisamment alimente en eau ;

les abattoirs nécessitent des travaux de réhabilitation pour accroitre le niveau d'hygicne

et de salubrité ;

1

lem
capacité ainsi que son niveau de sa
- les deux marchés de quartiers dont I'
la gare routiére, tres exigué , trop proc

aménagement ;

- le poste de santé de Dalaba non

la fourriére municipale & réhabiliter ;
arché central vétuste et encombré mérite
lubrité et de sécurité ;

un est désaffecté et 'autre neu

d'étre réhabilité afin d'augmenter sa

f et non encore 0ccupe ;

he du marché central ne bénéficie d'aucun

encore ouvert, car non équipé.

1 est 4 noter qu'a l'exception du centre d'hébergement et du theatre de verdure donnés en

gérance, tout le reste du patrimoine communal est g€

d'un niveau d'entretien faible.

[ableaun® 6 : Patrimoine communal

ré directement par I'Institution et bénéficie

Localisation | Mode de gestion Utilisation Qté Observation
Types
[mmeuble (hétel | Mairie Gestion directe | abrite les services municipaux | 01 en bon état
de ville)
Marché central Mosquee Gestion directe COMMErce 01 vétuste
Foirail Gomba Gestion directe commerce de bétail 01 vétuste
Centre Gomba Location gérance | hébergement 01 en bon état
d’hébergement
Théatre de Gomba Location gérance | loisirs 01 en bon état
verdure
Centre polyvalent | Gomba Gestion directe formation et rencontres 01 vétuste
Stade municipal | Dandémayo Gestion directe jeux sportifs 01 bon état
Abattoir Mosquée Gestion directe abattage des animaux 01 assez bon état
Tourriére Mairic ~— I Gestion directe | détention des animaux en 01 assez bon état
divagation
| Gare routiére Mosquée Gestion directe transport 01 vétuste
Marchés de Gomba Gestion directe commerce 02 vétuste
quartier Togoro
Tracteur Mairie Gestion directe ramassage des ordures 01 en panne
Camion benne
Ec_n}urques Mairie " Gestion directe ramassage des ordures 02 en panne
Tonne a lisier Mairie Gestion directe vidange des fosses sceptiques 01 en panne
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Si l'on considére la voirie totale aménagée (revétue et latéritique) Gomba demeure le
quartier le plus desservi avec 39,1 m/ha, suivi de Togoro (19 m/ha), Mosquée (17,3 m/ha),
Dandémayo (13,4 m/ha), Dinguessou (10,6 m/ha) et Dalaba (10,1 m/ha).

Il est & noter que le niveau de desserte des quartiers en voirie aménagée est faible dans
I'ensemble, ce qui accentue le caractére rural de la ville. Les routes revétues sont en bon état et ont
bénéficié en 1996 et 1997 de travaux de renforcement. I1 en est de méme des nouvelles routes
latéritiques construites en 1997. Par contre, I'ancienne route latéritique qui délimite les quartiers de
Mosquée et Togoro est trés en mauvais état (la couche de fondation a disparu par endroits) du fait

de l'absence d'entretien.

¢) L'électrification

Le réseau électrique basse tension, long de 27.022 métres présente certaines disparités
dans sa répartition par quartier. En rapport avec la superficie brute du quartier, on constate que
Gomba, Dandémayo et Dalaba sont les plus équipés en ligne électrique avec respectivement 95,7
m/ha, 83,7 m/ha et 85,3 m/ha. Les quartiers de Togoro et Mosquée affichent respectivement 58,7
métres et 55,9 m/hectare. Dinguessou demeure le quartier le moins desservi avec seulement 36
metres a I'hectare.

Le réseau d'éclairage public pose un probléme d'entretien courant. Le contrat signé entre la
municipalité et la SENELEC n'est pas appliqué et les ampoules déficientes ne sont pas changges.

En dépit de l'importance du réseau basse tension, le niveau de branchement des ménages
est trés faible. En effet, le nombre total d'abonnés tous consommateurs confdndus s'éleéve & 792 soit

un abonné pour 2,5 ménages.

Le quartier de Gomba qui englobe le centre ville est le mieux desservi avec 124 abonnés
soit un branchement pour 17 personnes. Il est suivi par le quartier Mosquée qui ,malgré le nombre
le plus élevé d'abonnés (226 soit 28,5 % du total), posséde un abonné pour 20 personnes. Les
quartiers de Dandémayo (161 abonnés) et Dinguessou (127 abonnés), viennent ensuite avec
respectivement 22 et 24 personnes par branchement. Dalaba et Togoro affichent les chiffres les plus
faibles avec respectivement 95 et 59 abonnés. Le nombre de personnes par branchement est de 28

3 Dalaba et 34 a Togoro.
d) Alimentation en eau potable et assainissement

- Le réseau d'alimentation en eau potable développe un linéaire de 24.800 métres. Selon
la longueur de réseau a l'hectare, les quartiers de Dandémayo et Mosquée semblent mieux équipés
avec respectivement 105,5 m/ha et 90,6 m/ha. Les quartiers de Gomba, Togoro et Dalaba viennent
ensuite avec respectivement 60,9 m, 56,2 m et 49,6 m. Le quartier de Dinguessou présente la
longueur de réseau a I'hectare le plus faible avec seulement 34,7 metres.

Le réseau d'alimentation en eau est en amiante ciment au centre ville et en PVC pour le
reste de la ville. Il est en partie vetuste et les pertes de réseau peuvent dépasser 10 %.
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Ie nombre d'abonnés est estimé 3 441 soit un branchement pour 4,5 ménages d'oll les
difficultés d'acces a I'eau potable d'une bonne partie de la population. Cette situation s'est aggravee
apres le désengagement de 1a municipalité des bornes fontaines. En effet, sur les 24 bornes
fontaines qui existaient, seules 11 sont encore fonctionnelles et transformées en bornes fontaines

payantes. Elles sont localisées & Dinguessou (3), Mosquée (4), Dandémayo (3) et Dalaba (1).

La consommation en eau potable est faible. Elle est estimée & 9000 m3 par bimestre, soit
9,5 litres par habitant et par jour. Ce chiffre est loin de la norme de 35 litres souhaitée. Aussi, une
bonne partie de la population du fait de leurs faibles revenus utilisent I'eau des puits ou du fleuve,

malgré les risques de maladies.

Le projet " alimentation en eau des centres fluviaux ", en cours d'exécution pour 14 mois,
prévoit :

. la réalisation de 17.000 m de réseau de canalisation;

. le fongage de trois forages dans le quartier de Gomba, en bordure du fleuve
(captage de la nappe du fleuve);

. la construction d'un nouveau chateau d'eau de 350 m3 en remplacement de celui de
100 m3;

. la réalisation de branchements sociaux et de 25 bornes fontaines.

11 est & noter que ce projet qui intéresse tous les quartiers 4 I'exception de Gomba va
contribuer & améliorer la qualité de I'eau et les conditions d'acces des populations 2 I'eau potable.

|
- L'assainissement : comporte trois composantes  savoir les eaux usées, les eaux pluviales
et les déchets solides.

Il n'existe pas de réseau collectif d'assainissement eaux usées. L'évacuation des eaux
vannes est résolue de manicre individuelle. Mais les latrines ne respectent pas toujours les régles de
I'art et les fosses sont vite remplies en raison de la nature imperméable des sols. Aussi est-il urgent
de développer un programme de latrines améliorées, de réparer la tone 3 liser et d'aménager un

point de vidange.

En ce qui concerne les eaux de pluie, leur drainage est imparfaitement réaliseé. A
'exception de quelques petits caniveaux maconnés (HLM, place L.S.Senghor) et quelques buses
sur la voirie latéritique, il n'existe aucun systeme d'évacuation des eaux de pluie. Aussi, le drainage
des eaux de pluie constitue-t-il un véritable probléme d'environnement urbain. Cette situation est a
1a base de la destruction de nombreux logements en banco et la prolifération des moustiques.

Les ordures ménagéres, depuis I'arrét de l'appui de certains partenaires de la coopération
décentralisée et la déficience des équipements municipaux de collecte (panne du tracteur, du
camion benne), sont imparfaitement ramassées. Des dépdts sauvages d'ordures persistent dans
certains quartiers. Ces ordures doivent étre collectées et valorisées comme composte pour servir &
l'agriculture péri-urbaine au niveau d'une décharge aménagee.
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e) Récapitulatif de I'inventaire des équipements et infrastructures

L'inventaire et l'analyse des équipements collectifs réalisés avec la commune, les services
Jdéconcentrés et les populations ont permis de faire le point de I'Etat actuel de fonctionnement des
divers équipements de superstructure et des infrastructures. Le tableau ci-apres fait la récapitulation
de l'inventaire des équipements et infrastructure:

Tableau n° 7: Niveau de desserte par les équipements et infrastructures

Quartier Unité | Mosquée | Dingue Dandé | Togoro | Dalaba Gomba | Ensem-
ssou mayo ble

Infrastructure
1. Population Totale Nb. 4503 3108 23491 2025 7659| 2146| 15.786
2. Surface Totale Ha 52 128 39 38 46 115 418
DESSERTE PAR EQUIPEMENT
- Education

.| 3. Ecole préscolaire Nb. 1 1
4. Classe préscolaire Nb. 3 3
5. Garderie d’enfants Nb. 1 1
6. Ecole élémentaire Nb. 1 1 1 1 3 7
7. Classe école élément. Nb. 6 12 6 2 22 48
8. Ecole ens. Moyen Nb. 1 1
9. Classe ens. Moyen Nb. 11 11
10. Ecole secondaire Nb. 1 1
11. Centre d’ens. technique Nb. 1 1
- Santé
12. Centre de sante Nb. | 1 1
13. Lits hospital Nb. 32 32
14. Lits maternité Nb. 10 10
15. Poste de santé Nb. 1 1
~ Jeunesse/ Sport/ Loisirs
16. Stade 1 1
17. Terrain aménagé 1 1
18. Théatre de verdure 1 1
19. Salle sport 1 1
- Marchés
20. Marché central 1

| 21. Marché quartier 1 1
- Culte et cimetiére
22. Mosquée ! 1 z
23. Eglise / Chapelle 1 1 2
24, Cimetiére 1 1
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~Administration/ encadrement ‘1
25. Service administratif Nb. 3 2 8 13
26. Bureau de poste Nb. 1 1
27. Agence SENELEC Nb. 1 1
28. Agence SDE Nb. 1 1
29, Agence SONATEL Nb. 1 1
30. ONG/ Autre Nb. 1 1 2
31. Armée, Gendarmerie, .

Police, Prison Nb. 4 4
DESSERTE PAR LES
INFRASTRUCTURES
- Voirie
32. Voirie revétue m 175 713 525 463| 3400| 5276
33. Voirie en latérite m 725 650 725 1100{ 3200
34. Voirie Totale m 900| 1363 525 723 463| 4500| 8476
35. Voirie Totale/ha m 17,3 10,6 13,4 191 10,1] 39,1 205
- Electricité
36. Ligne BT m 2007| 4607| 3732 2232 | 3922| 9622 27022
37. Longueur Rés./ha m 55,9 36| 95,7| 58,7 85,3| 83,7 64,6
38. Nombre branchements | nb. 226 127 161 59 95 124 792

.| -Eaux potables!Assainissement

39, Canalisation eau potable |m 4716| 4448| 4115 2137| 2285| 7009 24800
4(0). Canalisation /ha m 90,6| 34,7 105.5] | 36,2 49.6| 60,9 59,3
41. Branchement eau nb. 17 116 73 38 32 104 441
42. Réservoir Nb. ' 1 5
43. Caniveau m 250 250
44. Bornes fontaines

payantes fonctionnelles |nb. 4 3 3 1 i

2.4 GESTION MUNICIPALE
2.4.1 — Principales compétences de la commune

La loi 96-07 du 22 Mars 1996, portant transfert de compétences aux régions, aux
communes et aux communautés rurales a investi 2 la commune de Kédougou des compétences
relative a :

- la gestionet ['utilisation du domaine prive de I'Etat, du domaine public et du domaine
national;
. Tl'environnement et la gestion des ressources naturelles (autorisation de coupe,

perception
quote part sur les amendes, gestion des déchets, lutte contre la pollution et les nuisances,
protection des ressources en eaux, élaboration plan d'action pour l'environnement...);

. lasanté de la population et J'action sociale (gestion €t entretien de centres de santé,
construction, gestion et entretien de postes de santé, du CPRS, secours, appui au
financement des projets productifs au profit des déshérités);
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- lajeunesse, les sports et les loisirs (promotion et animation des activités de jeunesse et
de sport, I'impulsion des sociétés éducatives, I'appui aux ASC, la gestion des stades et

r

terrains de jeux, la participation a I'équipement des associations sportives...);

- 1la culture (conservation des sites et monuments historiques, organisation journées
culturelle, gestion orchestre et de troupes théatrales, création et gestion de centres socio-

culturels et de bibliothéques...);

_ l'éducation, I'alphabétisation, la promotion des langues nationales et la formation
professionnelle (construction, entretien et recrutement personnel des écoles préscolaires
et élémentaires, allocation de bourses et d'aides scolaires, participation 4 la gestion des
lycées et colleges; recrutement et formation d'alphabétiseurs, la mobilisation des
ressources et la mise en place d'équipements d'alphabétisation, traduction tradition orale,
langue nationale a I'école, presse en langues nationales, plan prévisionnel de formation
professionnelle, I'entretien et le recrutement du personnel des centres de formation,
I'appui 4 de petits projets d'ateliers, plan communal d'insertion professionnelle,
partenariat école/ entreprise);

- la planification (¢laboration et exécution du Plan d'investissement communal, contrat
plan en association avec I'Etat...);

- I'Aménagement du Territoire (avis sur le Schéma Régional d'Aménagement du
Territoire);

. |'Urbanisme et I'habitat (¢laboration du Plan directeur d'urbanisme, du SDAU, des Plans
de détail, de lotissements, délivrance de permis de construire, de certificats d'urbanisme,
|

de permis de démolir.
2.4.2 — Organisation et fonctionnement des services municipaux
L'administration communale est assuree par le maire assisté :

- d'un bureau municipal constitu¢ de trois adjoints:

. le premier adjoint remplace le maire et assure entre autre la gestion du personnel,
suit les décisions, arrétés , actes municipaux, veille a la collecte des taxes et l'occupation du
Domaine public, s'occupe de I'état des versements des recettes;

. le second adjoint est responsable de I'état civil, des autorisations de spectacles, la gestion
des infrastructures et du matériel, le suivi des projets de nettoiement, d'assainissement et de
développement;

. le troisieéme s'occupe des affaires Domaniales (attestations fonciéres, vente de parcelles,
frais de bornage...).

d'un secrétaire municipal:
. le secrétaire municipal gére le personnel en relation avec le premier adjoint;
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HAPIT III : SYNTHESE DES PRINCIPAUX BESOINS ET
ORIENTATIONS STRATEGIQUES DE DEVELOPPEMENT URBAIN

Le principe retenu de maniére uniforme pour toutes les communes du Sénégal est celui de
Plans d'Investissements de la Commune (PIC) pour une durée de six (6) ans. La dénomination de
ces plans peut faire penser qu'il s'agirait simplement d'une liste d'investissements de la commune
pendant cette période de six ans. Finalement il est retenu que les PIC soit en fait un Plan de
Développement Economique et social a I'échelle de la commune. Pour la Commune de Kédougou
le Plan d'Investissement de la Commune, comporte deux (2) composantes principales :

- un Programme d'Investissements Publics de la Commune ;
- un programme d'Appui aux initiatives de base.

a) Le Programme d'Investissements publics de la Commune

I1 comprend I'ensemble des infrastructures et autres dépenses d'investissement que la
Municipalité de Kédougou envisage de réaliser dans les six prochaines années. Ces
investissements, dans le périmétre municipal, sont destinés a permettre 4 la ville de Kédougou de
mieux jouer son role de péle économique principal du département grace a une meilleure
connexion avec son arriére pays et un aménagement qui favorise I'éclosion et le développement
d'activités économiques multiples.

Le maitre d'ceuvre de la réalisation de ces investissements est la Municipalité. Le
Programme d'Investissement Public de la Commune comprendra également les dépenses de
développement institutionnel qui permettront a la municipalité de mieux jouer son rdle de
planificateur du développement économique et de Maitre d'ceuvre des gros investissements
communaux.

b) Le Programme d'Appui aux initiatives de base

Ce programme contiendra I'ensemble des actions qu'il serait souhaitable de réaliser au
bénéfice des populations en vue d'accroitre le niveau de l'activité économique et sociale .
L'identification des actions se fait en partant des besoins exprimés par les populations elles-mémes
a travers les projets des différents groupes socioprofessionnels. Il s'agira donc d'un programme axé
autour des bénéficiaires du développement et qui correspondent réellement a des projets
susceptibles d'améliorer de fagon durable leurs conditions économiques et sociales d'existence.

Certes ces projets vont en définitive concerner les secteurs et sous-secteurs qui, de maniére
classique, faisaient l'objet jusqu'a présent d'exercices de planification. Mais ici l'innovation
introduite est que la planification des actions ne part plus des secteurs et sous-secteurs (agriculture,
industrie, santé, etc.) mais prend comme point de départ les populations en tant que cibles et
destinataires du développement. Les groupes cibles identifiés sont alors, de maniére exhaustive :

- les artisans et corps de métiers (magons, entrepreneurs de batiment et TP, bijoutiers,
menuisiers, mécaniciens et réparateurs, etc.)

- les groupements de femmes
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les groupements de jeunes filles

les groupements de jeunes

les groupements coopératifs :
. pécheurs
. €leveurs
. agriculteurs

les groupes particuliers :
. handicapés
. veuves, meres d'orphelins, etc.

Cette fagon d'identifier les actions envisageables présente plusieurs avantages :
. les projets sont exprimés par les populations elles-mémes ;
. les projets peuvent étre individuels ou collectifs ;
. un projet peut concerner un ou plusieurs secteurs ou sous-secteurs d'activité ;

. I'identification des projets peut se faire méme en cours d'exécution du plan.

3.1 ORIENTATIONS STRATEGIQUES

Le Plan d'Investissement Communal (PIC) tient lieu de Plan de Développement
Economique et Social a I'échelle de la commune.

Le développement économique et social doit s'entendre au sens du développement humain,
c'est & dire de 1'élargissement des possibilités de choix qui s'offrent aux populations de la commune
de Kédougou. Planifier, c'est a dire prévoir et organiser, cet élargissement des possibilités de choix
doit se faire en tenant compte de plusieurs facteurs qui conditionnent I'évolution de la ville. Les
objectifs et orientations stratégiques a fixer au PIC se définiront en fonction des parametres qui,
pour la ville de Kédougou en tant que systéme social organisé et " autonome ", sont soit endogenes
soit exogeénes.

Pour les éléments endogeénes, il sera tenu compte de la population actuelle et & venir ainsi
que de ses activités actuelles et futures et des potentialités du milieu.

Pour les éléments exogenes, les objectifs et orientation devraient prendre en compte:

- les objectifs et orientations des Plans et Programmes nationaux ;

- les objectifs et orientations des Plans et Programmes de la région de Tambacounda ;

- la situation de Kédougou en tant que capitale du département du méme nom ;

- la situation de Kédougou en tant centre de transit d’échanges et de circulation de
personnes et de marchandises en partance vers ou en provenance de la Guinée ou du

Mali.
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3.1.1- Orientations stratégiques provenant de facteurs exogénes

Globalement, le Plan d’Investissement Communal se fixe comme finalité I'amélioration des
conditions économiques et sociales d'existence des populations de la Commune de Kédougou. Pour
atteindre ce but, les deux programmes sont mis en ceuvre avec des objectifs spécifiques :

- Pour le Programme d'Investissement Publics de la Commune, il s'agit & travers les
investissements envisages :

. de faciliter I'exercice d'activités d'échanges économiques dans le périmeétre
communal ;

. de faciliter les relations d'échanges économiques avec le reste du département de
Kédougou et les pays frontaliers ;

. d'accroitre les capacités de gestion et d'intervention de I'Institution municipale.

- Pour le Programme d'Appui aux Initiatives de Base, il s'agit a travers les projets a
identifier et a financer pour le compte des populations :

. de diversificr les opportunités de gain de revenu ;
. d'augmenter les revenus des bénéficiaires ;

. de sécuriser les groupes vulnérables.

Les résultats permettant d'atteindre les objectifs fixés concerneront les acteurs principaux
que sont :

- la Municipalité de Kédougou;

- les populations envisagées sous I'angle des différents groupes socio-
professionnels;

- le Conseil Régional de Tambacounda;

- I'Etat Sénégalais.

11 est évident que ces différents acteurs auront besoin de partenaires techniques et de
bailleurs de fonds dans les dilférents domaines de leurs responsabilités respectives.

Mais, il est important au départ d'affirmer, pour les objectifs que le But Ultime de
l'exercice de Planification est d'lilever les conditions et la qualité de vie des Populations de la
commune de Kédougou.

Cette amélioration des conditions et qualité de vie est un processus continu dont les
résultats s'échelonnent dans le temps, en termes de résultats 4 court, moyen et long termes. La
planification du Développement Economique et social de la Commune devra également tenir

compte de ce facteur temps.

Du point de vue des options stratégiques, il est également important d'une fagon générale
que le développement des populations sera le fait des populations elles-mémes qui seront alors dans

I'essentiel concepteurs et acteurs des actions a envisager.
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La Municipalité, le Conseil régional et I'Etat seraient surtout responsables de réaliser les
grandes infrastructures, d'effectuer les investissements en développement des ressources humaines
et de créer l'environnement propice a l'exercice des activités économiques et sociales des

populations.

Ces activités de groupes socioprofessionnels devront étre envisagées aussi bién en tant
qu'activités de profits et en tant qu'activités de développement communautaires qui peuvent allier
les objectifs de profits & des objectifs a caractére purement social.

Ce cadre général étant tracé, les objectifs et orientations stratégiques peuvent alors étre
davantage précises.

3.1.2- Orientations stratégiques provenant de facteurs endogeénes

Ces buts et orientations stratégiques doivent tirer leur origine dans les problémes et
contraintes de la ville et son hinterland qu'il s'agira alors de résoudre ou de lever. Les problemes et

contraintes peuvent s'entendre au sens de besoins non satisfaits et/ou d'opportunités non ou
insuffisamment exploitées.

L'agriculture demeure le secteur principal d'activité des populations de la commune de
Kédougou. Une agriculture qui se déroule dans une zone bien arrosée mais marquee par des

facteurs limitant qui sont :

- 1a faible disponibilité de terres arables;

- I'exposition des terres a I'érosion hydrique;

- la faiblesse de I'équipement des agriculteurs;

- la faiblesse des rendements;

- la faible utilisation des engrais et des semences sélectionnees;

- I'acces difficile aux terres de culture séparées des lieux d'habitation par un fleuve
sans pont ni passerelle.

Cette situation se traduit évidemment par une faiblesse des revenus qui a son tour aggrave
ces causes premiéres qui deviennent ainsi conséquences de la faiblesse des revenus, dans un
engrenage a effets cumulatifs.

Mais Kédougou étant une ville rurale, ses populations quant & elles pratiquent aussi d'autre
activités en plus de l'agriculture: commerce, artisanat d'art et d’ceuvre, métier du batiment,
transport, hotellerie et restauration, activités administratives, services divers etc.

L'état de développement des activités qui conditionnent le plus le niveau et la qualité de
vie des populations est largement dépendant de l'agriculture. Ces activités et services ne s'adressent
évidemment pas aux seules populations de la ville de Kédougou, mais trouvent leur clientéle dans
tout le département et au-dela; il s'agit d'une clientele dont 'immense majorité est constituee

d'agriculteurs avec les mémes contraintes de revenus décrites ci-dessus.
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Ces diverses activités de vente de biens et services dépendent donc des revenus agricoles
de toute la population du département mais connaissent des contraintes propres les empéchant de
satisfaire la demande actuelle (en qualité) et future (en quantité et en qualité). Ces contraintes dans
I'essentiel se résument & trois principales:

- équipement inadéquat, pour un travail de qualité;
- faible capacité technique et managériale (faiblesse ou absence de formation);
- faibles capacités financiéres (fonds propres insuffisants, difficile accés au crédit).

La plupart de ces activités se déroulent dans un cadre informel malgré la présence
d'organismes et d'associations socio-professionnelles (Chambre des métiers, UNACOIS, GES,
FGPF, FAFS, Association de Jeunes, Unions de coopératives agricoles, etc.).

Les populations de Kédougou s'adonnent également a la péche (fluviale et lacustre), 4
I'élevage (bovins, ovins, caprins et volailles) et 4 la cueillette de produits de la forét (madd, bois

d’ceuvre, paille, miel...).

La péche est limitée dans son développement par le manque d'équipement (pirogues, filets,
moteur) tandis que I'élevage connait un faible rendement de ses produits du fait d'un environnement
" naturel hostile et d'une organisation insuffisante des €éleveurs. Pour les populations de la ville de
Kédougou, les facteurs limitant concernent surtout 1'Aviculture pour laquelle il n'y a aucune action
systématique de prophylaxie avec comme conséquence une forte mortalité et 'absence de
production locale d’ceufs. Les produits de la cueillette lorsqu'ils ne sont pas utilisés sur place, sont
" exportés " vers le reste du Sénégal, sans transformation aucune et a de faibles prix du fait de
I'¢loignement des marchés de consommation (Dakar...) et de la crainte de leur pourrissement.

En plus de I'agriculture et des activités classiques de production de biens et services, la
ville de Kédougou compte un secteur moderne naissant lié au développement du tourisme (hétels,
restaurant, transport) et a I'installation d'entreprises de prospection et d'exploitations auriferes. Les
investisseurs sont toujours de I'extérieur (reste du Sénégal) ou pays étrangers; la difficulté a saisir
ces opportunités viennent de I'absence d'une main d'oeuvre qualifiée a l'activité de ces entreprises.
Les campements par exemple sont obligés de recruter sur place une main d'oeuvre sans
qualification avec comme conséquence un service a la clientéle qui par endroits laisse & désirer
(cuisine, hygiéne des réceptifs, guides de chasse, traduction/interprétation, etc.).

Les facteurs endogenes liées aux infrastructures communales ont pour noms :

insuffisance de la voirie communale aménaggée;

- absence de tout moyen de transport public urbain;

- absence de locaux 4 usage professionnel (Bureau, centre commercial autre que le
marché, zone artisanale);

- absence d'infrastructures collectives d'assainissement;

- déficience de certains équipements de superstructure de base (centre de santé, écoles
élémentaires, terrains de jeux...);

- acces difficile a la ville de Kédougou en provenance de certaines localités (Bandafassi,

Fongolimbi...), du fait de I'absence de ponts et de passerelles pour traverser le fleuve a

toute heure et en toute saison.
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Ainsi, malgré le désenclavement récent par rapport a Tambacounda et Dakar, Kédougou
est enclavé par rapport & son arriére pays et connait un enclavement interne entre ses six quartiers :
la circulation des biens et des personnes est freinée tant par rapport a 'hinterland qu'au sein de la

ville elle-méme.

L'indigence des infrastructures urbaines s'explique en grande partie par le manque de
moyens de l'institution municipale. J usqu'a présent les investissements ont été réalisés par I'Etat
central. La politique de Régionalisation partage aujourd'hui cette responsabilité entre I'Etat, le
Conseil Régional et la Municipalité. L'Etat des finances Municipales montre la quasi-inexistence
de capacité d'investissement. La faiblesse des moyens financiers de la Municipalité est en grande
partie le reflet du sous-développement économique des populations de la ville. Les revenus dela
municipalité, hors le concours apporté par I'Etat central, dépend largement du niveau de revenu des
populations, de I'importance et de la diversité des activités économiques. C'est & dire que méme si
des apports extérieurs doivent étre recherchés pour la réalisation des infrastructures, il sera en

méme temps indispensable d'obtenir :

une élévation des revenus des agents économiques de la commune et du Département;
- une amélioration de l'efficacité du recouvrement des taxes;

une gestion financiére de la municipalité qui prend en charge la nécessité d'année en
année, d'obtenir une épargne budgétaire accrue destinée & couvrir des dépenses
dinvestissements. La commune ne pourra pas continuer & " négliger " son budget
d'investissements au profit exclusif de son budget de fonctionnement.

3.2 SYNTHESE DES PRINCIPAUX BESOINS

Les principaux problémes ont été identifiés et des esquisses dégageées, au cours des
réunions tenues avec le conseil municipal, les quartiers et les divers groupements socio-
professionnels. Les principaux résultat de ce travail de concertation et de consultation regroupant

tous les partenaires du développement communal sont présentés dans le tableau n° 7
en distinguant :

- les besoins exprimés par les autorités municipales ;
- les besoins des quarticrs (besoins d'intérét général) ;

- les besoins des groupements associatifs (associations de jeunes, de femmes,
de handicapés, de retraités ...) ;

- les besoins des groupements socio-professionnels (chambre des métiers,
coopératives ...).
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3.4.2 - Le financement du Programme d'Appui aux Initiatives de Base

Le Programme d'Appui aux initiatives de Base concerne Jes besoins des population en vue
d'élargir la sphere des choix ¢conomiques et sociaux qui s'offrent a elles. Le processus d'élaboration
du Programme a permis, en adéquation avec le diagnostic, d'enregistrer les besoins des populations
sans faire de projets. Les plans de financement ont fait apparaitre que les promoteurs,
proportionnellcmcnt 3 leurs moyens, sont préts a apporter leurs contributions. Mais ces moyens
étant limites, |'essentiel des contributions sera attendu des sources externes de financement.

Contrairement au Programme d'Investissement Publics de la commune (PIC) , il ne sera
pas nécessaire de détermincr un montant fixe pour le Programme d'Appui aux Initiatives de Base.
Sur la base des objectifs et Jdes orientations générales retenus, les projets des populations seront
regus et sélectionnés par la Cellule Communale d'Apput au Développement. La sélection se fera sur
1a base des critéres de con formité et cn fonction de la disponibilité des moyens financiers. La
Cellule pourra ainsi compter sur les fonds disponibles, mais elle s'activera également, pendant toute

la durée du P1C, & intéresser d'autres bailleurs de fonds.

Les projcts présentés par les populations et les groupements socio-professionnels
concernent en général des aclivités génératrices de revenus; ils répondent donc aux objectifs
généraux d'augmentation et de diversification des revenus; la limitation principale sera la
disponibilité de moyens premiers a mobiliser. Il sera donc judicieux de retenir deux modes de

financement:

- la subvention : pour les in[rastructures, ¢quipements lourds et outillages des projets
productifs et pour I (otulité des projets & caractere social (santé, Iéducza;tion -formation,
etc.).

- le prét: pour les besoins en fonds de roulement des projets productifs a caractére lucratif.
3.4.3 - Le Programme d'ancrage de la Municipalité

Les deux programmes qui constituent le Plan sur six ans nécessitent d'importants moyens
financiers. 11 est évident que Lt Commune comme les populations ne disposent pas de tels moyens
el que des apports externes seront nécessaires.

Le processus de discussions et de concertations a fait naitre, chez les populations, les
services techniques et les ¢lus municipaux, des espoirs tres forts. Ces attentes doivent, dans les
meilleurs délais, connaitre un début de concrétisation pour maintenir I'adhésion massive obtenue. Il
serait donc bon, pour le démarrage de l'exéeution du PIC de choisir dores et déja, un certain nombre
de Projets a [inancer en attendant que les autres soient mieux étudiés. 11 s'agit d'actions dont les
cotits et les délais d'exécution ne sont pas &levés el leur impact au niveau des cibles se font ressentir
immédiatement. Les projets suivants ont été identifiés avec I'équipe du bureau municipal :

- équipement de la Mairie en matéricl de bureau ;
- remplacement des ampoules des points Jumineux dans les quartiers ;
- 'ameénagement du terrain de basket ball

_ réhabilitation/aménagement de la Place publique L.S. Senghor.

71



3.4.4 Les mécanismes de Pérennisation

Pour assurer la continuité des actions et la pérennité des résultats, il sera nécessaire de
mettre en place un certain nombre de mécanismes de gestion destinés & assurer leur durabilité. Ces
mécanismes ne seront évidemment pas les mémes selon que le bénéficiaire sera la Municipalité ou

les populations.

Programme d'Investissements Publics de la Commune

Les infrastructurcs municipales, au dela de leur coiit de réalisation, posent le probléme de
Jeur entretien régulier et de leur renouvellement au terme de leur durée de vie. Lorsque la
Municipalité obtient les moyens financiers pour acquérir ou réaliser ces infrastructures, elle doit en
méme temps mettre en place les mécanismes de leur entretien et réfection régulier ainsi que de leur

renouvellement futur.
i) Pour les entreticns ct réparations

La Municipalité devra. chaque année prévoir et inscrire dans son budget de fonctionnement
les moyens néeessaires aus ntretiens ct réparations de toutes les infrastructures relevant de sa
responsabilité. La Municipalic doit. lors de la conception de ces infrastructures, opter pour les
choix techniques qui minimisent les cotits d'entreticn et de réparation. Cette contrainte de l'entretien
régulier et de la réparation des infrastructures et équipements est une des principales raisons qui ont
poussé le Burcau Municipal ct le Receveur du Trésor a s'entendre sur le principe d'une prévision
des recettes ¢t des dépenses sur une période d'au moins trois ans. Il est vrai que du point de vue des
régles de la comptabilité publique, Ies budgets des municipalités ne sont prévus et approuveés que

pour un an.
ii) Pour le renouvellement

Il est tres fréquent au Sénéeal que des infrastructures et équipements arrivés au terme de
leur durée de vie ne soient pas renouvelées parce que les moyens financiers nécessaires ne sont pas
disponibles alors que la néeessite et [a date de leur renouvellement sont parfaitement prévisibles.
On assiste alors a une dégradation des batiments, des routes et pistes, des ponts, des véhicules, etc.
sous le regard impuissant de I'litat ct des collectivités. Une telle situation ne peut pas continuer. il
est dés lors indispensable, de prévoir dans le budget de la commune des comptes de réserve
destinés au renouvellement de ces infrastructures et équipements.

Une difficulté va surgir pour les infrastructures que la commune a regu de I'Etat et qu'elle
n'a pas réalisé ou acquis ; la méme difficulté se posera pour les infrastructures comme I'hétel de
Ville ou le march¢, qui existent depuis longtemps ct pour lesquelles aucune réserve n'avait jamais
&té constituée. Bn attendant que des discussions soicnt engagées avec I'Etat pour une solution, la
commune pourra retenir d'appliquer ce p rincipe d'amortissement pour les infrastructures et
équipements nouveaux qui scront ac yuis ou réalisés a partir de la premiére année du présent PIC.

Ces comptes spéciaux de renouvellement vont figurer dans les budgets triennaux cités ci-
dessus ainsi (que dans les budecets annuels officicels.



l.e Programint d'Appui aux initiatives de base

Au moment de leur claboration, les projets proviennent des populations elles-mémes,
galvanisant qinsi leur adhésion aux aclions entrepriscs. Mais pour que ccs projets soient durables
dans le temps. il scra indispensable au moment de leur conception qu'on s'assure de 1a rentabilité
pour les projets & caractere lueratif et gque I'amortissement du matériel et de l'équipement soit assuré
tant pour les projets 3 caractore lueratif que pour les projets & finalité sociale. Le fonds de crédit
pour les besoins en fonds dv coulement contribue ausst 3 la pérennisation des actions.

i) La rentabilité finaaciere pour les projets & caractére lucratif

Dans son travail dv solection, la cellule communale d'appui au développement ne devra
retenir que les projets ayant des bénclices positifs, tels qu'exprimes dans les comptes d'exploitation
prévisionnels. Pour que l'analyse soit significative, clle doit porter sur un minimum de cing ans.
Celic analysc s feraen gardant & I'esprit qu'en géncéral les projets présentent des résultats négatifs
les premiéres annces mais l¢ nombre dannées A résultats négatifs doit étre tres limité (deux ans

pour les micro-projets).
Il est ¢vident que ki rentabilité effective d'un projet dépendra de la qualité de la gestion.
ii) I amortissement des matériels et équipements

Dans beaucoup d¢ projets de développement communautaire, on assure la disponibilité de
trésorerie pour le renouvellement des équipements par I'ouverture d'un compte d'épargne dans
lequel sont versées, au fur ¢l 2 mesure des recettes, les sommes correspondant au montant de
['amortissement. Ce principe pourra Gtre retenu pour tous les projets génerateurs de revenus. Les
promoteurs, dans le contrat e (inancement, s'engageront A verser une quote-part de leurs recettes
dans un compte d'amortissement 3 ouvrir dans une institution financiére installée & Kédougou. La
cellule communale d'appui au développement, dans le cadre de son travail de suivi, mettra en place,
en accord avee le promotet Institution financiere, les mécanismes de controle qui permettront
de s'assurer ¢ue les sonmime: qeposees e feront pas l'objet de retrait a des fins contraires aux
interéts a long terme du proict finance.

1l faut cependant reparquer que cet argent pourrait connaitre une affectation rentable pour
le bénéfice des promoteurs.

Les projets caractere social pour lesquels il n'y a pas de possibilité de récupération des
colits ne pourront pas metire < place de mécanisme d'amortissement grace a des recettes. 11 serait
cependant légitime d'obtenir des populations hénéficiaires des financements, le principe d'une
colisation modique en vue de constituer un fonds d'investissements qui servirait a assurer le
renouvellement des équipenionts ¢l méme plus tard Ta réalisation d'autres investissements. Mais
Iadhésion des populations e pourm otre pérenne que si le fonds en question fait l'objet de
mécanismes de gestion qui varantissent la transparence de ses opérations.



| CHAPITRE LV - DISPOSITIF [NSTITUTIONNEL DE MISE EN (EUVRE
DU PIC ET MESURES D‘ACCOMPAGNENIENT

4.1 CADRE INSTITUTIONNEL ET INSTRUMENTS DE MISE EN (EUVRE

DU PIC

Tl sera nécessaire d'assurer une certaine cohérence entre le PIC et l'ensemble des plans de
développement des communautés rurales. La mise en place de la Cellule Communale d'Appui au
Développement constitue le dispositil institutionnel principal de cette mise en cohérence. En effet,
elle est présidee par le Maire de IKédougou et sera composée de la Municipalité et de ses différents

partenaires.

11 sera utile d'assurer la représentation des populations et des services techniques de I'Etat,
de la SODEFITEX, de baillcurs de fonds et de certains projets et ONG déja installés ou qui
viendraient s'installer dans le département de Kédougou.

Pendant cette périodc, la cellule municipale d'appui au développement se chargera des
conventions et/ou contrats de Jdéveloppement i tous les niveaux de catégories d'acteurs.

Dans le financement global du PIC, une partie des sommes alloudes devra étre affectée a

~

cette cellule pour lui permetire de jouer ce rdle central (moyens logistiques, frais d'étude et de suivi,
frais de fonctionnement).

4.2 LEPLANDE SUIVI POUR L'INSTITUTION COMMUNALE

i

La commune, maitre d'ceuvre du PIC sera le premier acteur impliqué dans le suivi. Mais
les autres acteurs ont également des responsabilités dans le dispositif de suivi. Ils convient de
rappeler que le suivi s distingue de I'évaluation dont il est différent. Le plan de suivi sera le
systéme dlinformations destinées a fournir aux décideurs des données précises, détaillées ou
synthétiques, pour conduire I'exécution du projet et sventuellement réajuster de maniére immédiate
les activités. 1] suppose donc unc activité permanente de collecte des données et informations, de
traitement et de diffusion d¢ I'information. Le suivi se prolonge aussi par les missions de ‘
supervision ct de contrdle effcctuées par et pour Je compte des differents partenaires : Etat,
bailleurs de fonds.

Un plan de suivi digne de cc nom, devrait également partir d'une bonne connaissance de la
situation de référence, cest-a-dire des conditions prévalant avant le démarrage du PIC. On pourrait
ainsi mesurer les progres réalisés pour chaque indicateur retenu. Mais l'absence, surtout

sinformations économiques [iables, rend cet exercice malaisé. 11 convient cependant de noter qu'un
certain nombre d'études vont &tre conduites et dont les résultats pourront &tre utilisés pour
constituer unc base de donncus Geonomiques et sociales : recensement de l'agriculture, recensement

’

général de la Population et étude sur la pauvrete.

Ainsi, au plus tard i l'issue de la premiére année du PIC, un véritable Plan de suivi, c'est-a-
dire d'un systéme dlinformation et de gestion du PIC pourra étre élabore.

Mais dés le-démarrage du PIC, des rapports trimestriels et annuels globaux devront étre

élaborés par la cellule communale d'appui au développement pour permettre le suivi des deux
programmes €t des projets qui les composent.
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De méme la municipalite devra instituer la pratique d'un rapport annuel d'exécution de son
budget qui aille au dela de 1 simple compilation de chiffres. Ce rapport devra comporter une partie
analytique qui examine les conditions générales ¢l spécifiques d'exécution de chaque budget annuel
aussi bien pour les recettes Jde toutes origines que pout les dépenses d'investissements et de
(onctionnement.

Le controle comptabic €t financier sera ¢galement un instrument important du dispositif de
suivi. 11 sera un elément pour cmporter la confiance ct {'adhésion des partenaires financiers

externes.

Le principe & retenir st celui d'un audit annuel, par un expert—comptable ou un auditeur
agrec, de tout fonds mobilisc dans le cadre du PIC. Les frais d'audit feront l'objet d'une
budgétisation préalable dans le protocole de financement signé avec ces partenaires externes.

4.3 EVALUATION DU PIC

L'évaluation du P1C -era constituée par les oxercices intermittents de mesure des impacts
des programmes ¢l projets. 1.1 démarche de I'évaluation consistera en premier lieu a se poser des
(uestions sur la pertinence des objectifs, stratégies ct composantes du PIC. Ces questionnements et
la mesure du niveau dlatteint des ob)] celils supérieurs permetiront de procéder selon un échéancier

préclabli, la substance méme PIC ct de ses composantes.
L'évaluation du P1C pourtad se faire en deux phases :

_une évaluation & mi - parcours, six mois avant la fin de la troisiéme annce ;
- une évaluation (inale six mois avant la fin de la sixieme anneée.

Chacune de ces deny syaluations pourra revetir un caractére participatif, mais étre
conduite par une équipe plm'idisciplinuirc de consultants non impliqués dans aucune partie de
l'exceution du plan.

A la fin de la sixicme année, unc mission d'experts financiers devra proceder a la cloture
formelle des programmes ¢t projets du FIC.

i) L'évaluation 2 mi-parcours
Cette évaluation, sur 1 base des rapports de suivi préalablement produits et des
obscrvations de terrain, aura surtout pour mission J'examiner la pertinence des objectifs, stratégies
et composantes du P1C en vue d'en proposer la révision.
[ntervenant six mois avant la fin de la 3&me année ce rapport sera examiné en vue
drapporter les changements “ealistes et nécessaires a la continuation des trois années suivantes.
L'¢quipe d2évaluateurs gatiachera également @ mesurer certains impacts et objectifs du PIC.

ii) 1.'¢valuation finale

L'équipe qui la conduira aura pour mission de mesurer pleinement les impacts attendus du
PIC tels que mentionnes dans Ie Plan de Suivi &laboré mais aussi les effets inattendus.



Le rapport d'évaluation finale portera ¢galement un jugement sur la pertinence des choix
straté¢giques, des obj ectifs ¢t des programmes. En plus des observations de terrain, les consultants
utiliseront tous les rapports ¢t studes produils depuis le début du plan. Le rapport d'évaluation final
servira A préparer Ics missions de cloture ct I'¢laboration du PIC suivant.

iii) La cloture du P1C

Assez souvent beaucoup de projets au Sénégal se terminent dans la confusion parce que ne
comportant pas d'exercice furmel de cloture. Il s'agit essentiellement de procéder a un recensement
ot A une évaluation des valeurs actives et passives du plan et de décider de leur affectation finale.
('est un processus essenticlicment comptable ¢l [inancier. Il pourra étre confié & un expert financier

assisté d'un nombre restreint de collaborateurs.
iv) La révision du PIC

Le PIC actuel, premier du genre élaboré pour la commune de Kédougou, s'élabore dans
des conditions difficiles de disponibilité de l'information économique, sociale et financiére quant
aux colits des actions ct aux disponibilités des sources externes de financement. I1 comportera donc

au départ un certain nombre d'imprécisions.

Au dela done de b néeessaire révision de tout plan, le premier PIC sera davantage précisé

au cours de sa premicre annce d'exéeution. Une version finale sera donc produite & l'issue de cette

premiére arince (trois mois avant la fin de la premiére année). Cette premiére année de révision sera

de la responsabilit¢ de la ccliule communale d'appui au développement en rapport avec le Bureau

Municipal.’
[

Le PIC a pour maitre d'cuvre la Municipalité de Kédougou. L'instrument principal
d'action de I'Institution Municipale est le Budget annuel. Bien que l'apport de I'Institution
Municipale soit minime dans le financement, les révisions annuelles du budget auront un impact sur
le PIC, nota}nnnem sur sa composante (Programme d'Investissement de la commune).

11 pourra done étre retend que chaque annce, il sera procédé a une réactualisation du Plan
d'Investissement Communal. Mais le Programme d'Appul aux Inatiatives de Base (PAIB) n'aura
pas besoin de révisions aussi [requentes. Les révisions du Plan d'Investissements Publics de la
Commune interviendront surtout 3 llissuc des évaluations a mi-parcours et finale. Cependant pour
ce PAIB, des ajustements pourront saverer nécessaires sur la base de rapports de suivi.
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