Annexe II

Sénégal — Banque Mondiale :
Programme d’ Assistance Technique sur la Protection Sociale

Notes Techniques

1. Les liens entre les filets sociaux et la croissance économique;

L'importance du rdle protecteur des interventions en matiere de protection sociale est largement
reconnue. Les réseaux familiaux, les associations communautaires et religieuses, les compagnies
d'assurance privées et les politiques et programmes de protection sociale du secteur public jouent
un réle en aidant les ménages a gérer les risques et répondre aux chocs inévitables et souvent
aléatoires de la vie. En raison de son rdle dans la protection des groupes vulnérables, la
protection sociale est souvent considérée surtout comme un instrument de redistribution. L'effet
sur I’équité sociétale, que ce soit dans la pauvreté ou le revenu ou un meilleur accés aux services
et emplois, est considéré comme une contribution fondamentale de la protection sociale.
Cependant, il est question de savoir si cela se fait au détriment de la croissance économique, dans
le vieux débat de la croissance économique par rapport aux capitaux propres. Des ressources qui
auraient pu servir a promouvoir la croissance économique, comme les investissements dans les
infrastructures ou le développement des marchés, sont plutot utilisés comme ‘des subventions’ et
sont donc considérées comme un colt d'opportunité. Cette note technique sera préparée en se
basant sur la littérature internationale et s’appuiera sur I’évidence issues de recherches dans ce
domaine.

2. Développement d’un systéme de ciblage national efficace et transparent
a. Les mécanismes de ciblage des filets sociaux au Sénégal

L’objectif de cette assistance technique est d’aider le Gouvernement du Sénégal a développer des
mécanismes de ciblage plus efficaces et transparents dans le domaine de la protection sociale.
Les programmes de protection sociale devraient assurer un systeme de sélection des bénéficiaires
transparent et cohérent avec les objectifs des programmes. Les programmes non-ciblés posent
des problémes en termes de risque d’inclusion des populations non-pauvre et/ou non vulnérables
aboutissant souvent a des dépenses fiscales €levées et non justifiées. Pour assurer un impact
maximal pour un budget donné, il convient de réduire les « fuites » et les risques de
démotivation ; et de canaliser les programmes sur la population-cible. Il y a plusieurs options de
mécanismes de ciblage, y compris ['auto-sélection, le ciblage géographique ou
démographique/catégoriel, le ciblage basé sur le revenu ou I’approximation du revenu/des
moyens (proxy means test), et le ciblage effectué par les communautés.

Cette note technique analysera le ciblage dans les programmes des filets sociaux au Sénégal.
Notamment, elle se donne comme visée de :




e Classifier les types des mécanismes de ciblage utilisés dans les programmes de filets
sociaux au Sénégal.’

e Compiler les criteres d’éligibilité et les processus de sélection utilisés ;
Analyser les résultats obtenus dans le domaine du ciblage, s’ils sont disponibles

e Faire référence a la meilleur pratique internationale dans le domaine de ciblage pour les
différents type de programmes existant au Sénégal ;

e Evaluer les possibilités de créer un registre unique de bénéficiaires au Sénégal pour
mieux coordonner les activités des divers programmes; et

e Evaluer les différentes plateformes et mécanismes de coordination utilisés dans les cas
de ciblage fait par les communautés pour rationnaliser et harmoniser ces processus de
ciblage.

b. La méthodologie et calcul de ‘proxy-means test’ au Sénégal

L’identification des individus et des ménages qui ont besoin de filets sociaux devrait étre établi
sur une base subjective et transparente. L’un des mécanismes utilisé partout est le ciblage basé
sur le revenu ou sur I’approximation du revenu/des moyens (proxy means test). Le ciblage sur le
revenu (means test) établit 1’éligibilité basée sur la vérification du revenu et des actifs détenus.
Cependant, ce mécanisme fonctionne surtout quand le revenu, les dépenses et les richesses sont
mongétisés et quand I’information est disponible. Dans I’absence de ces conditions, le ciblage sur
I’approximation du revenu (proxy-means test) est possible. Cette approche d’éligibilité est basée
sur un indice multidimensionnel de caractéristiques observables qui sont corrélées au revenu. Les
variables et coefficients de chacune d’entre elles peuvent étre déterminés par un modéle de
régression (typiquement: localisation, taille du ménage, habitat, éducation, occupation, revenu,
proximités de services de base) calibrés sur des données d’enquéte.

! Programme de la Renforcement Nutritionnelle (PRN) et son programme pilote de transfert en cash aux ménages
vulnérables

Le programme du PAM sur les bons alimentaires

Le programme du Comité National de la Lutte contre le SIDA (CNLS) sur les transferts vers les orphelins et enfants
vulnérables

L’Initiative Nationale de la Protection Sociale pour les groupes vulnérables (Sugali Jaboot) du Ministére de la
Famille, des Groupements Féminins et de la Protection de I’Enfance

Le programme de cantines scolaires du PAM et le Ministére d’Education

Les autres programmes d’aide alimentaire du PAM et USAID

Les activités du Fond National de Solidarité

Les transferts de I’ Action Sociale

Les appuis en vivres de la Commissariat de la Sécurité Alimentaire

L’accés aux soins de sante des personnes dgées a travers du SESAM.

Les autres programmes de gratuite dans a secteur sante

Les programmes de bourses et autres appuis dans le secteur éducation

Le programme de travaux publics d’haute intensité de main d’ceuvre du Ministére d’Infrastructure



Le ciblage sur I"approximation du revenu (PMT) est préférable dans le cas d’une économie
largement informelle et soumise a des aléas saisonniers, ce qui est le cas du Sénégal. La
formulation d’un indice approximatif du revenu permettra aux programmes de protection sociale
de passer du ciblage catégoriel (femme sans tutelle, chomeurs, handicapés, orphelins, personnes
agées) 4 un instrument plus affiné sur la condition des ménages. Le ciblage sur ’approximation
du revenu nécessite peu d’information administrative et se concentre sur des caractéristiques
observables.

Il s’agit d’un travail technique qui consiste a développer un score pour estimer le bien-étre d’un
ménage sans avoir besoin d’information détaillée sur les caractéristiques de ce ménage. Il suffit
d’avoir une enquéte ménages représentative et de développer un modéle statistique capable de
prédire le bien étre du ménage a partir de variables explicatives issues de 1’enquéte (comme
’ESPS du Sénégal). Ce travail consiste en plusieurs étapes :

e Revue de littérature sur des caractéristiques des meénages (variables) qui sont
généralement corrélées avec la pauvreté et la vulnérabilité.

e Faire des calculs statistiques sur ’enquéte ménage pour identifier les variables corrélées
avec la pauvreté et la vulnérabilité.

e Estimer le modéle de simulation
e Comparer les résultats simulés avec les résultats observés (revenus/dépenses)
e Préparer les tableaux résumés (erreurs, pour différents seuils)

e Simuler la couverture potentielle, I’incidence des transferts, etc.

L’équipe de la Banque Mondiale utilisera le programme ADePT-SP et assurera aussi son
installation et la formation des cadres techniques des ministéres intéressés. Cette formation se
fera sur la base de la derniére enquéte auprés des ménages (’ESAM), en procédant a une
simulation sur les données utilisant le modéle ADePT-SP en conjonction avec le DPEE. Lorsque
les nouvelles données nationales de I’ESPS (prévu pour le mois de mai 2011), seront disponibles,
le modele sera actualisé en collaboration avec les équipes nationales formées.

3. Une comparaison des mécanismes opérationnels et de gestion des filets sociaux;

L’impact des programmes sociaux dépend non seulement des objectifs du programme et du
ciblage mais aussi des mécanismes opérationnels et de gestion administrative et financiére. Par
exemple, le Programme des Filets Sociaux Productifs en Ethiopie vise des populations cibles
avec des paiements en especes ou des subventions directes en échange de leur participation dans
les travaux publics. Ce programme a eu un impact significatif sur les ménages en termes de
sécurité alimentaire et I’accumulation de biens mais seulement si les transferts étaient effectués a
temps et pour les montants prévus. En cas de délais, I’impact du programme n’était pas aussi
notable.

Le Gouvernement du Sénégal a exprimé son intérét dans la mise en place des transferts sociaux
vers les populations vulnérables. Il existe plusieurs expériences-pilotes, y compris le Programme
Renforcement Nutritionnel sur les transferts en espéces pour les ménages vulnérables, le
Programme Alimentaire Mondial sur les coupons alimentaires, ainsi que le programme du



Comité National de la Lutte contre le SIDA sur les transferts vers les orphelins et enfants
vulnérables.

La note technique présentera une analyse comparative des mécanismes opérationnels utilisés
dans ces différents programmes-pilotes. Elle consistera en une analyse descriptive des
arrangements administratifs et financiers mis en place dans le cadre de chaque programme, y
compris :

e Letype, le niveau et la fréquence des transferts,

e Le flux et circuit financier depuis la source des financements jusqu’aux bénéficiaires,

e Le systeme de contréle et de vérification & chaque niveau/ étape du circuit,

e Les mécanismes et droit de recours et de suivi-évaluation de ces transferts,

e Les syst¢mes de gestion et d’administration de ces transferts,

e Une analyse générale de la performance et I’expérience opérationnelle de ces
mécanismes.

e Une estimation des couts opérationnels de ces transferts.

Le cas du Séncégal sera aussi analysé sous I'angle des legons apprises dans les systémes
administratifs et financiers des programmes de transferts (conditionné et non-conditionné) au
niveau international.

4. L’analyse de I’incidence des bénéfices de possibles changements dans les structures
tarifaires de certains produits subventionnés

Faute de filets sociaux efficaces et opérationnels, le Sénégal a répondu dans les derniéres années
aux crises globales et nationales avec des subventions aux prix de certains produit et services
Jugés de premiére nécessité (certain produits alimentaires, 1’eau, électricité, etc.). Ces
subventions pesent trés lourds sur les ressources de I’Etat d’autant plus qu’elles bénéficient 4
toutes les couches sociales y compris les plus nanties. Il y a lieu de repenser cette pratique tout
en offrant des options alternatives plus efficaces et moins couteuses ciblant les populations les
moins nanties que le Gouvernement veut aider.

L’objectif de cette note technique est d’analyser les conséquences — souhaitées ou non —
d’ajustement possibles de ces subventions sur le bien-étre des différentes catégories de la
population, en portant une attention toute particuliére sur les pauvres et les groupes vulnérables.
En conjonction avec le DPEE et en utilisant les données disponibles des enquétes auprés des
ménages (’ESAM et le ESPS), cette note technique fera :

® Une analyse de I'incidence de I'utilisation des services publics (I’cau, électricité, etc.)
par les groupes vulnérables du pays (niveau de pauvreté, profile des ménages, lieu de
résidence, etc.)

e Des simulations de I’impact d’ajustement possible des structures tarifaires sur les
groupes pauvres et vulnérables.

e Des estimations de I'impact sur les ressources de I’Etat



1.

Annexe I

Les mécanismes de ciblage des filets sociaux au Sénégal

Le 17 décembre 2010, une mission de la Banque mondiale constituée de Ludovic Subran
(Economiste, Unité Protection Sociale, Région Amérique Latine et Caraibes - membre de
I’équipe d’Assistance Technique pour la Protection Sociale au Sénégal de la Banque
mondiale) a organisé et présenté un atelier technique de micro-simulation et de ciblage des
politiques de filets sociaux au Sénégal. Cet atelier, co-organisé par le Ministére de la Famille
et la Banque Mondiale avait pour but d’améliorer les compétences du gouvernement a
analyser les politiques de filets sociaux, comportait 3 séances distinctes: (i) une sur
’utilisation du logiciel, développé par la Banque mondiale, ADePT-SP pour mesurer les taux
de couverture des programmes et dépenses d’assistance sociale, (ii) une présentation des
méthodes de ciblage avec une attention particuliére sur la conception de test de niveau de vie
(proxy-means test) pour les programmes sociaux, et (iii) une discussion technique sur les
données nécessaires et les méthodes d’analyse pour les prochaines séries d’enquétes sur les
ménages et les enquéte de pauvreté (qui seront réalisées en 2011). L'UNICEF et le BIT ont
aussi eu I’occasion de présenter [’outil d’analyse de couts associés a la protection sociale.

L’atelier a réunis prés de 25 participants des secteurs de 1’économie, des statistiques, des
affaires sociales, du monde académique et des partenaires au développement.

Les conclusions principales et les suites données a cet atelier sont (i) qu’il existe un
consensus sur le fait que ADePT-SP est un outil utile pour mesurer I’efficacité des dépenses
des programmes de filets sociaux, et bien que peu de données soient disponibles dans les
derniéres enquétes aupres des ménages (ESPS 2005) pour mesurer les niveau de pauvreté,
des efforts seront fait pour obtenir ces données lors de la prochaine enquéte (ESPS 2011),
(ii) une comparaison des méthodes de ciblages utilisées actuellement et des essais de
méthodes alternatives de ciblage devraient étre développées de maniére a permettre au
Gouvernement d’atteindre les populations vulnérables de maniere plus transparente et
efficace. Malgré le fait que les participants reconnaissent que le ciblage géographique et
catégoriel puisse &tre suffisant au Sénégal, 1’idée de développer des tests de niveau de vie
(proxy-means test) a été bien regue, et (iii) les participants présents lors de [|’atelier
travailleront avec la Banque mondiale (et les partenaires au développement tels I’'UNICEF)
sur une note d’options pour améliorer le ciblage au Sénégal. Cette derniére posera la
premiére pierre d’analyses plus approfondies (et des simulations sur les nouvelles données)
dans un deuxiéme temps. Cette version préliminaire d’une note sur le ciblage devrait étre
disponible d’ici le mois de mai et des tests seront mis en place avec les données de 2005
jusqu'a ce que les données de 2011 soit rendues publiques (de maniére a permettre une
analyse approfondie au cours de 1’été).



