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OBJECTIFS - PORTES D'ENTREE - TYPES DE TRANSFERT

Les divers objectifs, tels qu'ils sont formulés par les programmes, peuvent étre regroupés
en six catégories:

= Scolarisation

OEV: Assurer la scolarisation ou la formation professionnelle de cing mille OEV grice
Uattribution de bourses d’étude aux ménages vulnérables sélectionnés

-

PAM cantines: Soutenir les programmes de scolarisation et de maintien des enfants a
I’école
DCAS: Assurer une alimentation suffisante en quantité et en qualité aux apprenants du

formel et du non formel en vue de contribuer a 'amélioration des performances du
systéme éducatif

= Réduction de la pauvreté
PRP: Contribuer a la réduction de la Pauvreté Humaine et au Développement Durable

&> Intégration sociale
DAS PAPA: Améliorer les conditions de vie des ainés

DAS PRBC: Intégration sociale, économique et culturelle des personnes handicapées

=> Réponse / Résistance aux chocs
CSA: Contribuer a la sécurité alimentaire des populations

NETS: Atténuer les impacts négatifs des crises notamment |’augmentation des prix de
denrees alimentaires, sur les enfants en bas ge dans les ménages vulnérables

PAM CV: Contribuer a latténuation de limpact de la hausse des prix sur la sécurité
alimentaire et les moyens d'existence des populations vulnérables au Sénégal

FSN: Apporter une réponse immédiate et appropriée aux situations de crise et d’urgence

= Maintien de l'intégrité familiale
IPSEV: Atténuation du risque de séparation familiale

= Accés a la santé

SESAME: Assurer des soins gratuits aux personnes agées de 60 ans et plus dans toutes les
structures de santé publique

Trois programmes (PRP, NETS, PAM CV) affichent clairement un objectif spécifique
stratégique de contribuer au développement d'instruments de gestion de la vulnérabilité et
a la réflexion en cours au Sénégal sur la Protection Sociale.
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Les programmes réalisent leurs objectifs & travers trois portes d'entrée:

- l'appui aux moyens d'existence

- lappui a lalimentation

- l'accés aux services de base
et utilisent trois types de transferts:

- le transfert monétaire
- le transfert en nature (vivres ou matériel)
- l'exemption de droits

Tableau 2 Objectifs, Portes d'entrée, Types de transfert

Programme Objectif Portes d'entrée Transfert
SESAME Accés santé Gratuité Exemption
PRBC Intégration sociale Moyens d'existence Subvention, Matériel
PAPA Intégration sociale Moyens d'existence Prét subventionné
IPSEV Intégrité familiale Moyens d'existence Cash
PRP Réduction de la pauvreté Moyens d'existence Prét
NETS Résistance aux chocs Alimentation Cash
PAM CV Résistance aux chocs Alimentation Cash
FSN Résistance aux chocs Moyens d'existence Cash, Matériel
CSA Résistance aux chocs Alimentation Vivres
OEV Scolarisation Moyens d'existence Cash
DCas Scolarisation Alimentation Vivres
PAM Cantines Scolarisation Alimentation Vivres
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Figure 2 Objectifs, Portes d'entrée & Types de transfert
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Enfin, le FS!*J et CSA fournissent des appuis ponctuels qui peuvent difficilement ici &tre
comptabilisés dans le total des bénéficiaires d'un filet social, d'autant moins que le CSA
appuie egalement des cérémonies (la répartition sinistrés / cérémonies n‘a pu étre
obtenue)

Hormis les appuis ponctuels CSA et FSN, et en conservant le compte assez large des
programmes d'alimentation scolaire, on atteint 2 464 988 personnes appuyées pour trois
ans, soit en moyenne environ 821 663 personnes par an.

30,8% de la population sénégalaise est estimée vivant au-dessous du seuil de pauvreté, soit
environ 6 100 000 personnes en 2010, les programmes couvrent annuellement 13% des
besoins.

ableau 5 Nombre de bénéficiaires de 2009 a 2011

Programme Total 2009 2010 2011  Mode de calcul
DAS PRBC 3400 1500 1900 _NR | Estimation
DAS PAPA 0 NR NR NR | Décompte
FSN 32 000 32 000 NR __NR| Estimation
GSATH 9360000 2760000 3000000 3600000 Estimation
DCas 2241853 700414 761439 780 000 | Décompte
dont PAM Cantines | 1728998 567 185 365 5601 596 253 Décompte g
NETS =l 51 262 2982 21986 26 294 Décompte
PRP 3414 1274 1440 700 Décompte
PAMCY 4152000 NC. 97000 35000 Décompte
OEV 13306 3290 5060 4956 | Décompte
Sesame ‘ 0 _NR NR NR ' Décompte
IPSEV UNICEF 900 NC NC 900 | Prévision

Total 11858 135 3 501460 3 888 825 4 467 850

NR: Non renseigné /NC: Non concerné

Le PAM Cantines représente 77% des bénéficiaires du programme DCas, dont il est le
principal partenaire.

es concernées

D2- Tranches ¢

En termes de cibles, les objectifs scolarisation, intégrité familiale et santé sadressent a
des tranches d'age spécifiques tandis que ceux de résistances aux chocs, intégration
sociale et réduction de la pauvreté ciblent les ménages d'une maniére générale.

L'étude n'a pas pu aborder les justifications des cibles ni discuter les éventuels choix quant
aux investissements pour la promotion du capital humain, les corrélations utilisées entre
les différents critéres ou les liens avec l'atteinte des OMD.

Le choix des cibles et des critéres ne reléve pas d'une définition consensuelle au niveau
national ou local, de la maniére dont la pauvreté / vulnérabilité doit étre traitée mais
davantage du mandat propre a chaque structure qui intervient. On ne retrouve donc pas
dutilisation d'une vision transversale qui définirait les priorités d'une stratégie nationale.
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8 programmes ont une envergure nationale ou quasi-nationale et 3 parmi eux se

concentrent

sur les zones rurales et péri-urbaines.

Les 3 projets pilotes interviennent sur des zones plus restreintes; NETS en milieu rural,
PAM CV dans des communes urbaines, IPSEV en milieu rural et péri-urbain.

Enfin le PRP, en lien avec la zone d'intervention de son bailleur, est focalisé sur 3 régions

en milieu ru

eay é Cou
DAS PAPA
DAS PRBC

| SESAME
OEV
CSA
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Nationale / Totalité du territoire 7
| Nationale / Totalité du territoire
Nationale / Rural & péri-urbain
Nationale / Rural & péri-urbain
Toutes les régions sauf St Louis, Rural & péri-urbain

[pilote] Région de Kolda 2 communes: Coumbacara, Kolda / Rural & périurbain / 35
villages et quartier

' 3 régions: Matam, St Louis, Louga / Rural

[pilote] 6 Régions (64 Communautés Rurales): Matam, Louga, Kaolack, Tambacounda,
Sédhiou, Kédgougou / Rural

[pilote] 2 régions (10 communes): Pikine, Ziguinchor / Urbain
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Tableau 4 Objectifs, Portes d'entrée, Cibles

T i ; : : Critéres
Programme  Objectif Porte d'entree Cible 1 Cible 2 thelldon
3 : Accés aux services
SESAME Accés santé Ao base > 60 ans / Age
DAS PRBC Intégration sociale Moyens d'existence Handicapés / Handicap
. X ] st Pauvres :
PAPA Intégration sociale Moyens d'existence > 60 ans Vulnérables Projet
o i a Pauvres e
IPSEV Intégrité familiale Moyens d'existence Vulnérables Enfants Scolarisé
e ; i Pauvres 5
PRP Réduire la pauvrete Moyens d'existence Vulnérables Femmes Projet
p : . Pauvres i .
NETS Résistance aux chocs  Alimentation Vulnérables Enfants Alimentation
o : . Pauvres : :
PAM CV Résistance aux chocs Alimentation Vulnérables ! Alimentation
FSN Résistance aux chocs ~ Moyens dexistence Sinistrés EALITES Sinistrés
Vulnérables :
Sy i : iy Pauvres =
CSA Résistance aux chocs ~ Alimentation Sinistres Vulnérables Sinistres
i Do Pauvres
OEV Scolarisation Moyens d'existence Enfants Vulnérables VIH SIDA
DCaS Scolarisation Alimentation Enfants / Scolarisé
PAM L x : o
Cantines Scolarisation Alimentation Enfants / Scolarise

On distingue deux types de recrutement des bénéficiaires:
. les programmes répondant 3 une demande d'appui (les bénéficiaires viennent vers
le programme): SESAME, PRBC, PAPA, PRP, FSN, CSA

. les programmes proposant leurs prestations a des bénéficiaires ciblés (le
programme va vers le bénéficiaire): IPSEV, NETS, OEV, PAM CV, DCaS, PAM Cantines

Au niveau des programmes répondant 3 une demande, linformation auprés des populations
passe par les réseaux associatifs, les organisations d'appui et l'administration. Il ne semble
pas y avoir eu de systéeme diinformation développé pour atteindre les populations en marge
de ces réseaux qui, souvent, nont pas acces a linformation.

D. COUVERTURE
»1- Popuiation couverte

Tous les programmes, par un ciblage géographique ou catégoriel, donnent la priorité a la
vulnérabilité, exception faite du SESAME (universel).

Le nombre total de bénéficiaires couverts 9-3 2011 par les neuf programmes (sur
douze) ayant fourni des dpiffres est de 11 personnes.

Certains programmes n'ont pas pu fournir le nombre de bénéficiaires atteints pour toutes
les années considérées (DAS PAPA, DAS PRBC, FSN, SESAME), d'autres ne font qu'une
estimation basée sur la taille moyenne des ménages (CSA, FSN, PRBC). IPSEV n'a pu fournir
que des prévisions car le projet n'a pas encore démarré.

Les programmes de cantines scolaires comptabilisent leffectif total des établissements
appuyés pour la mise en place d'une cantine; méme si ceux-ci sont situés prioritairement
dans des zones d'insécurité alimentaires, tous les éléves ne sont pas obligatoirement
vulnérables.
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Seuls NETS, PAM Cantine, CSA et OEV ont pu fournir le détail par région:

Tableau 7 artition des bénéficiaires par région (PAM Cantine, NETS, CSA, OEY)
PAM Cantines NETS CSA OEV
| 2010 j 2009 2010 | 2011 (prevus) 2009 | 2010 2011 1 2009/2010
Dakar 2576/ NR 0 0 515605 589331 519 660 1784
Diourbel 321700 NR| 0 0 1108 607 | 1 332012 | 1 977 348 172 |
B Fatick 78695 NR 0 0 25239 31110 27655 307
Kaffrine 347841 NR 0 P 141751 21578 26 630 254
Kaolack 72412 NR 2874 2010 270709 240229 229 120 136
Kolda 46865 NR 0 0 ' 42 212 40 214 36 659 361
- Louga 35860 NR 6351 2 010 102 326 88 952 77 981 285
Matam 31823 NR 9779 8414 27 229 24 946 23 155 282
Sédhiou 21797 2982 2982 5238 0 : 0 0 95
Tamba 61093 NR 0 10 843 38 601 45959 46 468 313
i Kédougou 24566, NR 0 1799 0 | 0 0
Thiés 31699] NR| 0 0 510561 510724 569 725 489
Ziguinchor 61400 NR 0 0 y 52 233 45800 40356 416
Saint Louis o NR 0 00 52 503 29145, 25243 323
TOTAL 535740 2 982 | 21 986 30 314 2760 000 3 000 000 3 600 000 5217
™ pour 26 294
atteints
NC: Non concerné
Tableau 8 artition des bénéficiaires par région par année (PAM cantine, NETS, CS5A)
- 2009 o L) R SR 011 ,
| PAM | NETS
NETS CSA | TOTAL NETS | Cantines CsSA E TOTAL (prévus) CSA ‘ TOTAL
Dakar NC 515605 515605 0 2576 589 331 591 907 0 519660 519 660
Diourbel NC ' 1108 607 | 1 108 607 0 32170 1332012 1364 182 0 11977348 | 1 977 348
8 Fatick NC 25239 25239 0 78 695 31110 109 805 0 27 655 27 655
Kaffrine NC 14 175 14175 0 34784 21578 56 362 0 26 630 26 630
Kaolack NC 270709 270709 2874 72412 240229 315515 2010, 229120 231130
Kédougou NC 0 0 0o 24 566 0 24 566 1799 0 1799
Kolda NC 42 212 42 212 0 | 46 865 40 214 87 079 0 36 659 36 659
e Louga NC | 102 326 1_02. 326 6351 35 860 88952 131163 2010 77 981 79 991
Matam NC 27 229 27229 9779 31823 24946 66 548 8 414 23 155 31569
Seédhiou | 2 982 (T 2982 2982 21797 0 24779 51238 0 5238
Tamba NC 38 601 38 601 0 61093 45959 107 052 10 843 46 468 57 311
Thies NC 510 561 510 561 0 31699 510724 542 423 1] 569725 569715
- Ziguinchor,| NC 52233 52233 0 61400 45800 107 200 | 0 40356 40356
Egmg -~ NC 52 503 | 52 503 _ 0 0 29 145 29 145 | 0 25 243 25243
TOTAL 2982 2760000 2 762 982 21986 535740 3000000 3557726 30 314 | 3 600 000 3 630 314
: pour 26 294 ]
- atteints

NC: Non concerné
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Tvoes de cihlaor
FYPCS de Cilage

5 programmes, d'envergure nationale, effectuent uniquement un ciblage catégoriel. Ce
sont tous des programmes répondant & une demande. Seul le PAPA répartit l'enveloppe
disponible de maniére équitable entre les 14 régions. Les autres programmes ne
définissent pas de quota ou de hiérarchisation des zones d'intervention,
Les catégories utilisées ici sont:
les personnes de plus de 60 ans (Plan SESAME)
- les personnes de plus de 60 ans vulnérables (PAPA)
les personnes handicapées (PRBC)
- les familles sinistrées — incendies, inondations (FSN & CSA)

Les 7 autres programmes procédent i un ciblage géographique pour définir des zones
d'intervention basées sur la vulnérabilité ou, dans le cas d'OEY, pour définir des quotas
regionaux.

4 d'entre eux réalisent ensuite un ciblage catégoriel basé sur un travail d'enquétes et dont

la responsabilité revient ay Programme, a l'administration et/ou 3 ses partenaires au
développement. Ici les catégories appliquées a l'intérieur des zones géographiques ciblées
sont:
- les ménages avec enfants affectés de prés ou de loin par le VIH (OEV)
- les enfants scolarisés (DCas & PAM Cantines)
les ménages vulnérables avec enfants de 4 a 16 ans (IPSEV)

Les 3 autres utilisent, aprés le ciblage géographique, un ciblage catégoriel
communautaire, c'est-a-dire définissent des critéres  d'éligibilité et confient la
responsabilité de la sélection nominative des bénéficiaires aux communautés organisées.
En labsence de recensement de la vulnérabilité, ceci semble étre aujourdhui le seul
moyen de toucher les ménages vulnérables en évitant des enquétes exhaustives
(irréalisables & grande échelle). Ces ciblages communautaires visent:

- les groupes vulnérables, notamment, femmes, handicapés et PVVIH (PRP)

- les ménages vulnérables 4 consommation alimentaire défaillante (PAM CV & NETS)
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Tableau 3 Ciblage, Criteres, Acteurs

[ Proe. | ~ Méthode Critéres mesurés Sources Acteurs
[ SESAME 1 Catégoriel - Age Piece identité Services de santé
[Es o Pertinence de la Dossier de STD, Asso. Handicapés,
PR?E 0y J Categoricl demande candidature DAS, Min. AS
i g e T SRS Dossier de STD, Asso. Pers. agées, |
i PAPA 1 Catégoriel Age & Vulnérabilité | “eantiasties DAS, Min. AS E
[ R Pertinence de la Dossier de I Autorités locales et |
e 4 1| Catégorlel demande - candidature administratives g
e P Pertinence de la Dossier de Autorités localeset |
1 CSA i il 1_'('.a_tegonel demande candidature administratives
| Risque séparation
: IPSEV 1 Géographique | familiale Rapports, études UNICEF, Min Famille
i Structures dappui . ] "
- 2 Catégoriel Age & Vulnérabilité . Enquéte sociale STD, asso, ONG
Situation | Enquétes
| 1| Géographique | épidémiologique épidémiologiques | CNLS
| OEV Structures d'appui 3
s Enfant touché par le VIH A . STD, Services santé,
| 2} Catégoriel Orphelin Enquétes sociales Asso. VIH
| wigs e (G 7 - .
| 1 Géographique Ir:'n:reaci;tghmentawe Enquétes de pauvreté = DCaS, PTF
e 2 Catégoriel S Eff;“tifs établissements.m iA IHDEN | DCaS,IAPTF,
| gaan £ Communautés
T ¥ p Inséc. Alimentaire z ;
Dpaw, | ] CrogmeEaRe | piniie il g et e e T o
| Cantines b | A I DCasS, IA, PTF,
1 2 Catégoriel . Effectifs établissements | 1A, IDEN o R e
: ; i ; Plans Locaux Dév. | CSO/PLCP
| PR b i Plan Dév. Quartiers  PTF
Catégoriel . Femmes, Handicapés, e j . Représentants
F PO o8, £ communautaire PVVIH Comités de quartier | ommunautaires
| ; : 7 Enquétes
E i 1 Géographique . Ma.lnutntmn | ritfitignnedles CLM
i Catégoriel i . ... | Informations e
| e 2z e e Enfants & Vulnérabilité communautaires STD, Communauteés
i : ey Etudes Pauvreté | PAM, Mairie, délégues
| ! Ge??,raphlque VlngMMhtf Enquétes | de quartiers, Admin
; hAMCY 2 Catégoriel Consommation Informations i Pﬁg‘:"tig?'g“lgiiéiaires
| communautaire alimentaire a 2

| communautaires

de mise en ceuvre

Vérification du ciblage

IPSEV, OEV et CLM procédent & une vérification du respect des criteres de sélection au
moyen d'enquétes sur un échantillon aléatoire des bénéficiaires présélectionnés. Si la
vérification est concluante, toute la sélection est retenue. Sinon elle est rediscutée,
d'autres ménages sont intégrés.

PAM CV réalise une enquéte exhaustive de ménages présélectionnés par les communautés
et ne conservent que ceux qui sont conformes aux critéres de vulnérabilité définis.
Dautres critéres que ceux utilisés par le ciblage communautaire, sont ajoutés au
questionnaire de vérification, et viennent compléter le calcul le score de vulnérabilité
appliqué a chaque ménage. Des critéres d'exclusion sont utilisés (Biens possédés, Food
Consumption Score).

Au niveau du PRP, ce sont les services techniques déconcentrés qui valident le choix des
bénéficiaires, en collaboration avec les comités de quartiers, la présélection faite par ces
derniers.

Ces vérifications ne viennent corriger que les erreurs d'inclusion, sur la base du non-
respect des critéres de pauvreté ou vulnérabilité.

Il n'y a aucune vérification des erreurs dexclusion ni de systéme formel de complaintes
permettant aux ménages non retenus de porter réclamation.
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C2- Cibles & ares o Inciu

La vulnérabilité est abordée selon la notion propre au programme. Les cibles définies,

ou

les portes d'entrée pour toucher la vulnérabilité, sont choisies en général en fonction du

mandat propre de chaque maitre d'ceuvre.

- Les enfants, déja considérés comme couche a protéger a la base (objectif
scolarisation/ universel), a fortiori sils sont dans des conditions a risque: VIH,

pauvreté, (OEV, UNICEF,...)

- Les femmes, en particulier si elles sont chefs de famille ou si elles ont des jeunes

enfants a charge.

- Les personnes agees, les personnes handicapées: groupe vulnérable en lui-méme

- La vulnérabilité des ménages, en dehors de toute autre considération que leur

,

capacité & maintenir des conditions de vie acceptables, mais sans référence précise

au seuil de pauvreté ou a un autre indicateur défini au Sénégal.

La moitié des programmes réalisent d'abord un ciblage géographique afin de déterminer les
sones les plus vulnérables, en fonction denquétes nationales ou réalisées par le
programme lui-méme, selon des indicateurs liés a la pauvreté, a létat nutritionnel ou la

sécurité alimentaire.

Plus de 60 ans

SESAME PRE
[Santé] [Ines c
& 3
e St gration Sociale]
> PAPA "
d [Intégration Sociale] %
p Enfants
r NETS ~
[Résistance aux chocs
! . [Alimentation Scolaire
g [Scolarisation]
| IPSEV ;
- EAMItY ‘ [Intégrité Familiale] |
[Résistance aux chocs) . ! : .

% - [ cantines Scolaires
i‘;_\‘ 2 OEV L [Scolarisation]

¥ Scolarisati

%, [Résistance aux chocs] [elayiatiog]

Sil’!ist;? CSA al .
v e 4
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Figure 3 Répartition des programmes par type de cibles
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Le terme "conditionnalité” désigne i

pour pouvoir bénéficier

Deux types de programmes jmposent une conditionnalité:

. Ceux utilisant la

scola
scolaire (DCaS, PAM Cantines, OEV,
une exigence sur le suivi du bien-étre de lenfant en deh

ci l'obligation du bénéficiaire

3 tenir un engagement

du transfert. On constate que bien souvent_cette notion est

confondue avec les conditions d'éligibilité.

activité suivant le plan de financement.

Cependant, si pour les conditionn
des enfants, les programmes ont des recours en cas de non-resp

risation comme porte dentree,

. Ceux utilisant la subvention ou le prét pour des activités

revenus (PRP, PAPA, PRBC);

alités concernant la scolarisati

les programmes de subvention ou prét pour des AGR en ont peu puisque

versé en une seule fois.

Le programme PAM CV na pas posé de conditionnalité di au cara

intervention qui la amené a gerer deux nouveautés: lintervention en

transfert monétaire. Toutefois, il envisage par la suite de développer

en collaboration avec d'autres intervenants, ayant trait essentiellement au changement de

comportement. Ces conditionnalités sont actuellement a létude.

F. VALEURDUT RANSFERT -

Les valeurs des transferts sont soit fixées a pri
objectifs veulent atre atteints; soit a posteriori e

de Lenveloppe financiére

REGLES DE CALCUL

disponible.

rableau 9 Valeur des transferts

Prog. Objectif Transfert Montant
NETS REshn R A i 14 00OF/ 2 mois
Résistance aux 3 000F /pers,
PAMCY  chocs il maxi 6 pers /ménage
149 000 F / an en moyenne
e pour la scolarisation
OEY scolarisation | Cash 308 00 F/ an pour la formation
professionnelle
Intégrité 7500F /mois pour 1 enfant
PSEV | Famitie | 13 000F / mois pour >1 enfant
Résistance aux  Cash & :
FSN hics Matériel Variable
Résistance aux . .
CSA chioes Vivres Variable
. ; Subvention, :
PRBC Intégration Matériel Variable
5 . Prét p
PAPA Intégration cubventionné 500 a 4000 KF
Réduction " i
PRP pauvreté Prét 25 a 150 KF
DCaS Scolarisation | Vivres 1 repas estimé a 125Fcfa
PAM y 3 : e
Cantines Scolarisation  Vivres 1 repas estime a 125Fcfa
SESAME  Santé Gratuité Soins gratuits

périodicité - Durée
Bimestriel - 6 mois

Mensuel - 6 mois

Trimestriel - 9 mois

Mensuel - 9 mais

1 fois / sinistre

1 fois / sinistre
1 versement
1 versement

1 versement
1 repas / jour
d'école - 9 mois
1 repas / jour
d'école - 9 mois
Permanent

exigent une fréquentation
|PSEV). Les programmes OEV et IPSEV ajoutent
ors de lécole.

génératrices (AGR) de

les bénéficiaires s'engagent sur la bonne gestion de leur

on et les conditions de vie
ect (suspension de laide),
le financement est

ctere pilote de son
milieu urbain et le
des conditionnalités,

ori en fonction de la maniére dont les
n fonction des demandes et de la taille

Base de calcul
30% du Seuil de pauvreté

50% des Besoins
alimentaires journaliers

Colit réel des Frais de
scolarité

Estimation des Besoins dun
ménage

Estimation des Dégats
matériels ou pertes en vie
humaine

selon la demande

Selon la Taille du projet

Selon la Taille du projet

Selon la Taille du projet et
le budget disponible

35% des besoins journaliers

35% des besoins journaliers
NC
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On observe alors une forte variabilité des colits opérationnels, quelque soit la nature du
transfert.

T e
|

| 40%

% v 36%
| 30% i & Transfert en Vivres
H 0
| : & 26% &Transfert en Cash
: 20% ; #Subvention projet
| b .
| 7 6 et
; ; i &Prét projet
i i
| 10% - - & 10% & 1%
| 8%
| | y
% % 3%
0% - - & 1%

ure & Ratio Colt opérationnel / Colt total du programme, par type de transfert

G2- Colits par bénéficiaire
Ces colits sont trés variables, compris entre 385 Fcfa et 200 000 Fcfa.
Ces colits sont basés sur le colit total annuel du programme (dépenses).

Chaque programme a développé son propre mode de capitalisation des coiits, sans qu'il
existe aucune standardisation de la répartition de ces coiits (valeur de la prestation, colt
de mise en ceuvre...), de a définition des bénéficiaires ou encore de la période a
considérer. Par exemple, les coiits par bénéficiaires pour DCaS et PAM Cantines sont
différents, car calculés car pincluant pas les mémes éléments de calcul, que ce soit pour
le colit global du programme par bénéficiaire ou pour le colt de prestation par
bénéficiaire.

De surcroit, il n'existe aucune estimation du colt de la partie mise en ceuvre par
administration en place quand elle est utilisée par un programme, ni méme une
évzgluation du temps de travail que cela représente — ce qui permettrait deen estimer le
codit.
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{4 Colit “déclaré” par programme, pour toute la période de I'app! i

Nombre de bénéficiaires Coiit / bénéficiaire (FCFA) 3
551 2000 | 2011 | Towl | 2009 | 2010 2011 Total  MOYEN®
NETS Cash 7198 26204 51261| 4425 42424, 594R3 51495 50093
PAMCV  Cash 2 S7000 S5000, 1520000 NC| 19323 19169 7 267 19246
OEV Cash S350 E060] 4956|1330 142 449 [161 316 102 010 134562 135258
IPSEV  Cash NC NC 900 sool  WR| NR| NR[ [ HRI MR
FSN Cash, Matériel 32000 NR R 57000] gees| MR NR| 9688l 9688
DAS PREL | e 1500 1900 \R 3400 200000 157895  NR 264706 178947
Prét
DAS PAPA. | bventionnd NR NR NR w| we| N NR MR R
CSA Vivres 5760000 3000000 3600000 9360000 362 333 278 385 391
PRP prét 1274 1440 o0 3414 75648 70660 111479 80880 85912
DCa$ Vivres 700414 761439 780000 2241853 5711 7880 13179 9046 8923
B s, | vires cc71g5 565560 596253 1728998 6000 4437 13468 go71 7975
SESAME  Exemption NR NR NR Wl WR[ WR__NRINR| MR

NR: Non renseigné / NC: Non concerné / ) ot moyen sur la durée du programme ou sur les trois années considérées.

Tableau 12 Colit déclaré de prestation par hénéficiaire

Colit prestation / bénéficiaire (FCFA)
2009 2010 2011  Colit MOYEN"
4

NETS 41886 138324 45549 1920
PAM CV NC 13240 13135 13 188
OEV 134 859 153625 100000 129 495
IPSEV NC NC NR NR
FSN 9375 NR NR 9375
DAS PRBC 198 000 156 316 NR 177 158
DAS PAPA NR NR NR NR
CSA 326 483 250 353
PRP 66719 62500 100000 76 406
DCaS 5440 7184 12090 81238
PAM Cantines 4459 3331 9937 5916
SESAME NR NR NR NR

.
NR: Non renseigné / NC: Non concerné / ) ot moyen sur la durée du programme ol sur les trois années considérées.

On constate des colts totaux programme par bénéficiaire proches des coiits de prestation
par bénéficiaire — &videmment en cohérence avec la répartition des colits de programme.

On peut noter le trés faible cotit pour le CSA. Ce dernier estime le nombre de bénéficiaires
sur la base de 12 personnes par ménage. Le colit moyen du transfert (colt de prestation)
pour un ménage peut donc &tre évalué a 4 236 Fcfa (incluant donc au minimum la valeur
du transfert). Ce colit est mis en ceuvre en un appui unique, en cas de sinistre (donc en
général une seule fois dans l'année). Il représente donc, en un seul versement, 3,8% des
dépenses alimentaires annuelles des ménages sénégalais en milieu rural (3,1% des
dépenses alimentaires des ménages pour l'ensemble du Sénégal)’.

3 A partir des données ANSD: ESPS 2005 et des taux d'inflation / FCFA

‘Rural | Sénégal ; Rural | Sénégal
Dépenses annuelles Ménages 2005 162 455 249 008 | 3
Part dépenses alimentaires 2005 55,8%  45,6%  Inflation Produits alimentaires 2008/2007 9,6% 9,6%
Dépenses annuelles alim. 2005 90 650 113 548  Dépenses annuelles alim. 2008 108 097 | 135402
Inflation Produits alim. 2006/2005 1,4%,  1,4% ' Inflation Produits alim. 2009/2008 -3,0% -3,0%
Dépenses annuelles alim. 2006 91919 | 115 137 | Dépenses annuelles alim. 2009 104 855 131340
Inflation Produits alim. 2007/2006 7,3% 7,3% | Inflation Produits alim. 2010/2009 4,0% 4,0%
Dépenses annuelles alimentaires 2007 | 98 629 123 542 | Dépenses annuelles alim. 2010 ' 109 049 | 136 594
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On note également des incohérences entre ces colits par bénéficiaires et les valeurs de
transfert. Un bénéficiaire de PAM CV a regu 18 000 Fcfa, celui de NETS 42 000 Fcfa; or les
coiits calculés sont inférieurs. En ce qui concerne le PAM CV, ces écarts sont certainement
dus aux corrections en Cours dans la base de données du projet. Les chiffres validés ne

seront disponibles qua la cléture du projet en octobre 2011.

Il en va de méme pour le PAM Cantine, qui estime le colit d'un repas a 125 Fcfa; si lon
compte 5 repas pendant un minimum de 30 semaines, cela représente un colit par éléve de
18 750 Fcfa, tres éloigné des 5 916 Fcfa déclarés. Il n'a pas été possible de reprendre a ce
stade de plus amples informations faute de temps mais il est évident que les programmes
doivent revoir les chiffres déclarés. Les liens entre colits de prestation et valeurs de

transferts doivent étre clarifiés.

Par ailleurs on constate une différence de coits entre PAM Cantine et DCas, alors que l'on
attendrait des colts standardisés. Mais dun cbté PAM Cantine a son propre mode de calcul
incluant des frais de stockage ou de distribution, et de lautre, la DCas intégre les actions
fiancées unigquement sur budget de |Etat avec des modes de calculs différents (liés
notamment aux modes de distribution différents). La collaboration technique entre les
deux structures n'a pas encore atteint une harmonisation des budgétisations. Par ailleurs,
DCas a également d'autres partenaires (Counterpart International) qui entre en jeu et quiil
n‘a pas été possible de rencontrer.

SMES DE TRANSFERT

Différents mécanismes de remise aux bénéficiaires sont employés, variables en fonction de
la nature du transfert et du programme.

H1- Transferts de vivres

Les vivres sont soient acheminés directement aux bénéficiaires par le programme (PAM
Cantines, CSA) soit par les fournisseurs avec lesquels le programme a engagé un marché
(Dca$) ou encore retiré auprés du programme par les bénéficiaires (CSA).

Il est & noter que le PAM Cantines utilise, sur tout le territoire national, la logistique du
CSA (74 entrep0ts répartis sur le territoire national) comme stockage intermédiaire avant
la remise aux écoles — cette collaboration CSA / PAM est également valable pour les autres
types de transferts de vivres du PAM.

H2- Transferts monetaires

FSN, PRBC et PAPA effectuent un transfert direct du programme au bénéficiaire, soit par
remise organisée avec l'administration locale, soit directement depuis leur bureau a Dakar.

Dans un souci déviter les lourdeurs administratives, le PAPA a ouvert un compte projet
dans une banque commerciale, sur lequel sont effectués des versements a partir du
compte PAPA au Trésor Public, suivant un tableau de décaissement en trois phases. Les
transferts aux bénéficiaires sont ensuite effectués via un cheque émis depuis le compte
projet de la banque commerciale.

Les autres programmes de transfert monétaire utilisent un partenaire bancaire (institution
de micro-finance, banque commerciale):

- via louverture d'un compte ou livret d'épargne pour chaque bénéficiaire

- pour le remboursement des bons remis aux bénéficiaires (PAM CV: les bénéficiaires
paient leurs achats alimentaires avec des bons qui sont ensuite remboursés a
chaque détaillant par le partenaire bancaire)

Le§ instjtu‘tions financiéres sont des maillons essentiels du transfert monétaire, toutefois
aujourdhui cette activite n'est pas encore "rentable” pour elles. Pour certaines zones tres

23




enclavées, le NETS a di effectuer le transfert directement auprés du bénéficiaire, la
banque n'ayant pas d'agence ou de systéme de distribution pouvant répondre au besoin.

Cependant il ressort que ces institutions regardent avec grand intérét le développement
des transferts monétaires et lenvisage comme un service a développer en réponse aux
besoins des programmes.

Le PAM CV a, pour sa part, développé un véritable outil intégré (base de données

interactive) avec son partenaire bancaire, pour la gestion du transfert.

ert, Acteurs, Périodes

Transfert Mécanisme  Acteurs _ Période ,
DCaS \Vivres Direct Admin, Assoc., Fournisseurs Année scolaire
PAM Cantines Vivres Direct Prog, Admin, Assoc. Année scolaire
CSA Vivres Direct Admin Variable
OEV Cash Bancaire ~Admin , Banque ) Année scolaire
IPSEV Cash [Bancaire Admin, ONG, Banque Année scolaire
PAM CV Cash Vouchers Prog, ONG, Assoc, Banque Variable
NETS Cash Bancaire IProg, Banque e Variable
PRP Cash Bancaire Prog, Banque ~_ Variable
PAPA Cash _ Direct Admin Variable
PRBC Cash, Matériel Direct Admin y Variable
FSN Cash, Matériel Direct Admin Variable
SESAME Exemption [Indirect / ) d Permanent

I. FINANCEMENT
9 programmes sur 12 ont fourni des données exploitables quant au financement.

La comparaison des budgets entre eux présente peu dintérét étant donné le deficit
dinformations comparables quant aux cibles, aux choix méthodologiques et aux objectifs
ayant présidé a lélaboration des budgets.

Si l'on prend le financement total de ces 9 programmes, on constate que 62% sont
supportés par les PTF. Il est toutefois a noter que les municipalités participent sur le
budget communal, ainsi que les bénéficiaires pour un total de 11%. La participation de

'Etat est de 27%.

Etat PTF Municipalités Communautés / Bénéficiaires
Financement (FCFA) 8 987 866095 21207929300 2 419 000 000 1 471 918 000

| &
7% -,; « Etat 1

27%
| ki : wPTF !
%% |

| 4 ey |
4 Municipalités |
| |
| « Communautés / E

i ' - Bénéficiaire

|

y !

SRR . i |

ces pour le financement total des 9 programmes a ant fourni des données
™ >
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PRP et Dca$ (incluant PAM Cantines) bénéficient d'une participation au financement de la
part des municipalités. En ce qui concerne l'alimentation scolaire, ceci est en lien avec la
compétence transférée Education (niveau préscolaire et élémentaire); quant au PRP, il
s'agit des conventions d'intervention du partenaire financier (Luxdevelopment).

Le PRP exige également un apport de la part des bénéficiaires, demandeurs de prét; qui
entre également dans l'enveloppe de financement.

Au niveau des cantines scolaires (DCaS et PAM), les bénéficiaires doivent cotiser a raison
de 200 FCFA par mois et par enfants; ces apports sont utilisés directement par les cantines

(bois de chauffe, condiments, viande ou poisson...).

| OEV | i ; : ; f
| PAM Cantines | ; s : ; R
i PAMCY | : : ; " '
PRP | : ; !! ! - e
CLMNETS | : ; : : |
| DCaS Alim. |e— - ; 5 ' 4 PTE
{ CSA (iiiap—— ! — ! S ?
‘ FSN o ———— ! = Muricipalite
| DAS PAPA s ————— :
{ Bicwiee 1 | { T | 1« Communautés,
‘ S " — . — Béneficiaires
| 0% 20% 40%
Figur iancement par prog
leau 14 Sources de financement
e b = : - : e
Prugramme ; et “PTF Municipalite Bénéficiaires
__ Fcfa IEefar = - Bofd ... L L Fcfa
PRBC 100% 900000000 0% O 0% |0 %0
PAPA 100% 101000000 0% O 0% '0 0% 0
FSN 100% 310000 000 0% 0 0% 0L e 0% 0 |
CsA 100% 3 600000000 0% 0O 0% |0 0% 0
DCaS 20% 4000000000 67% | 13 686 000 000 12% 2414000000 1% 180000000
NETS 3% 76866095  97% 2562880810 (0% 0 0% 0 g
PRP 0% 0 9% 240 000 000 2% 5000 000 7% 17 500 000
PAM CV 0% 0 100% 2928573000 0% O 0% 0
PAM Cantines 0% 0 92% 14388004000 0% 0O | B% 1274418 000
OEV. 0% 0 100% | 1790 475690 0% |0 - 0% 0
Tableau 15 Evolution des financements de 2009 a 2010
(Fcfa) 2009 2010 2011 Total
Financement Etat 3229501 130 3157 364965 2 601 000 000 8 987 866 095
Financement PTF 3004 561 260 7 195905460 11 007 462 780 21 207 929 500
Financement Municipalités 14 000 000 1200 000 000 1205000000 2 419 000 000

Financement Communautés/Bénéfs 349 578 000 385400000 736 940 000 1 471 918 000

On constate une diminution de la contribution de UEtat alors que celle des PTF a triplé, et
que les municipalités et communautés participent également de maniére croissante.
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Certains programmes ont développé des systémes de suivi orientés vers un appui a un suivi
au niveau national, voire des systéemes utilisant directement lexistant.

PAM Cantine a mis en place le systéme BALISE, une base de données alimentée gréce a:
- Une fiche quotidienne remplie au niveau de chaque école disposant d'une cantine,
qui renseigne notamment sur la fréquentation scolaire et les stocks de vivres
Ces fiches quotidiennes sont compilées en un rapport mensuel que chaque école
remet aux IDEN
- Les IDEN alimente directement la base de données dans un rapport trimestriel

. Les IA importent l'ensemble des bases de données fournies parles IDEN

BALISE a été congu de maniére 4 ce que linformation quotidienne collectée puisse
alimenter, aprés traitement, (@ base de données nationale STATEDUC (DPRE) qui, elle,
n'est a ce jour renseignée que par une fiche annuelle.

Pour le moment, BALISE n'informe que sur les établissements préscolaires et élémentaires
puisque ce sont les seuls établissements appuyés par PAM Cantine. Mais DCAS souhaite
étendre ce systéme tous ces partenaires, particuliérement Counterpart International qui a

développé son propre systéme de suivi par fiche, sans partage au niveau national.

NETS a développé un systéme de suivi extrémement ancré sur les niveaux territoriaux avec
un va-et-vient dinformation entre les collectivités locales, les arrondissements, les
districts, les régions et le niveau national. Linformation est collectée au niveau des
collectivités et remonte jusquau niveau national, est analysée a chaque étape pour donner
un retour permettant une amélioration des performances. Cependant il semble que ces
informations restent traitées uniquement dans cette chaine, a travers des rapports qui ne
peuvent aujourdhui atre aisement exploités par d'autres structures.

PAM CV a mis en place une base de données interactive utilisable par tous les acteurs du
projet: PAM, Banque, Distributeurs. Cet outil a pour but de renseigner sur les ménages
ciblés de maniére trés précise (composition, localisation, appui regu), sur l'avancée du
l'appui en cours, et de fournir les résultats atteints en temps réels. Cette base de données
est actuellement en cours d'amélioration au vu de lexpérience pilote menée et doit, a
terme, faire partie des propositions d'appui du Pam au systéme national. Elle représente
aujourdhui une source d'information sur environ 10 000 ménages vulnérables dans 9
communes de Pikine et 7 000 dans la commune de Ziguinchor.

Par contre, il sest avéré que le systéme de suivi-évaluation mensuel des actions de
distribution de PAM CV (enquétes dans les ménages et chez les détaillants) a finalement
été moins utile pour améliorer les performances de laction que le contact direct et
permanent avec les agents de terrain. Les résultats de ce suivi mensuel a davantage
permis d'obtenir des &léments de compréhension venant compléter les constats de terrain
ou éclairer sur les difficultés rencontrées.

OEV a également développé, pour son usage interne, une base de donnée fournissant des
informations quantitatives sur les bourses attribuées (nombre et catégories des livrets);
des informations financiéres en particulier, les colits de gestion; des informations
individuelles et familiales des enfants (coordonnées et adresses physiques, situation et
environnement familiaux, vulnérabilité et solutions d’accompagnement envisagées); des
informations qualitatives (effets induits par le projet).

Le CSA assure un suivi hebdomadaire des prix des céréales et envisage en 2012 un suivi des
prix du bétail. Le CSA utilise les rapports mensuels des inspections régionales pour
alimenter les rapports mensuels de ’observatoire sur la sécurité alimentaire "OBSEA". Ces
informations ne sont par contre utilisées, a ce jour, que comme systéme dalerte. Le CSA
n'a aucune possibilité dinitier lui-méme une quelconque action d'anticipation et regrette le
manque de prospective de la structure, liée aux décisions hiérarchiques. Cependant, le
suivi de ses actions de transfert aux sinistrés a amené le CSA a tenter de travailler sur la
prévention des incendies des greniers et donc de mener des actions pédagogiques sur
l'entretien des stocks
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On constate que seulement quatre programmes ont développé un systeme dinformation et
réalisent une évaluation dimpacts (PAM Cantines / DCaS; NETS; PAM CV).

Par ailleurs, ces mémes programmes ainsi que PRP et OEV ont réalisés des enquétes de
suivi, enquétes de références ou évaluation rapide.

Malheureusement pour la plupart, les évaluations sont en cours et les résultats ne sont pas
encore disponibles.

Il existe toutefois une “culture” de l'évaluation, méme sil est nécessaire de préciser ce qui
doit étre contenu derriere les termes employés et si un travail de renforcement des
capacités est indispensable afin de disposer d‘éléments utiles pour une utilisation au
niveau national.

Tableau 17 Systémes d'évaluation

PAMCantines |ncey pAMCV PRP NETS PAPA PRBC SESAME OEV csa | FSN

DCaS
Systeme d'information X ke Kbyt i ‘
Evaluation Performance . ! X X
Evaluation Processus X
Evaluation Impact ‘ X X X X :
Enquétes rapides, de i X X X X X X

références, de suivi \

A ce jour, les quelques résultats disponibles montrent des impacts a trois niveaux:

> au niveau des bénéficiaires directement, avec un impact élargi au niveau des ménages
oll vivent ces bénéficiaires

> au niveau de lenvironnement direct des bénéficiaires
> au niveau plus global de la connaissance de la vulnérabilité et de la pauvreté

Le programme OEV démontre une meilleure intégration sociale et une amélioration de la

d'achévement largement superieurs aux moyennes nationales. A la fin de la premiére phase

d'identification d’OEV pour I'année scolaire 2008-2009, 3290 OEV ont été enrdlés; en 2009-
2010, le total des enrélements s'éleve a5 229 OEV.

Plus de 90% des OEV boursiers sont des éléves et collégiens pour ’année scolaire 2008-
2009 : 79 % sont passés en classe supérieure, 72 % des candidats au CFEE ont réussi a leur
examen, 53 % des candidats au BEFM ont été admis et enfin 73 % de la cohorte présentée
au baccalauréat ont subi les épreuves avec succes.

Les effectifs les plus nombreux sont ceux de I'école primaire et du premier cycle du
secondaire ; ces bourses ont donc largement profité aux OEV de moins de 15 ans. Le projet
a également stimulé I'inscription au préscolaire pour les moins de 5 ans : 650 enfants (12%)
ont bénéficié d'une bourse pour aller & I'école maternelle.

On reléve également un renforcement de Uestime de soi des 'paren;shgcgqmpngég.d'u_n_e_

réhabilitation de L'enfant comme axe prioritaire des réoccupations des ménages, avec -
notamment un meilleur suivi scolaire de la part des parents et une augmentation des
enregistrements a l'état civil. La démarche flexible dutilisation, _de la bourse a en outre

permis une nette amélioration des capacités de réponses des ménages aux chocs.

Ep ce qui' concerne l'environnement de ces ménages, la démarche du programme quant a
l'implication et la responsabilisation des divers acteurs a entrainé un renforcement du

|eadership _des _associations PVVIH ainsi que des capacités et de la légitimité des .-

associations et structures concernées.
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Les enseignements tirés par les programmes les aménent tous & des constats et des
conclusions qui se rejoignent et leur font souligner les points 3 retenir et les éléments de
pérennisation a mettre en place.

La responsabilisation des ménages ressort comme un atout essentiel, notamment, pour
certains programmes, a travers la mére comme répondant privilégié ou acteur principal
des activités autour du transfert. Les programmes de cash transfert adhérent au fait que
l'allocation est mieux gérée par les femmes. Ces derniéres affirment, au niveau du PAM CV,
préférer les bons échangeables qui leur permettent de continuer i gérer leur systéme de
dettes "traditionnels”, tout en assurant U'approvisionnement en nourriture de la famille —
avec du cash, elles seraient tenues de rembourser diabord leurs dettes. Pour ce méme
programme (pilote), la liste des denrées alimentaires proposées, basée sur l'expérience de
la structure, n'était finalement pas totalement adaptée au milieu urbain®, Ces deux
exemples, parmi dautres, montrent que, parallélement 3 une bonne connaissance de la
pauvreté, une maitrise du territoire concerné et de ses pratiques sociales est
indispensable.

Limplication des communautés, en termes de décision et validation tout au long du
processus, et apparait donc comme élément capital du bon fonctionnement et de
l'appropriation — et donc de la compréhension et de l'acceptation — de lintervention, tout
particulierement en ce qui concerne le ciblage et la possibilité de contréler les fraudes,
mais aussi quant a la nature du transfert.

Cette implication va de paire avec celle des associations, des services déconcentrés et des
autorités locales — administratives et élues — dans le sens de lintégration des
interventions dans un ensemble de programmes sociaux que les autorités locales doivent
s’approprier — tout particuliérement en termes de prise de responsabilités au regard des
compétences territoriales transférées. Il sagit ici de promouvoir, entre autres, linsertion
de la prise en charge des groupes vulnérables dans les plans locaux de développement et la
mobilisation des acteurs et des ressources endogénes.

L’implication des autorités politico-administratives locales permet d’envisager leur
participation a un plaidoyer auprés du Gouvernement et ses partenaires, puis aupres de la
société civile et du secteur prive.

Au-dela de la nécessaire prise en compte du traitement de la pauvreté et de la
vulnérabilité dans les budgets des Collectivités Locales, tous les programmes relévent
limpératif et urgence dune augmentation de la participation de L'Etat tant en termes de
volonté politique & mettre en place une approche transversale et coordonnée de la
problématique, guau niveau du budget national. Cette approche transversale apparait
indispensable a linsertion de la prise en charge des groupes vulnérables dans les plans de
développement et dans les budgets aux différents échelles territoriales.

Le besoin de coordination est particulierement exprimé a travers une demande
d'harmonisation des données utilisées pour décrire et mesurer la pauvreté, ainsi que celle
des outils de suivi et de planification.

Un dialogue entre les différents acteurs en vue dune harmonisation apparait comme la
seule voie vers un modele présentant des avantages colits/efficacités aussi bien pour les
bénéficiaires que pour les intervenants. Un tel objectif exige alors la mise en place d’une

4. gr la base de la large expérience du PAM, mais en milieu rural, les bons alimentaires étaient échangeables
contre du riz, mil, mais, sucre et huile. A Pikine, les bénéficiaires ont réclamé du café, du gaz, du savon, de
l'eau de Javel; et ont essentiellement échangés leurs bons contre du riz. En effet, en milieu urbain le petit
déjeuner mest pas composé de bouille de céréales, donc le sucre est ici inutile. Le mil et mais sont peu
consommés. Et la cuisine se fait peu au bois de chauffe, le gaz étant plus facile a se procurer. Enfin, les
populations vulnérables de Pikne vivent dans des conditions insalubres, notamment des zones inondées.
L'hygiéne est donc également une priorité.
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coordination unique au niveau local et national, tant pour le ciblage que pour les canaux
de transfert.

Il est également essentiel que les programmes développés par les PTF, intégrent de
maniére concréte dans leur plan de mise en ceuvre, la participation des autorités
administratives et élues a tous les niveaux territoriaux concernés et tout au long des
processus de décisions. Il est aussi maintenant indispensable que les outils de suivi et
d'évaluation de ces programmes viennent en appui aux systemes existants, tout en
conservant leur flexibilité — la collaboration PAM Cantine et DCas illustre parfaitement
l'efficacité d'une telle approche. La nécessité d'un partage et dune capitalisation est alors
notifiée par différents programmes, ainsi que la prise de conscience de limportance de
disposer de manuels de procédures clairs et accessibles a tous.

L'accent est également mis sur (a nécessité de procédures de mise en ceuvre allégées mais
fiables pour un transfert rapide.

Que ce soit pour les programmes qui ont disposé de données chiffrées permettant de
localiser les cibles (OEV) que pour ceux qui ont souffert du manque dinformation sur les
populations pauvres, la participation des communautés a joué un rdle essentiel tant dans
la désignation des bénéficiaires que dans l'acceptation du programme.

Cet aspect communautaire du ciblage, sil vient pallier efficacement le manque de
recensement des populations pauvres, doit impérativement étre accompagné dune large
communication garantissant la compréhension par tous et la transparence du systéme de
ciblage et de transfert. La mise en place de moyens pour le contrdle citoyen et la
réclamation en sont les compléments indispensables. Il s'agit ici de transformer les
habitudes “d‘informations et de sensibilisation” pour une véritable stratégie de
communication de type marketing social.

Globalement, les programmes constatent donc que la réussite d'un programme de filet de
sécurité dépend:

o au niveau de la conception

> dune réflexion transversale et d'une approche multisectorielle jusqu'au niveau
opérationnel

> de la disponibilité de fortes compétences en planification
5 d'une connaissance avérée des habitudes sociales des cibles
o au niveau opérationnel

> de la responsabilisation des ménages bénéficiaires

dune implication active des populations ot de tous les acteurs dappui dans la
conception du systéme, depuis la définition des criteres jusqu'au contrdle du systéeme de
transfert

d'une capacité de réactivité et de procédures souples mais transparentes
d'une documentation claire déclinée pour étre accessible a tous
d'une réelle stratégie de communication interne et externe

d'un systéme de suibi-évaluation adéquat afin de permettre une progression et une
complémentarité des programmes

¥

oo

o au niveau institutionnel

5 du soutien des autorités politico-administratives notamment au plan financier

> de limplication des acteurs locaux et des élus: validation, critéres de sélection,
procédures de mise en ceuvre

5 de la collaboration rapprochée des PTF et des institutions.
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iil. CONCLUSIONS - RECOMMANDATIONS

Les filets sociaux sont généralement CONgUs comme des programmes ou projets a moyen
terme, isolés, répartis entre plusieurs institutions et aux approches, outils de gestion, de
ciblage, et de suivi-évaluation distincts

On constate un manque d’objectifs communs de création d’un systéme intégré et
opérationnel de Protection Sociale efficace et de résultats autour des instruments de filets
sociaux — tels que la protection de la consommation, la réduction de la pauvreté, et la
promotion de "investissement en capital humain.

La contribution a des objectifs stratégiques du pays, ou a des grilles de lecture a moyen
terme comme les OMD, demeure peu identifiée.

La limite entre la notion de filet de sécurité et celle de programme de lutte contre la
pauvreté est extrémement ténue et reste un écueil tant pour la catégorisation des
interventions — comme cela sest vu lors du choix des programmes 3 étudier — que pour la
justification des cibles et la pertinence des critéres utilisés par les programmes. Le
manque d'un vocabulaire commun et compris ou utilisé de la méme maniére par tous les

s

intervenants est également une entrave a un dialogue clair.

La caractéristique de “conception isolée” de chaque programme ressort alors de maniére
évidente et apparait étroitement lide au manque de vision transversale et de "consigne” au
niveau national en termes d'angle d'approche de la pauvreté et de la vulnérabilité. Chaque
intervenant doit alors définir par lui-méme "quels pauvres” il doit appuyer pour concourir a
l'atteinte des OMD.

Cette absence de "ligne de conduite” nationale parait entrainer, notamment pour les
programmes étatiques, une difficulté a définir précisément un plan opérationnel, et donc

un budget d'intervention, et il est alors malaisé de justifier les dépenses et les résultats
atteints. En outre, nombre de ces programmes voient réguliérement leurs actions
réorientées par des décisions de leur hiérarchie, sans que celles-ci soient spécialement en

cohérence directe avec les prévisions.

En terme d'ancrage institutionnel, on remarque une forte dispersion, malgré un point
d’accumulation sous le Ministére de la Famille — essentiellement lié au fait que ce
ministére couvrait un large panel de cibles.

Il en va de méme de la dispersion de la maitrise d'ceuvre puisquon releve autant de
maitres d'ceuvres que de programmes.

Si le caractére transversal de la protection sociale est illustré par la dispersion des
ancrages institutionnels et des maitres d'ceuvre, il ressort de cet éparpillement des efforts
le besoin urgent d’harmoniser les mécanismes et entités de coordination entre filets. A
heure ol le débat croit au niveau national et donc ou tout le monde souhaite &tre
impliqué, il convient "d'organiser” cette transversalité pour une meilleure efficacité. Ceci
renvoie a la nécessité de définir ce qui veut étre fait, de quelle maniére et pour quels |
objectifs opérationnels afin de répartir les interventions en fonction des compétences
existantes.

La question du réle des collectivités locales — communes urbaines et rurales — dans la
gestion d'un filet de sécurité se pose alors, car elles ne sont que trés rarement impliquées,
que ce soit dans lopérationnel ou dans le débat conceptuel. Ces collectivités disposent
d'un budget pour le traitement de la vulnérabilité / pauvreté. Il existe par exemple dans le
fonds de dotation des communes, uné rubrique santé dans laquelle on trouve une ligne de
secours permettant d'acheter des vivres pour les populations sinistrées. La direction des
collectivités locales détient les affectations et affirme que ces budgets sont exécutés a
100%. Mais au-deld du budget — et de la responsabilité du Maire ou du Président de la

,

Communauté Rurale pour le développement économique de sa commune — cest surtout a
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V. BENEFICES/ALLOCATION DU PROGRAMME/PROJET
6.1 Type de bénéfices (subvention, transfert en nature, transfert en argent, formation, etc.)
6.2 Valeur de bénéfices/allocations (par personne, par ménage, par mois)
6.3 Base de calcul de l'allocation

VIL. ADMINISTRATION DU PROGRAMME/ PROJET
7.1 Mécanismes de transfert des prestations (comment elles sont administrées / Distribuées):
7.2 Entités par lesquelles les prestations sont allouées (Programme/ Projet, Autorité Régionale,
Entreprise Privée, ONGs, Groupes Communautaires, Conseils de Yillage)
7.3 Les Mécanismes de Participation Communautaire (création des comités locaux, mécanismes de
identification et sélection des participants, control communautaire, etc.) »

7.4 Personnel du Programme:

=>Total:

=>Siége:

Nb. de personnel: Managers...... ; techniques ...... ; Administration......; Autre.....

=>Districts ou zone géographique (pour chaque zone d'intervention, en fonction de la localisation
des interventions):

Nb. de personnel: Managers......; technigues ...... ; Administration......; Autre.....

7.5 Structure financiere (schéma des flux des financements, systéme des transferts)

VIil.  COUT ET FINANCEMENT
8.1 Coilit et financement du programme

Réel Réel Programmé
2009 (CFA) | 2010 (CFA) | 2011( CFA)

Colit Total (I+11+11T)

l. Colit des prestations fournies

1. Colit administratif

Ill. Colit du suivi et de ’évaluation

Financement par sources

A. Budget du Gouvernement du Sénégal

B. Municipalités

C. Communauté

C. Financement extérieur

= DONatelr i wiaieese: :
- Donateur 2 ;

E. Propres ressources (institution)

8.2 Ca(it Unitaire du Programme
Colit Total / No des bénéficiaires: CFA............

IX. SUIVI-EVALUATION
9.1 Activités principales de suivi :
9.2 Description des Rapports (périodicité, contenu)
9.3 Indicateurs de performance du programme (y compris la situation de référence et but a réaliser)
9.4 Activités principales d’évaluation (description des méthodologies, fréquence et thémes
d’évaluation)
9.5 Impact du Programme/projet

X. ELEMENTS QUI ASSURENT LA DURABILITE DU PROGRAMME/ PROJET
Xl LECONS APPRISES
Xl CONTACT

Nom de 'interviewé / Institution / Position / Téléphone / e-mail
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€. FICHES PROGRAMMES

CSA

DCaS

FSN

IPSEV

NETS

OEV

PAM Cantines
PAM CV
PAPA

Plan SESAME
PRBC

PRP

p 39
P43
P 47
P bl
P 57
P 64
P70
P75
P 80
P 84
P 88
P91
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2.3 Activités et prestations fournies:

1. Transferts en vivres

2. Mise en place d’un stock d'urgence et de sécurité pour faire face aux catastrophes naturelles et assister les

communautés lors des grands rassemblements

3. Suivi de la sécurité alimentaire

4. Collecte, centralisation, gestion et distribution de ’aide alimentaire provenant des pays ou organismes donateurs
2.4 Résultats attendus:

»  Contribuer a la sécurité alimentaire

> Informer sur la sécurité alimentaire dans le pays via un bulletin mensuel

> Maitrise des quantités mises en place

> _Promotion de la consommation locale

Il CADRE INSTITUTIONNEL

3.1. Ancrage ministériel
Ministere de la Famille, des Organisations féminines et de la protection de 'enfance

3.2. Structure/Organigramme

1. 1 Direction nationale avec Divisions et Cellules
2. Des Inspections régionales du CSA

3.3.Mécanismes de coordination interinstitutionnelle
Participation du CSA & toutes les instances évoluant dans la sécurité alimentaire

IV, BENEFICIAIRES DU PROGRAMME/ PROJET

4.1 Bénéficiaires
Estimation du nombre de bénéficiaires a partir du nombre de ménages (12 personnes / meénage)

2009 2010 2011
Nombre de ménages 230000 | 250000 [ 300000
Nombre de personnes | 2 760 000 | 3 000 000 | 3 600 000

4.2 Durée Moyenne des Bénéficlaires dans le Programme
NB de mois : Appui ponctuel

Régles de sortie : {

Reégles de maintien : /

A V. CIBLAGE
5.1 Méthodes de ciblage
»  Aucun ciblage

» Demande d’assistance adressée aux services du CSA par les populations en détresse et transmises au Ministére de tutelle
> Appui sur demande des populations, distribution sur consigne du Gouvernement

Les demandes formulées sont déposées aux services du CSA avant d’atre transmises au Ministére de tutelle pour
décision.

Les demandes d’assistance faites & titre individuel ne sont pas nécessairement liées aux enquétes de vulnérabilité.
Pour l'appui aux grands rassemblements, la planification est faite sur la base du calendrier annuel des grands
rassemblements de personnes (cérémonies religieuses, célébrations, etc.)

Les enquétes de vulnérabilité peuvent au besoin entrainer une intervention globale au niveau national. (les
opérations d’assistance au monde rural par exemple). La vulnérabilité est analysée grace a des enquétes auprés des
ménages dans le cadre du systéme d’alerte précoce (SAP) avec un passage tous les trimestres. Le CSA est membre
du comité technique national qui réalise ces opérations. D’autres formes d’intervention peuvent étre liées a des
sinistres comme les incendies ou catastrophes naturelles.

5.2 Critéres spécifiques d’éligibilité et de sélection des bénéficiaires

= le degré du sinistre, de la pénurie,

s sa nature

e ou ampleur de |’événement

¢ Formuler une demande

La sélection est faite sur décision de lautorité ministérielle.

Au niveau des demandes d'assistance, l'autorité ministérielle reste seule juge.
Pour les analyses de vulnérabilité des zones, les études AGVSAN et SAP fournissent les données.
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Type de transfert: Transfert de vivres conditionnel
__ Conditionnalité: Scolarisation _

I. IDENTIFICATION DU PROGRAMME/PROJET

‘Année du début des Opérations: 2009 ~ Durée estimée du projet: 10 ans

1.2 Institution/ Unité Responsable du Programme / projet

Division des Cantines Scolaires (DCaS)

Responsable de la formulation

Division des Cantines Scolaires (DCaS)

Programmation Annuelle =

Division des Cantines Scolaires (DCas)

Exécution

Division des Cantines Scolaires (DCa$)

Suivi et Evaluation

Division des Cantines Scolaires (DCas)

1.3 Bases Juridiques du Programme/ Projet
= La Division est créée N* 05937 du

Il. OBJECTIFS, LOCALISATION ET DESCRIPTION DU PROGRAMME '
'_—‘—-—’——-—-——-n—n-un__._._.____“_ i =S
2.1 Objectifs

2.1.a Objectif Général: Assurer une alimentation suffisante en quantité et en qualité aux apprenants du formel et du non formel
en vue de contribuer & |'amélioration des performances du systéme éducatif
2.1.b Objectifs Spécifiques
1. Généraliser les cantines scolaires
2. Créer les conditions d’une pérennisation des cantines scolaires
3. Faire des cantines scolaires un outil de développement local
2.2 Localisation & Répartition
» Envergure nationale (sauf Dakar)

# Priorité aux zones d'insécurité alimentaire
> Zones rurales privilégiées par rapport aux zones urbaines

2.3 Activités et prestations fournies
> Transfert de vivres 1
» Renforcement de capacité
2.4 Résultats attendus
_Aucun sur les 2 premiéres années, excepté réunir des informations pour planifier une str.

Il CADRE INSTITUTIONNEL

I T i, ———————
Ministére de I’Enseignement Préscolaire, de UElémentaire, du Moyen Secondaire et des Langues Nationales (MEPEMSLN)

3.2, Structure/Oreanigramme

Gestion

Programmation  Suivi/Evaluation
————

Dév. Rural, Nutrition, Logistique: Conseillers a recruter
Formation / Communication: Bureau a pourvoir

, 3.4. Mécanismes de coordination interinstitutionneile
e R s )
Recherche de synergies avec les autres services internes relevant de l"environnement scolaire (Division du Contréle Médical
scolaire, Direction des constructions, Direction de |'Equipement).
Groupe technique (Education, Agriculture, Industrie et Agro Industrie), noyau du comité multisectoriel qui doit également
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Enviren 35% des besoins énergétiques journaliers _

| Mis en forme : Police :10 pt,
. Couleur de police : Texte 2

VI ADMINISTRATION DU PROGRAMME/ PROJET

Mécanismes de transfert Mis en forme : Police :Non
Distribution directe aux bénéficiaires . -, | souligné, Couleur de police : Texte
7.2 Entités allouant les prestations ” T s El2

Les associations de parents d'éléves regoivent les vivres et organisent la distribution aux eléves
7.3 Mécanismes de Participation Communautaire

Via les associations de parents d'éléves: .
> Cotisations mensuelles (200 FCFA mensuels /enfant) :
»  Contributions en nature (vivres, bois de chauffe)
#  Constructions de cuisines et de magasins
> Organisation de la cuisine et du service
7.4 Personnel du Programme
Total: 08 au siege (Dakar)
Managers : 2; techniques : 4 ; Administration : 2

|
i Mis en forme : Police :(Par

.| defaut) Trebuchet MS, 9 pt, Gras, |
" | talique, Couleur de police : Texte |
| Mis en forme : Normal (Web),

' Espace Aprés : 0 pt, Sans i
| numeérotation ni puces, Taquets de |
\tabulation : Pas 2 12,5cm |

1 chargé de cantine dans chaque A qui coordonne les chargés de cantines des IDEN (1 / IDEN)
7.5 Structure financiére (schéma des flux des financements, systéme des transferts)

» Partenaires techniques et financiers : distribution directe des vivres aux écoles
» Financement du Gouvernement: réparti entre les IDEN et IA non concernées par le programme des partenaires (15 Mio Fcfa
/Inspection). Les IA et IDEN engagent les marchés; les fournisseurs sont payés par le Trésor Public et livrent les écoles.

"Mis en forme : Police :10 pt,
| Couleur de police : Texte 2

VIl COUT ET FINANCEMENT
8.1 Coilt et financement du programme & e :

Reel 2009 Réel 2010 Programmeé 2011 [

Codlt Total (I+1I+11) 4 000 000 000 6 000 000 000 10 280 000 000

I. Colit des prestations fournies 3 810 000 000 5 470 000 000 9 430 000 000

II. Colit administratif 70 000 000 300 000 000 500 000 000

Ill. Coiit du suivi et évaluation 120 000 000 230 000 000 350 000 000

Financement par sources 4 010 000 000 6 015 000 000 10 300 000 000

A. Budget du Gouvernement 1600 000 000 1200 000 000 1200 000 000

B. Municipalités 14 000 000 1200 000 000 1200 000 000

C. Communauté ) 60 000 000 60 000 000 60 000 000

dont Bénéficiaires 350 060 600 000 780 000

D. Financement extérieur 2 326 000 000 3 540 000 000 7 820 000 000

PAM 2 000 000 000 3 000 000 000 7 060 000 000

Counterpart International 326 000 000 540 000 000 820 000 000

E. Propres ressources 10 000 000 15 000 000 20 000 000

8.2 Colit Unitaire du Programme
Codt Total / No des bénéficiaires :
; 2009 2010 Prév 2011

Colit Total (FCFA) 4000 000 000 | 6000000000 10 280 000 000
Nb de bénéficiaires 700 414 761 439 780 000
Colt par bénéficiaires (FCFA) | ~ 5717 7 880 13179

Ratio colit opérationnel / total budget: 2009: 4,8%, 2010: 8,8%, 2011: 8,3%

Ili.\ll.is_ e;furi'r;e : Police :10 pt.

IX.SUIVI-EVALUATION " g
e Y e P TN | (;qglgur de pol_ice :je} ‘e 2

9.1 Activités principales de suivi

| Mis en forme : Normal. Gaushe,
Missions conjointes de supervision trimestrielles (Ministére/ PTF) | Espace Avant : 3 pt, Aprés : 3 pt, |
La DCas et le Pam ont mis en place le systéme de suivi "Balise”, base de données qui capitalise trimestriellement les rapports de | Taquels de tabulation - 12,5 |
chaque école dans les IDEN; les données sont capitalisées par les IA puis & la DCas. | em,Gauche
Balise, de par sa structure, peut alimenter la base de données nationale StatEduc qui ne produit que des rapports annuels.

9.2 Description des Rapports (périodicité, contenu)
»  Rapports mensuels vivres et effectifs (niveau école)

>
¥

Rapports trimestriels (niveau IA et IDEN)

Rapport annuel (niveau central)

9.3 Indicateurs de performance du programme L

= TBS

= TBA

= Taux de fréquentation

= Taux de consommation

= Rendement interne (promotion, redoublement, abandon)

9.4 Activités principales d’évaluation
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9.5 Impact du programme/projet

Extension de l’accés et de "équité
Maintien des enfants a ’école

X.ELEMENTS de PERENNISATION

Augmentation de la participation de l’Etat

Mobilisation des acteurs et des ressources endogénes

Achat et consommations des denrées produites localement

Implication du secteur privé (Agro business)

Nécessité d'harmoniser les outils de suivi (Balise (PAM) / Suivi de Counter part / StatEduc)

Analyse en cours des éléments du projet pour développer une stratégie, comme réponse aux politiques de ['Etat

XI.LECONS APPRISES

L'alimentation est une des stratégies émergentes majeures pour U'atteinte des objectifs du Cadre de Dakar et des OMD
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Conditionnalité: Aucune

. IDENTIFICATION DU PROGRAMME/PROJET

FSN
Responsable de la formulation
FSN

Programmation Annuelle
FSN

Exécution
FSN

Suivi et Evaluation

/

1.3 Bases Juridiques du Programme/ Projet
Cadre juridique et institutionnel articulé autour de deux instruments essentiels créés par le décret n°2002-828 du 19 aout 2002:

» le conseil d’orientation
» la direction du Fonds

IL. OBJECTIFS, LOCALISATION ET DESCRIPTION DU PROGRAMME
e R e T
2.1 Objectifs
2.1.a Objectif Général: Apporter une réponse immédiate et appropriée aux situations de crise et d'urgence
2.1.b Objectifs Spécifiques

1. Prendre en charge des actions de construction et d’équipements des services sociaux de base ;

2. Créer et accroitre les revenus des personnes et catégories sociales défavoris
i Localis&tion & Répa.;tition . T
Projet au niveau national
23 Actiw‘tés et presta tfbns fournies

1. Assistance humanitaire en matériels et produits divers ;
2. Aide financiére ;
3. Assistance médicale

2.4 Résulfats-atte;ldﬁs.._— L e :
Non renseigné

ll. CADRE INSTITUTIONNEL

3.1. Ancrage ministériel
Ministére de 'Action Sociale.
La tutelle du FSN a changé 12 fois ces 10 derniéres années.

3.2 Structure/Drganigrémr-ne
1. Ministére de tutelle
2. Conseil d’Orientation
3. Direction FSN
4. Unités d’interventions

3.5. Mécanismes de coordination interinstitutionneile
fecanisines de coordination interinstitutionnelle
Réunion du Conseil d'Orientation au moins deux fois par an
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IV. BENEFICIAIRES DU PROGRAMME/ PROJET

4.1 Bénéficiaires
Intervention a ’échelle nationale
' 2009 | 2010 2011
Nb de personnes 32000 NR NR
2 NR: Non renseigné
4.2 Durée Moyenne des Bénéficiaires dans le Programme

Le programme intervient ponctuellement. Un bénéficiaire, s'il veut &tre appuyé une nouvelle fois, doit faire une nouvelle
demande.

V. CIBLAGE

5.1 Méthodes de ciblage

»  Aucun ciblage

» Demande d’assistance adressée aux services du FSN par les populations en détresse
5.2 Criteres spécifiques d’éligibilité et de sélection des bénéficiaires

»  Groupes vulnérables
» Populations sinistrées
» Populations en détresse

La sélection est faite en fonction de:
»  Ampleur du sinistre
# Selon les fonds disponibles
> Critéres géographiques : Ménages ou personnes issues de zones rurales ou péri urbaines

Validation des sources d'information pour la mesure des critéres
Néant
5.3 Processus de sélection

Le cabinet du ministére recoit les demandes et décide des appuis, puis transmet & la Direction du FSN.
Les constats de gendarmerie en cas d'incendies et les rapports envoyés par les autorités administratives complétent les
demandes.

5.4 Méthode de vérification/correction
Le Conseil d’orientation arbitre en cas de nécessité

9.6

_____Critéres d'exclusion

Aucun
5.7.Résultats du ciblage
Non renseigné

VI. TRANSFERT
6.1 Type r}e transfert .

Assistance financiére, assistance humanitaire en matériel et produits divers, assistance médicale
6.2 Valeur de bénéfices/allocations

Déterminée selon le nombre de personnes, le nombre de concessions ou L'ampleur des dégats
6.3 Base de calcul de ['allocation

En fonction des dégats matériels ou pertes en vies humaines. La grille na pas été obtenue.

VILADMINISTRATION DU .PRQGRAMMEI PROJET.
e T e S e e e e 7 s misc

Bl o i o

Mécanismes de transfert

Envoi par camions ou camionnettes selon le poids ou retraits par les bénéficiaires a
7.2 Entites allouant les prestations

Autorités administratives régionales et locales/services déconcentrés de I'Etat
7.3 Mécanismes de Participation Communautaire

Aucun

9 personnes au total, & Dakar

» 2 Managers

» 2 techniciens

» 2 administratifs

» Sautres ; . =
7.5 Structure financiére (schéma des flux des financements, systéme des transferts)
Non fourni
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Type de transfert: Transfert monétaire conditionnel
Conditionnalité: Scolarisation

I IDENTIFICATION DU PROGRAMME/PROJET

1.1. Nom du Programme/ Projet

INITIATIVE DE PROTECTION SOCIALE DES ENFANTS VULNERABLES (Volet cash transfert)

Durée estimée du projet:  Phase pilote de 18 mois

Année du début des Opérations: 2011 S"inscrit dans un programme quinquennal (2007-2011)

1.2 Institution/ Unité Responsable du Programme / projet
UNICEF Sénégal

Responsable de la formulation
UNICEF Sénégal

Programmation Annuelle
UNICEF Sénégal

Exécution |
Conseil villageois, Comité local, Comité Technique de Suivi, Child Funds, Crédit Mutuel du Sénégal, Direction de la Protection des
Droits de I"Enfant et UNICEF Sénégal

Suivi et Evaluation

Comité local, Child Funds, Comité Technique de Suivi (CTS), Direction de la Protection des Droits de ["Enfant et I’UNICEF

1.3 Bases Juridiques du Programme/ “Projet
UNICEF / Protection de 'enfance - mise en place d'un systéme des services de protection intégré

Il. OBJECTIFS, LOCALISATION ET DESCRIPTION DU PROGRAMME

2.1 Objectifs
2.1.a Objectif Général: Atténuation du risque de séparation familiale

2.1.b Objectifs Spécifiques

1. Contribuer au renforcement des capacités financiéres des ménages ciblés

2. Améliorer |'accés des enfants de 4 & 16 ans aux services d’éducation (accés, maintien/réussite & I’école et formation
professionnelle), de santé et de protection

2.2 Localisation & Répartition

35 villages dans 2 Communautés Rurales de la Région de Kolda.

La phase pilote de [’opération ne couvre pas tous les villages du département de Kolda; il a fallu déterminer une zone de
concentration.

2.3 Activités et prestations fournies

Transfert monétaire aux familles vulnérables pour une prise en charge d'entretien des enfants

2.4 Résultats attendus:

1. Amélioration de |’acces & I’éducation (éducation formelle ou informelle, éducation de base, éducation de seconde
chance, formation aux métiers) A la santé (soins, nutrition, hygiéne), a |'assistance psychosociale (aide sociale, écoute,
retrait, réinsertion) et a ’état civil (enregistrement des naissances, autres piéces d'identité)

2. Atténuation du risque de séparation familiale pour les enfants vivant dans les ménages vulnérables, pour cause de
raisons économiques ou religieuses les amenant a se retrouver dans la rue ou a y persister.
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lil. CADRE INSTITUTIONNEL

| 3.1. Ancrage ministériel
Ministére en charge de la Famille représentée par la Coordination Nationale du Projet de Lutte Contre la Traite et les Pires
Formes de Travail des Enfants

| 3.2 Structure/Organigramme

Principales étapes et rdles des organes

Désignatian de ta Structure Porteuss et de La structure T ors
I Finencidre > g
Idenificatian dos bénéiisiairas o ,.*}

e
- —
 Stractore o
o Portauso ox . e
{ avucturs de

Fooumicer pour finandemeant

( Ui L > r) o Diabormtion st trananisyion cas requétss :

e e
S E. StruCTurE financiere Baur patement.

/—\A—-&.
f;‘('i:ut‘;um Z. _Z S

Partauce i i . - Structure de
A = i teafsteact ’
j 7 '© Misr en ralatinn des MANMIAS Awer 1A SPRILCES SrriRan: ;— ) -
S ey "

. PR, dizpanibles
ARRUL AR I e LU L allatakiun e eapeoe

Coardination &y 8 —

grar - =% Crgnitames
Strudctune B o Mendatées
Paorteuse P pa-te C¥s O
% % Somw Ass hEnatficiniras, de la hase de danndses . Y s

b

- =
’ Becumnentation de | inkistive

Fyaluartnne

STRUCTURE et ROLES

# Chef de village ou de quartier et
» 06 membres a choisir parmi: Imam, Daaras, APDC, Badiane Gokh, école, agent de santé, représentants OCB et relais
communautaires, une femme reconnue par le village.

Composition
Y

> Plaidoyer pour un environnement favorable & I’Enfant ;

» Mobilisation et sensibilisation de la communauté sur le programme de protection sociale des enfants et le paguet de
services sociaux et de protection;

~ Pré identification des ménages vulnérables ;

Pré validation des listes et transmission au comité local d’identification s

Suivi communautaire des ménages et des acteurs du projet

Réle

v v

= Au niveau Arrondissement et communautés rurales : Comité local
Sous-préfet,
Président de la Communauté Rurale/Maire,
CADL,
Infirmier Chef de Poste,
01 représentant du CTS,
01 représentant du collectif des enseignants,
02 représentants par conseil villageois d’identification,
01 représentante des Organisations féminines,
01 APDC TS ) ) vV
Plaidoyer pour le renforcement d’un environnement favorable & l'enfant,
Information et sensibilisation des collectivités locales,
Supervision de |’identification des ménages vulnérables dans les villages,
Appui technique et formations des comités villageois,
Validation des listes des bénéficiaires identifiées aprés enquétes sociales,
Participation au suivi de I’intervention,
Collecte et transmission des données au comité départemental (CTS).

Composition

Réle
YVYVVY¥YVYYYYYVVVVVYYVY
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) = Au niveau du Département : Comité Technique de Suivi
Le Comité Technique de Suivi (CTS) en tant qu’organe de coordination des interventions de protection de I"Enfant dans
le département est ouvert  toutes les structures publiques ou associatives actives dans le domaine et intervenant dans
le département. Il est présidé par le Préfet du département ; le Développement Communautaire en est le
secrétaire/conseiller technique, et comprend, pour le moment
» Des structures publiques : IDEN, CROPS, AEMO, Action Sociale, Centres de Promation et Réinsertion Sociale(CPRS),
District Sanitaire, Développement Communautaire, CDAF, SCOFI.
> Des ONG : Aide et Action, ENDA, LA LUMIERE, TOSTAN, CHILD FUNDS, Fondation GOUNEY, GOUNASS, World Vision,
OFAD, 7 A, Association des maitres coraniques, village d’enfants SOS, Parlement des Enfants, FAWE, Organisations
Féminines, APDC.
Globalement et en tant qu'institution responsable de la protection des enfants dans le département de Kolda, le CTS
doit assurer que les services essentiels sont disponibles et que les enfants vulnérables ont acces au paquet des services
sociaux et de protection dans chaque village (zone de concentration et zone témoin) ; il coordonne la collaberation

U'Enfant et au maintien de la cohésion entre toutes les parties impliquées; a ce titre, il aura a charge de :

> Veiller a 'orientation stratégique des interventions et la circulation de linformation entre les différents partenaires
et intervenants,

» Impliquer ses membres compétents dans la réalisation des enquétes sociales approfondies sur les ménages pré
identifiés,

» Réaliser/actualiser la cartographie des interventions et des organisations de protection sociale des enfants dans le
département de Kolda,

» Valider les listes des bénéficiaires identifiés et en rendre compte & la Direction de la Protection des Droits de
I"Enfant,

> Produire une synthése trimestrielle des rapports de suivi et transmettre & la Direction de la Protection des Droits de

UEnfant,

Analyser et diffuser les informations relatives 4 la mise en ceuvre de I'Initiative de Protection Sociale des enfants

vulnérables,

Assurer la coordination avec les structures de "éducation et de la santé,

Mettre en place un plan de communication sur L"Initiative,

Mettre en place un plan de suivi & évaluation de l"initiative,

Assurer le suivi de la mise en ceuvre de "initiative,

> Assurer le renforcement des capacités de ses membres.

v

A 2

= Au niveau central : Direction de la Protection des Droits de { "Enfant et I’"UNICEF
Taches de la Direction de la Protection des Droits de ’"Enfant
» Neérification et co-signature (avec UNICEF) des conventions avec la structure porteuse et la structure financiére,
Mise a disposition d’outils et supports divers, ’ e SO, e
Approbation des rapports financiers et techniques envoyés par le CTS,| Srties prarasaee e e eeeneeesceeooo | o= Commentalre [U2]: e taches pour |
Synthése semestrielle des rapports et diffusion des informations vers les parties prenantes, | le moment sont pes encare Jecides |
Coordination avec les secteurs de la santé et de |’éducation au niveau national et régional pour insérer cette e = e
Initiative dans le cadre des politiques nationales en faveur de l'enfant,
> Coordination des études et évaluations prévues dans le cadre du projet

Taches de I’'UNICEF
> Négociation et co-signature des conventions avec la Structure porteuse et la structure financiére,

» vérification des listes de bénéficiaires transmises par la Structure Porteuse,

> Virement trimestriel de fonds dans le « com pte mére »ouvert a la structure financiére pour payer les allocations aux
bénéficiaires

Paiement des honoraires 4 la Structure Porteuse et la structure financiere,

Suivi des activités

Approbation des rapports financiers et techniques envoyés par la structure financiére,

Approbation des rapports financiers et techniques envoyés par la structure porteuse,

Mise en relations avec d’autres partenaires et projets pour stimuler la synergie et la complémentarité des actions,
Recrutement des consultants selon les besoins identifiés

YVNVYN

YVNYVYY
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> La Structure Porteuse : CHILD FUNDS (CF) e ok R - { Commentaire [FAYE3]: On nous
Chargée de la coordination du volet Cash Transfer dans le cadre de UInitiative de protection sociale des enfants a Kolda. | parle spécifiquement du Cash
» Donner un appui technique au CTS pour la planification et la mise en ceuvre des interventions de suivi de la transfert ici.
délivrance du paquet de services de protection de ['enfant dans le département, |
~ Coordonner la mise en place des comités villageois d'identification des bénéficiaires S e e e e
> Superviser les opérations d’identification (pré-identification et enquétes sociales approfondies) des bénéficiaires, en
partenariat avec les autres acteurs membres du CTS et intervenant dans la zone,
» Coordonner l'enregistrement des données collectées,
» Compiler la liste définitive des bénéficiaires identifiés par I’enquéte sociale et le transmettre au CTS pour
validation,
» Elaborer sur la base du nombre d’enfants vulnérables identifiés et transmettre & ['Unicef, des requétes
trimestrielles d’approvisionnement du « compte mére » d’allocations ouvert auprés de la structure de transfert,
Transmettre chaque premier mois du trimestre, une requéte de paiement a la structure de transfert pour le
décaissement mensuel des allocations,
Informer les bénéficiaires de la programmation mensuelle des paiements et des dispositions pratiques & prendre,
Former les agents communautaires chargés du suivi des bénéficiaires et coordonner le dispositif de suivi,
Fournir a I’Unicef, les rapports d’activités (techniques et financiers) convenus dans la convention.
Coordonner la collecte des données produites a chaque niveau et renseigner la base de données,
Elaborer des rapports trimestriels de suivi a envoyer au CTS pour validation et exploitation,
Elaborer un rapport d’activité final pour la phase pilote,
Préparer/coordonner les évaluations internes.

Role

v

YVYVYVYVYYY

= La structure financiére : Credit Mutuel du Sénégal (CMS)

>

Produire un canevas de présentation de la requéte en conformité avec ses outils internes,

Faciliter l'ouverture des comptes destinés aux opérations de transfert d’allocations,

# Fournir les renseignements concernant les points de service suivant les zones ciblées pour en faciliter ’accés aux
bénéficiaires,

» Payer (apreés avoir vérifié I’identité des bénéficiaires) les allocations aux bénéficiaires a la période retenue (de
preférence du 15 au 25 de chague mois),

» Elaborer et transmettre les états financiers mensuels & la Structure Porteuse en précisant le solde du « compte
mere »,

~ Fournir au CTS un rapport trimestriel sur la mise en ceuvre de l'initiative,

» Fournir a l'Unicef, les rapports d’activités (techniques et financiers) convenus dans la convention.

» Produire un rapport financier fi

NV

Réle

3.6. Mécanismes de coordination interinstitutionnelle
1. Désignation par le CTS en son sein d’une structure (ONG CHILD FUNDS) pour assurer et coordonner les activités techniques
d’identification et de suivi des bénéficiaires d’allocations.
2. Signature d’une convention de financement entre Child Funds et |’Unicef, et cosignée par la Direction de la
Protection des Droits de l’Enfant.

3. Correspondance adressée par |’UNICEF au Gouverneur de la Région (Kolda) et aux Préfets des Départements pour les
informer du dispositif en place et des modalités de choix des bénéficiaires d’allocations

4. Signature d’une convention entre CMS et Unicef et cosignée par la Direction de la Protection des Droits de l’Enfant.
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VI. TRANSFERT
6.1 Type de transfert e
_— Transfert en argent directement aux ménages retenus

6.2 Valeur de béneéfices/allocations

Allocation mensuelle de 7 500 FCFA pour une mére ayant un enfant de 4 a 16 ans et de 15 000 FCFA pour plus d'un enfant.

6.3 Base de calcul de ["allocation

-— Le montant a transférer a chaque « mére » pour chaque enfant vulnérable de son ménage doit étre suffisant pour la couverture
d’au moins un des besoins les plus partagés par les ménages pauvres et pouvant influencer le maintien des enfants en famille et
hors du travail précoce et de la mendicité; 'expérience montre que l'alimentation absorbe la plus grande partie du budget des
ménages pauvres (environ 75% d’aprés une étude commanditée par |'Unicef sur les ménages de Kolda) ; la scolarisation et la
santé sont les services de base les plus courants et les plus acceptés par les populations.

— Les expériences en cours dans la région de Kolda portent sur un montant mensuel variant entre 12 000) et 20 000 FCFA. Par

ailleurs, le rapport de FAFO/ENEA sur la pauvreté a Kolda stipule que dans le cadre d’un Cash Transfer, « le montant des

allocations devrait se situer entre 5 000 FCFA et 10 000 FCFA par enfant et par mois, si |'on souhaite que les ménages cibles

investissent significativement et prioritairement dans le capital humain, en soutenant la scolarisation de leurs enfants».

Enfin, les acteurs intervenant dans l'Initiative de Protection Sociale des Enfants Vulnérables a Kolda, au cours de l'atelier

d'appropriation de "initiative sur le Cash Transfer, se sont basés sur les dépenses minimales découlant de I’accés et du maintien

des enfants a l'école, et ont suggéré un montant d’allocations mensuel de 10 000 FCFA par enfant.

VI, ADMINISTRATION DU PROGRAMME/ PROJET

Mécanismes de transfert

1. ouverture d'un compte au CMS pour réceptionner les fonds destinés a financer les allocations,
2. évaluation des besoins de transfert d’allocations par Child Funds,
3. traitement de la requéte par le CMS
4. paiement des allocations aux bénéficiaires directement a la banque
7.2 Entités allouant les prestations

Crédit Mutuel du Sénégal

p » Une structure porteuse chargée d’identifier les bénéficiaires, d’en établir la liste, de formuler une demande de fonds a leur
profit et d’assurer le suivi de |'usage des fonds et de 'effet de ces fonds sur la vie des bénéficiaires ;
liste ;
» Un partenaire technique et financier pour fournir les ressources matérielles techniques et financiéres ;
» Un organisme central pour assurer la conformité et la cohérence avec les politiques de protection sociale au Sénégal

7.6 Mécanismes de Participation Communautaire
> Mise en place de comités villageois chargés de |'identification des bénéficiaires par des enquétes sociales
> Suivi communautaire des ménages et des acteurs du projet

pre » Mobilisation et sensibilisation de la communauté sur le programme de protection sociale des enfants et le paquet de services

sociaux et de protection
7.7 Personnel du Programme
Non renseigné

. 7.5 Structure financiére (schéma des flux des financements, systéme des transferts)

Processus de mise en place des allocations

1. Etablissement des listes de
beneficiaires et requéte de palement

par ia Structure Porteuse

| 2. Provision trimestrietle de fonds & la
Structure Financiére pour paiement
mensuel des allocations

6. Validation des progres et
Autarisation de décaissement

3. Réception des allocations par

les bénéficiaires et utilisation au
profit des enfants
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8.1 Colt et financement du programme

Non renseigné. Le projet démarre. Les prévisions n'ont pas été fournies.
8.2 Coilt Unitaire du Programme
Non renseigné. Les prévisions n'ont pas été fournies.

e e oty e e,

IX.SUIVI-EVALUATION

9.1 Activités principales de suivi
La structure de suivi effectue au moins une visite par mois au domicile ou a 'école pour s'assurer du bon déroulement de la
présence active de l’enfant:

» Liste des dépenses & réaliser pour la période et en priorité pour les besoins de I"enfant, établie par chaque répondant ;

> Suivi du respect des conditionnalités retenues

> Validation de la liste de dépenses par la structure de suivi pour tenir lieu de plan de dépenses

> Suivi des piéces justificatives de dépenses par la structure de suivi

9.2 Description des Rapports (périodicité, contenu)

# La structure de suivi mentionne dans le dossier de l’enfant, le point de chaque visite et les faits importants survenus dans la
vie de l’enfant au cours de la période concernée

» Transmission des informations chaque mois a la Structure Porteuse pour enregistrement dans une base de données.

Suivi des dépenses : Suivi scolaire :

— Fournitures scolaires | - Assiduité de l’enfant
- Frais d'inscription | — Performances scolaires
. — Transport

— Cours de renforcement
— Trousseau (blouse, habillement etc.)
- Alimentation e
— Soins médicaux
| = Autres dépenses

. Planification des dépenses du mois suivant |

2.3 Indicateurs de performance du programme

Non renseigné

9.4 Activités principales d'évaluation

Approche comparative des données collectées au début et a la fin de la phase pilote, dans le but d’analyser les effets éventuels
pour faire ressortir toute valeur ajouté due & la mise en ceuvre de l'initiative.

Une zone témoin , dont les ménages présenteraient les mémes caractéristiques de vulnérabilité que ceux de la zone de
concentration et dans laquelle les services habituels de protection sociale seront deéveloppés, a été circonscrite pour servir de
zone de contréle par rapport aux effets du volet Cash Transfert.

9.5 impact du programme/projet

Projet en cours de démarrage

X.ELEMENTS de PERENNISATION
Projet en cours de démarrage ‘

XI.LECONS APPRISES

Projet en cours de démarrage
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Tupe de transfert

: Transfert monétaire non conditionnel

1. IDENTIFICATION DU PROGRAMME/PROJET

1.1. Nom du Programmef Projet ; &
NUTRITION CIBLEE SUR L’ENFANT ET TRANSFERTS SOCEAUX (NETS)

Année du début des Opérations: 2009 = ~ Durée estimée du projet: 2 ans
1.2. Institution/ Unité Responsable du Programme / projet ’
Cellule de Lutte contre la Malnutrition

Responsable de la formulation du Programme/Projet
Cellule de Lutte contre la Malnutrition

Programmation Annuelle
Cellule de Lutte contre la Malnutrition

Exécution
Cellule de Lutte contre la Malnutrition / Autorités administratives / Autorités Locales / Agences d’Exécution Communautaire
(AEC) / Communautés
Suivi et Evaluation
Cellule de Lutte contre la Malnutrition / Autorités administratives / Autorités Locales / Agences d’Exécution Communautaire
(AEC)
1.3. Bases Juridiques du Programme/ Projet
= Accord de Don entre Etat du Sénégal et IDA

il. OBJECTIFS, LOCALISATION ET DESCRIPTION DU PROGRAMME

2.1 Objectifs

2.1.a Objectif Général: Atténuer les impacts négatifs des crises notamment I'augmentation des prix de denrées alimentaires, sur
les enfants en bas age dans les ménages vulnérables.

2.1.b Objectifs Spécifiques

1. Augmenter la consommation des ménages dans les familles vulnérables avec des enfants de moins de cing ans.
2. Fournir un instrument opérationnel et reproductible qui peut effectivement atténuer des effets nuisibles des chocs sur
les populations vulnérables
2.2 Localisation & Répartition X R L et TR ST
Localisation rurale, 6 régions (Matam, Louga, Kaolack, Sédhiou, Tambacounda, Kédougou), 64 CR_ f Commentaire [F5]: Cela veut il i

Régions Nbre de CR énéficiaires touché I Ené res ciblés en 2011 | bien dire Communautés
Matam 10 T, CUREENSNE S |
Louga 08 . 6351 _ Total touché en 2010 | Commentaire [F6]: Communautés |
Kaolack 05 2874 Total touché en 2010 rurales 777227 |
Tambacounda 17 Ciblée en 2011 I 10 843 SR TRURY TR AR 5
sédhiou 19 2982 5238
Kédougou 05 Ciblée en 2011 1799

Le plus grand nombre de bénéficiaires se situe a Matam (6000 dans le district de Kanel, 11b00 dans le district de Matam). La
région a été découpée en zones géographigues cohérentes pour une intervention plus efficace.

2.3 Activités et prestations fournies
Intervention prévue pour une durée minimum de 06 mois et de 12 mois maximum dans chaque collectivité locale ciblée,
1. Un plan d'implantation a été déterminé avec toutes les parties prenantes, notamment les élus locaux concernés

2. Des activités de nutrition communautaire ont été mise en place pour accompagner le programme dans les collectivités
locales désignées

3. Le dynamisme communautaire a été promu dans les collectivités locales désignées

4. Dans ces mémes collectivités locale des interventions ont été réalisées (les premiéres collectivités locales i avoir été
touchées sont celles oll le PNR a marqué une présence plus ancienne (au moins 6 mois)

2.4 Résultats attendus
Amelioration de la consommation alimentaire
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3.1. Ancrage ministériel :
Ministéres Techniques (MFSNEFMF, MSP, MER}

{ Commentaire [F7]: A verifier, jo |

3.2, Structure/Organigramme | me suis servi du schéma pour faire |
Principaux acteurs du projet : | cette déduction mais sincérement je |
= laCellule de Lutte contre la Malnutrition - | 'en suis pas stire. 2

= les Ministéres Techniques et les services déconcentrés i
= les Collectivités Locales ;

= les Agences d’Exécution Communautaires (AEC) ;

= les structures chargées de la mise & disposition des fonds.

Roles et responsabilités des acteurs

La Cellule de Lutte contre la Malnutrition:

»  Elaborer et signer les protocoles avec les collectivités locales et les ministéres techniques, en rapport avec les
propositions de projet et plans d’actions approuves ;

Donner les orientations stratégiques sur les projets a financer ;

Elaborer les documents de référence en collaboration avec les ministéres techniques concernés :
Fournir un appui technique aux structures lors de "exécution des projets financés ;

Assurer le suivi du projet du Cash Transfert ;

Veiller au respect des procédures dans la mise en ceuvre du projet ;

Effectuer des études et des enquétes sur la nutrition au Sénégal.

Assurer la gestion globale du projet

Mettre a disposition les fonds

Appuyer la mise ceuvre du processus

Elaborer les rapports de suivi

Piloter la conduite des études et enquétes d’évaluation

VYVVVYVYYVYY

Les Ministéres Techniques: concourent i la mise en ceuvre du projet, en qualité de membres de la CLM et partenaires du
projet.
* Ministére de |’Economie et des Finances
» SuividesRSFj,
»  Suivi des activités de remise des allocations.
¢ Ministére de la Famille, de ’Entreprenariat Féminin et de la Microfinance
> Suivi global du processus avec un accent particulier sur le ciblage ;
* Ministére de la Santé et de la Prévention
> Suivi des indicateurs liés au statut nutritionnel des enfants bénéficiaires.

Le Comité de Suivi: intervient essentiellement au niveau de l"arrondissement. Il est organisé autour du sous-préfet avec
V'implication du SDAS, du CADL et de I’Infirmier Chef de Poste et il est sous la supervision des structures réguliéres du

département et de la région avec I'implication active de UARD. Il a pour mission de :
> informer les collectivités locales des objectifs et le processus du projet ;
> approuver les listes des bénéficiaires transmises par les Collectivités Locale ;
> participer au suivi du projet.

Le Comité local: est composé de la commission chargée des affaires sociales de la Collectivité locale, élargie aux acteurs
communautaires (imam, curé, chef de village...). Il est chargé de :
> Choisir des acteurs locaux devant identifier les bénéficiaires ;
Organiser des réunions d’information et de planification au niveau communautaire ;
Valider les listes soumises par les acteurs locaux ;
Transmettre les listes des bénéficiaires au sous-préfet ;
Assurer la communication au niveau communautaire.,

YVVYY

Les Agences d’Exécution Communautaires (AEC): sont des Organisations Non Gouvernementales (ONG), Associations ou GIE,
juridiguement reconnues et ayant les capacités de mise en ceuvre de projet de nutrition i I’échelle d’un district de santé.
L’AEC est chargée pour le compte de la Collectivité locale, de I'exécution du projet et a pour mandat de :

»  Faciliter I’exécution du projet au niveau déconcentré et communautaire ;

> Appuyer le Comité Local dans le contrdle de la conformité de bénéficiaires identifiés ;

> Transférer les rapports de suivi du projet & toutes les €étapes du processus ;

¥ Mettre en ceuvre le Plan de Communication au niveau communautaire,

Les structures chargées de la mise a disposition des fonds: ont pour mandat de :
»  Mettre & disposition les fonds aux points indiqués ;
> S'assurer de l'identité des bénéficiaires ;
» Remettre les allocations aux bénéficiaires ;
»  Elaborer et transmettre les Etats Financiers i la CLM.

59



Bangue Mondiale — Revue des Filets Sociaux au Sénégal — Juillet 2011

Schéma Institutionnel

3.7. Mécanismes de coordination interinstitutionnellé}_________._“_“_“ e e e e b Lo Do e R e et e i NS SO iy o S
» Signature d'une convention avec une Structure Financiére Décentralisée pour un transfert monétaire a des bénéficiaires
» Signature de protocole avec une Agence d’Exécution Communautaire pour un transfert monétaire a des bénéficiaires I
»  Mise en place d’un comité de suivi lors d’une intervention dans une zone & situation nutritionnelle difficile
> Mise en place d’un comité de sélection locale lors d’une intervention dans une zone a situation nutritionnelle difficile

IV. BENEFICIAIRES DU PROGRAMME/ PROJET

4.1 Bénéficfairels .............
el 2009 | 2010 2011
Femmes (méres d’enfant 0-5ans) 2982 21986 26 294 }
4.2 Durée Moyenne des Bénéficiaires dans le Programme
NB de molis : 6 mois
Critéres pour quitter le programme:; Fin des campagnes de distribution. Aucun eritére d’exclusion en cours de programme.

V. CIBLAGE

5.1 Méthodes de ciblage

Ciblage géographique:

e Analyse de I’évolution de la situation nutritionnelle des enfants (données d’enquétes nutritionnelles ou de suivi du PRN)
» Définition des niveaux de priorité des zones & appuyer selon les critéres suivants :

»  Priorité 1 - Zones en crise

Malnutrition aigue = 15% ou malnutrition aigue, 10% avec présence de facteurs aggravants (soudure, épidémie...)
> Priorité 2 ; Zones a situation malnutrition précaire

Retard de croissance >20 et < 30, Malnutrition aigue >5 et < 10, Insuffisance pondérale >10 et < 20

e Choix des collectivités locales et des effectifs de méres a appuyer selan les priorités, les disponibilités financiéres:

~ Proportion des ménages les plus pauvres comprise entre 8% a Dakar et 36% & Tambacounda, avec une valeur moyenne de 20%
(cf. ANSD). Afin de minimiser les risques d'exclusion L’objectif de couverture de 35% est retenu.

~ Nombre d'enfants 0- 5ans de la collectivité locale = A

> Nombre de méres d’enfants 0- 5ans = B (= A/2)

> Effectif méres d'enfants 0- 5ans A toucher = B x35%

L ]
Ciblage communautaire, basé sur les critéres suivants :
> Présence d’enfants 0-5 ans ;
> Alimentation du ménage (absence de stock alimentaire, difficultés & assurer les repas...) ;
> Biens du ménage : type d’habitat, taille cheptel.
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3.2 Critéres spécifiques d’éligibilité et de sélection des bénéficiaires
Sur la base de 3 critéres :
> ler critére : difficulté du ménage & assurer un repas quoatidien (information fournie au niveau communautaire)

» 2éme et 3éme critéres : A définir par le comité de sélection, mais doit &tre visible ou facilement mesurable et significatif de
la pauvrete dans la localité

Validation des sources d'information pour la mesure des critéres

LaClMa org@misé une rencontre avec les représentants des Ministéres de |’Economie et des Finances (DDI, DCEF), de la Famille
et de la Santé, de |’Association des Elus locaux, de |’Unicef et du PAM. Les participants, lors de cette rencontre ont discuté de
la proposition de la liste et procédé ensuite  son approbation.

Les critéres "contextualisés” sont validés au niveau local.
5.3 Processus de sélection
Acteurs impliqués: g
> Le Comité Local, organisé autour de la Commission chargée des affaires sociales de la Collectivité Locale, élargi aux autres
acteurs communautaires (imam, curé, chef de village...) est chargé de l'identification des méres bénéficiaires.
> Les AEC, intervenant dans le cadre du programme.
» Le Comité de Suivi, autour du Sous-préfet et des services déconcentrés (CADL et ICP). Le préfet associe tous les PCR. Ce
comité de suivi a été mis en place spécifiquement pour le projet NETS.

Etapes du ciblage:

1. Préparation de [’activité

= Information des présidents de Collectivités Locales, gouverneurs et préfets sur le nombre de bénéficiaires estimé par

collectivité

Rencontre d’information entre le sous-préfet, "agent de développement local et les représentants des collectivités locales
Identification des bénéficiaires

Partage du processus d’identification des bénéficiaires et planification des activités avec chaque collectivité locale incluant
les acteurs locaux

Identification des méres éligibles par les acteurs communautaires

Suivi de la transparence de l'identification assuré par ' AEC

Consolidation et validation de la liste des bénéficiaires au niveau du conseil local
Transmission de la liste au sous préfet.

Approbation de la liste
= Approbation de la liste par le sous préfet avec |'appui des services de développement local (CADL) et des Agences
d’Exécution Communautaire (AEC) e S

5.4 Méthade de vérification/correction

1. Validation de "éligibilité de la bénéficiaire 4
Vérification d'un échantillon aléatoire par I'AEC (dans la liste proposée par le comité local).

Elimination des erreur d'inclusion et nouvelle identification pour compléter la liste.

2. Validation du processus d'identification, selon le schéma ci-dessous:

*Wosy o0

S e W <
Vérification de U'éligibilité des P s A R U SIS T
bénéficiaires selon les critéres f COMITE DE SUIVI |
Vérification de la sensibilité des | Ts ission des informations sur |

critéres H Lanalyse des critéres

| Compte-rendu au comité de suivi | Proposition de réajustement du ciblage

| Transmission des données & la CLM pour k ¥

|
le compte du comité de suivi ] —

5.5 Critéres d'exclusion
Aucun

5.6 Résultats du ciblage
Evaluation en cours
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DX SUIVI- EVALUATION

9.1 Activités principales de suivi

Le NETS utilise le systéme de suivi du PRN qui intégre les activités quotidiennes au niveau des zones d’ intervention du
programme, a travers une collecte réguliére des données concernant:

» Quantité, qualité, bien-fondé des intrants ;
» Contraintes operatlonnelles i

»  Qualité des services délivrés ;

» Taux de couverture des cibles.

Le schéma ci-aprés décrit le systéme de suivi selon les acteurs par niveau et les activités menées:

Niveau Acteurs Remontée d'information Information descendante
£ BEN Compilation des données des activités de cash Analyse des performances et rétro
National AEC transfert information aux BER
Ministére des finances Analyse globale des propositions d’amélioration Réponses aux propositions d’amélioration
Ministére Famille du processus du processus
BER Compllatmn des données des projets de la Analyse des performances rétro
bl Régional AEC région information aux AEC
Comités Régionaux de Analyse des propositions d’amélioration du Partage des propositions d’amélioration
Suivi processus du processus avec I'AEC
Compilation des données des activités de cash Analyse des performances et rétro
District Chef de Projet transfert des arrondissements information aux comités de suivi
Agents Communautaires Propositions éventuelles pour améliorer le Partage des propositions d’amélioration
processus du processus avec les comités de suivi

Compilation des données des activités de cash
transfert

des collectivités locales

Analyse du processus (systeme de ciblage,
systéme de paiement...)

Comité de suivi :

. Sous-préfet
Arrondissement CADL

= Agent Communautaire

Analyse des performances et rétro
information aux comités locaux
Partage des propositions d’amélioration
du processus avec les comités locaux

Collecte des données des activités de cash

Comité local : transfert par les relais communautaires sous la Analyse des performances et rétro
Collectivités Conseil locql supervision de ’Agent Cummunau'taire information E! la communauté (restitution
oalas Imams, curés Sondage par l’Ags:-nt Co_mmunautmre sur communautaire) | 3
~ Chefs de villages, Iéligibilité des bénéficiaires retenus Partage des propositions d’amélioration
Relais communautaires Sondage par |'Agent Communautaire sur la du processus avec la communauté

validité du systéme de ciblage

9.2 Description des Rapports (périodicité, contenu)
- Chaque AEC élabore un rapport sur les activités de cash transfert apres chaque périade de distribution (tous les deux mois).
La CLM compile et partage les résultats avec les parnes prenantes {resultats atteints en fonction des lndlcateurs retenus)

9.3 Indicateurs de performance du programme

Trois indicateurs de suivi:
> pourcentage de bénéficiaires identifiés selon les critéres d’inclusion définis,
> pourcentage de bénéficiaires ayant recu leurs allocations dans les délais
» pourcentage de bénéficiaires qui participent aux activités de communication

Niveau ciblé : !
Indicateurs de performance Acteurs Fréquence Outil collecte  Resp.
| 2009 2010 2011

Ciblage des bénéficiaires

Pourcentage de bénéficiaires ne CL, AEC, Rapports

remplissant pas les critéres & e o) o
dinclusion définis (erreur jsomit stnaal ooy 20% | 205 17mois  activités comité AEC

d’inclusion) Comités de suivi de suivi
Transfert des allocations ; i
A CL, AEC, Rapports
i dal e e comités locaux 10 000 35000 50000 |Bimestre  activités comité AEC
T e | Comités de suivi T f de suivi
B CL, AEC, Rapports
Pourcentage des bénéficiaires qui comités locaux 70% 80% 80% Bimestre  activités comité AEC
ont recu les allocations prévues Comites ve sawl s
o | Rapports
Transferts réalisés par les SMDF | SMDF 70% 80% 80% Bimestre  financiers SMDF
soumis a la CLM
Communication
Au moins 80% des bénéficiaires i Rapports
participent aux activités de | CLM, AEC 60% 70% 80% Bimestre activités AEC AEC

communication
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9.4 Activités principales d’évaluation

Evaluation des Processus

Domaines Questions Aspects & évaluer T Méthode/Période

Efficacité du transfert aux | Est-il possible de gagner en Colits administratifs Etude indépendante en 2011

bénéficiaires efficacité et efficience ? Rapidité de |'intervention. ”

Satisfaction des Quelle est la satisfaction des Conditions de paiement (déplacement, Etude indépendante en 2010.

bénéficiaires bénéficiaires ? accueil, identification, durée)

. Perception des non bénéficiaires - | 8

Validation du processus de | Y'a-t-il des erreurs dinclusion ? | Ciblage communautaire Aprés chaque établissement de liste

ciblage de bénéficiaires ;
Y'a-t-il des erreurs d’exclusion ? | Ciblage communautaire Etude indépendante en début et fin

2010 !
Efficacité de la stratégie de Est-ce que la stratégie de Est-ce que la communauté comprend les  Etude indépendante en 2011
communication communication est efficace ? objectifs du transfert en espéces ?

| Est-ce que les bénéficiaires comprennent
| les bénefices ?

9.5 Impact du programme/projet

Evaluation d'impact

Domaines Questions " Aspects a évaluer i | Méthode/Période
Impact sur les bénéficiaires Le projet a -il pu produire les Consommation ménage, consommation | Etude indépendante
externalités attendues ? de sel iodé, statut vaccinal des enfants,  début (baseline) 2010
CPN, enregistrement des naissances __ final (endline) 2010

X.ELEMENTS de PERENNISATION

At L

XI,LECONS APPRISES

Importance d’impliquer le niveau opérationnel en responsabilisant les différents acteurs

Nécessité de disposer de manuels détaillant la mise ceuvre et destinés aux acteurs

Mettre en place des processus et procédures flexibles

Une large information des parties prenantes et le caractére participatif du processus de sélection renforcent la

transparence et |'adhésion des communautés. Ainsi aucune contestation sérieuse des choix effectués n’a été

enregistrée.

% Une bonne implication des PCR et des leaders communautaires les a amenés a participer aux étapes suivant la sélection
des bénéficiaires et la validation des listes. Ils ont ainsi participé physiquement a la premiére campagne de remise des
allocations et contribué a identifier des solutions pour le transport des bénéficiaires vivant dans des zones éloignées.

%  Une bonne collaboration entre les différents acteurs contribue a faciliter les opérations en mettant en synergie leur
créativité dans la recherche de solutions aux problémes rencontrés. A titre d'illustration, des solutions adaptées ont pu
atre trouvées pour 'information des bénéficiaires déplacées.

»  Une bonne information des bénéficiaires contribue & obtenir de bons taux de réalisation dans le retrait des allocations
en |'absence d’actions de sensibilisation structurée a grande échelle.

> Il est important de s’assurer que les donnees sont vérifiées au niveau des comités de sélection avant transmission pour
minimiser les erreurs sur les éléments d'identification des bénéficiaires.

% Pour minimiser les erreurs d'inclusion liée a 'age des enfants dans un contexte de fort analphabétisme, il faut définir
une date de référence pour |'age des enfants.

> Mettre a disposition au niveau village un format pré imprimé pour le recueil des informations sur les bénéficiaires
permet d’améliorer la collecte des données et leur qualité.

% La mise en place d'un systéme de veille lors de la remise des allocations permet de résoudre rapidement certaines

difficultés (erreurs sur [a transcription des noms et le report des numéros des cartes d'identité)

VYYY
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Tvoe de fransfert: Cash transfert conditionnel
Conditionnalité: Scolarisation oy formation professionnelle

L. IDENTIFICATION DU PROGRAMME/PROJET
- h &% % i -,

=

AR 2
e o I L e
1.2 Institution/ Unité Responsable du Programme / projet

sSecrétariat Exécutif du Conseil National de Lutte contre le Sida (SE/CNLS)/AF /Unité chargé du Secteur
des OEV

Responsable de la formulation

ENLS / Un consultant national spécialiste des in:
Protection des Enfants et Cash Transfer / Chargé
Programmation Annuelle

Secrétariat exécutif du CNLS i A
Exécution

tions de transfert de fonds / Une consultante Internationale, spécialiste

e la question des OEV

Le Secrétariat exécutif du CNLS assure la gestion du projet via son personnel dans les différents services centraux et régionaux.
Niveau central : Secrétaire Exécutif du CNLS et son Adjoint

Niveau intermédiaire : Unités d’Appui Régionales (UAR) du CNLS

Niveau opérationnel ; (Structures nommées « Portes d’entrée » par le programme)

e Ministéres en charge de ’action sociale, «---. .
de l"éducation ;

e Associations de PVWVIH, ONG et
associations connues pour leurs actions de prise en charge des OEV,

Her Services sociaux de la pédiatrie, Sites de

prise en charge médicale et de PTME, Centre de Traitement Ambulatoire (CTA), Hépitaux,

e Centres d’hébergement appartenant aux
organisations confessionnelles, orphelinats,

=~ Services sociaux des districts

Transfert d’argent : Poste Finances

Suivi et Evaluation

Transfert et Décaissement : SE/ CNLS, la Poste

Suivi-évaluation des opérations techniques : SE/CNLS via les services décentralisés de 'Education et des Affaires Sociales e
Suivi de la mise en ceuvre par le niveau départemental / district : Structures chargées de |’identification et du suivi des OEV
1.3 Bases Juridiques du Programme/ Projet ‘ E ' ) =

Accord de Crédit (Cr. 3601, MAP) entre le Gouvernement du Sénégal et -la Banque Mondiale dans le cadre du Projet de
Prévention et de Lutte contre leVIH/SIDA

pi

II. OBJECTIFS, LOCALISATION ET DESCRIPTION DU PROGRAMME
- _‘_-_“—LM
2.1 Objectifs

2.1.a Objectif Général: Assurer la scolarisation ou la formation professionnelle de cing mille OEV grice a Uattribution
de bourses d’étude aux ménages vulnérables sélectionnés

2.1.b Objectifs Spécifiques: |
1. Assurer le financement des frais liés & l’accés et au maintien & 'école (inscription et mensualités, fournitures, cours de '
renforcement, achat de blouses),
2. Assurer le financement des frais liés & la formation pour une insertion professionnelle (contrats de formation et outillages),
3. Apporter une contribution aux autres dépenses liées au maintien de conditions favorables & [’éducation (alimentation, santé, «
transport, vétements, etc. ) <ces-Hinanciores-ont-dgalement SLé-ramises-aux-stax Hes-de-suivi ermédiaire |
des-Unités-d appui-rég S-Sy ritiat-scolaire-et professionnel_des Ligher-gue
€E5-FE5SOURCEs-coRsaIdes Hes-viennent-en-plus-des-budgets alloues-com "%i"“’m-t,“,_“___.“,m__.....u
2.2 Localisation & Répartition
Envergure nationale
35% en région de Dakar pour l’année 2009-2010

Quota régional (situation €pidémiologique, poids démographique, degré d’exposition): 200 A 325 bénéficiaires / région

2.3 Activités et prestations fournies

Transfert monétaire:
* Financement des frais d'inscription et de scolarité ou de formation
* Financement des fournitures et cours de renforcement |
e = —Contribution aux autres dépenses i ¥
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2.4 Résultats attendus

1. L’attribution d’une bourse d’éducation & environ 5000 OEV pour leur scolarisation ou leur formation professionnelle,
2. L'établissement d’une documentation claire du processus de mise en ceuyre du projet,
3. La mise en place d’une base de données sur les bénéficiaires du projet.

3.1. Ancrage ministériel
Ministere de la Famille, de la Solidarité Nationale, de I'Entre renariat Féminin et de la Micro finance

cier dédié a [a gestion et a I'a

Ministére-dela-Famille-dela Salidarita Mationale.-del’Ent
I HEF e €e-ta ? F 5

1l. CADRE INSTITUTIONNEL

e et 8% B

sida, mais avec un personnel

Slappuie sur le dispositif des interventions du programme national de lutte contre le i p
technigue et finan & dministration du projet d’allocation de bourse.

3.2. Structure/Organigramme

F. jl El ,t i. IO i. I.

3.3. Mécanismes de coordination interinstitutionnelle
fLecdfiisines de coordination interinstitutionnelle

" Porte d'Entrée

 Porte d'Fntriée

reprenariat-Féminin-el-dela-Micro-finance

Agence Fiduciaire'--i*«'

Parte d’Entrée

| Porte dEntrée

)

1

Unité d’Audit interne
chargé du projet IDA

égal — Juillet 2011

e fTahIea‘ﬁ-ﬁ_i;‘e-n;forme !

Le Secrétariat exécutif du CNLS assure la gestion du projet via son personnel dans les différents services centraux et régionaux.

Niveau central :
S

Adjoint : Management global du projet

ar

OEV sous la supervision du charg

projet

@9r

€ du MAP (projet de lutte contre le sida, financé p

Agence

financiéres et décaissements vers Postefinances

or

Coordination de la collecte des informations sur le projet
# Niveau intermédiaire : Unités d’Appui Régionales (UAR) du CNLS

Niveau intermédiair
> Unités d’Appui Régionales (UAR) du CNLS

du Comité Régio

e

nal de Lutte contre le SIDA (CRLS) prés

prennent le relais de cette coordination au s

idé par le Gouverneur de la Région.

Niveau opérationnel ; (Structures nommées « Portes d’entrée » par le programme)

e r

de |"éducation ;
M

Associations

associations connues pour leurs actions de prise en charge des OEV,

Wiz

prise en charge médicale et de PTME, Centre de Traitement Ambulatoire (CTA), Hépitaux,

Vi

organisations confessionnelles, orphelinats,

=~ Services sociaux

des districts

Fiduciaire

de

(AF) :

PVVIH,

ONG

Service Technique de prise en charge des
ar la Banque Mondiale : Mise en ceuvre du

Opérations

Unité de Suivi et Evaluation (USE) :

ein du GMS de leur région, sous |’égide |

et
Services sociaux de la pédiatrie, Sites de

Centres d'hébergement appartenant aux

66

. | de tabu

Secrétaire Exécutif du CNLS et son«-—- .-

Ministéres en charge de [’action sociale, «----

= f\déf_a_lut) Trebuchet MS, 9 pt

.| defaut) Trebuchet MS, 9 pt

| Mis en forme : Police (Par |

" Mis en forme : Police (Par

' Mis en forme : Légende, Espace
Avant : 6 pt, A

e

MS en forrhé}]ust_iﬁé :

{ Mis en forme : Espace Avant: 0
pt, Aprés : 0 pt, Taquets de
tebulation : Pas & 12,5cm _

Mis en forme : Justifié, Retrait: |
Gauche : 0,1 cm, Suspendu : 0,4
cm, Espace Aprés : 0 pt, Avec

| puces + Niveau : 1+ Alignement -
(0,63 cm + Retrait : 1,27 cm_

|

( Mis en forme : Justifié, Retrait: |
Gauche : 0,1cm, Suspendu: 0,4 |
cm, Avec puces + Niveau : 1 + |
Alignement : 0,63 cm + Retrait :

| 1,27 cm, Taquets de tabulation :
125cmGauche



1. Lamjse a disposition des livrets d'épargne par le SECNLS implique:

= _L'agence fiduciaire du Secrétariat Exacutif du CNLS
D o= cl eCrelanat

> _Leservice technique OEV

= Le chargé de programme de U'UAR

=>__Le/ les Groupes Mu ltisectoriels Régionatix de suivi (GMS)

2. Le transfert périodique des allocations de hourse implique:
2 le SE/CNLS

=__Le service technique en charge de la question des OFY
=2__L'agence fiduciaire

2 _Ladirection centrale de Poste finances
===t Ja e de Foste finances HIERCE

ces
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A

L

———

[ Mis en forme : Normal, Espace

| Avant: 6 pt, Sans numérotation ni |

{\puce

Mis en forme : Justifié, Retra -

Gauche : 0,07 cm, Suspendu : 0,3

| em, Espace Aprés ; 0 pt,
| Higrarchisation + Niveau - 1 +
I Style de numérotation : 1,23, 5

+ Commencer 3 : 1 + Alignemeni-

Gauche + Alignement : 0,63cm +

.| Tabulation aprés : 1.27 cm +
.\ Retrait ; 1,27 cm

.| Mis en forme : Police 9 pt,

{ Frangais (France) - P eyg . )

| Mis en forme ; Police -9 pt,

|
SR



:

s

e

o




|
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IV. BENEFICIAIRES DU PROGRAMME/ PROJET I [ Miscndeeag Justifié, Espace |
- Al Avant : 0 pt, Aprés : 0 pt |

4.1 Bénéficiaires
1 bénéficiaire = 1 éléve boursier

_ 2008-2009 | 2009-2010 ~ 2010-2011 «*" | Mis en forme : Police 9pt,Non |
Nb d’OEV boursiers 3290 5060 5-247 He=se] . s Lol S S NS S N [ = & Yarmd INaEs | WY
1. Filles _NEi678 NR ' Mis en forme : Police -© pt, Non
2. Garcons NE1612 NR | Gras
SHTOEV figurent sur-la-liste des-béy SHiciaires surles 5229 recensds au-30-Avrik 2010 T~ { Mis en forme : Police :9 pt
4.2 Durée Moyenne des Bénéficiaires dans le Programme ! Misian forma . Ju§|ﬂé;_55‘;a&e— o
NB de mois : Uﬂ&aﬂﬁé&sealaimandueﬁblew mois ou deux années académiques | Avant: 3 pt, Aprés : 3 pt, Taquets |
Crité { m-:;‘z-e:g«'z.:--w@ﬁ;{gﬂmé&n&--mﬂu@qiqggjgmmrifg;":_ Sortie réguliére du systéme éducatif (baccalauréat, fin de | de tabulation : 2,5 cm,Gauche
formation). Exclusion duy systéme. Non présentation aux visites de contrdle. { : .( Mis en forme : Palice :Non Gras, |

Rég

Respect de la conditionnalité: Dépenses justifiées selon le budget retenu avec la structure de suivi; Maintien w"‘jt_)_l_'_l I.tgaliquga_ ‘

scolaire; Accord pour la visite de contrale domicile.L ire-doit-atra Sre-d i Commentaire [A13]: Yatilun |
fermation, S S e e e R T LT ratio

_ I , [ Mis en forme : Normal, Interligns . |
V. CIBLAGE | l Multiple 1,15 li, Sans |
= ) ST = = i = ! !_ngmérgfatign.__ni puces

5.1 Méthodes de c&}légé
Géographique & Catégoriel:
#  Quotas régionaux & Zones avec structures d'appui VIH

e : Police :96 '

" { Mis en form

 Mis en forme : Police -9 pt,

»  Enfants vulnérables (priorité OEV) & en age de scolarisation ¢/ /| Frangais (France) |
> Prise en compte du genre i N e e
° Approche non stigmatisante: recrutement également d'enfants vulnérables pour des causes ai itres que le Sida «i /| Mis en forme : Paragraphe de
et VL L = [ELIUILE o =gt NAULNETADeS | =Sl e e olda. | e 2 | j|5te, JLISlIﬁé, Retrait : Gauche C i
3.2 Critéres spécifiques d’éligibilité et de sélection des bénéficiaires ;| 9.1 cm, Suspendu : 0,4 cm, i
| Ajouter un espace entre les |
Enfant issu de milieux défavorisés, 4gé de 2 3 18 ans et qui est dans ’une au moins des situations suivantes; / J paragraphes de méme style, Aveg :
>F —Vvivant avec le VIH-SIDA, % | puces+Niveau: 1+ Alignement: |
2x orphelin & cause du VIH-SIDA ou de t | 0,63 cm + Retrait: 1,27 cm,
autre cause inconnue, st e i | Taquets de tabulation : 12,5

e cm,Gauche + Pas 3 0,95 cm +
VIH-SIDA, | 58lcm+ 69cm+ 85cm +

>x N NI R S 1299.6m + 1643 cm + 21,38 om
vit avec le VIH-SIDA ou en est mort, c s R e | Mis en forme : Folicz :9 pt, I

2= Frangais (Fr:
un enfant infecté ou affecté, L e —

o an (France i

vivant avec le VIH-SIDA ou affectée par le Vi
~_orphelin (toutes autres causes confondues) démuni, en situation de risque d’a
Validation des sources d'information pour la mesure des critéres

-z__Visites a domiciles et enquétes sociales
~...Rapport de la structure de soins présentant les informations clefs sur les enfants proposés a la sélection

5.3 Processus de sélection

L) { Mis en forme - Polica :9 pt,
Frangaie (France)

| Mis en fo}mf.;-: Police .:S-bt, :
Frangais (France)

e S | SR

| Mis en forme ; F‘c;l_t'cé 19 p!; 3
| Frangais (France)
Vet L

“-,

L TUNTRE S b Mis en formee : Frangais (France) |

L i T e e e ST RS D
Sous 'autorité du Gouverneur de la région, Président du Comité régional de Lutte contre le Sida, leskes structures « Portes
d’entrées » établissent une liste d’enfants potentiellement éligibles et ménent les visites et enquétes sociales dans chaque
famille identifiée, Puis elles finalisent une liste d’enfants éligibles, transmise a I’UAR/CNLS (Unités d"Appui Régionales) pour
contrdle et validation.

[ mis en forme : Police ;9 5!,' 3
L} Frangals (France) 'y

Mis en fo}me 3 F'ollce 9 pi, i 'ﬁl
. Francais (France)

= =

5.4 Méthode de vérification/correction
Contréle d'un échantillon aléatoire

| Mis en forme : Justiﬁé,l v'z;i:g
puces + Niveau : 1 + Alignement : |
10,83 om + Retrait : 1,27 cm

Les listes soumises par les structures « Portes d’entrées » aux UAR, sont contrélées par les Groupes Multisectoriels de Suivi
Régional (GMS), sous la supervision de ces UAR/CNLS, Le réseau des PVVIH et le GMS vérifie le respect du quota alloué a chaque
porte d’entrée, et prépare la mission de vérification.

La conformité du ciblage est validée par le GMS et les représentants des réseaux de PVVIH,

: Police :Non Gras, ‘
|

Les listes définitives sont transmises par I’'UAR au SE/CNLS, avec une requéte de fonds motivée et documentée. e — T e
o B S ol Soniads T S e e a et 5 BT e | Mis en forme : Aucun(e), Retrait : !
e5.8 Critéres d'exclusio, *-._ | Gauche: 0cm
its ét : de controle et d'évaluation des connaissances | [ Mis en forme
e-sans justi-ﬁéa-eiﬁ--vaial-)l@-i---eafaat—ayant-éépaaé;é P T
S ’;-mﬁ\&kitwn@s&étaH{—paswp{ésea&éfa—sem'enclezmvm@ A Mis en forme : Police :9 pt, Non i
£ de-viie: go-s ad:‘,Hes-DEV-qu;l%m—pa&nﬁﬁésen&é s |l “a‘@}‘? Pt RPN L e
ap e-seolaire-ou-dant les-répendants-ont-déménagé sans-Lalsserd adresse-etilont-pu-dtre-ratrouvés Das 1" _{ Mis en forme : Polica -9 pt, Non
entants-ides ﬂ!Uﬁ?‘;f}&%@*{‘;tﬁhﬁ'ﬁﬁfﬁf_ﬁf‘_1'{5lh—'é&.*d-i@ﬁ-t—E&Wa‘ﬁ{]@&&@[‘_ _e&:}y&g&—u@@‘;ﬂg{é;ﬂa@-ﬁg#{a@_ﬁé@reagm_r | Italique




I de-contrble ot d'évaluation des conpaissancas. a2 e U B " Commentaire [A14] Ce sont bien
5.9.Résultats du ciblage des critéves d'exclusion au moment
R N 5[ 20102011 du ciblage niestice pas,
Nb J'OEV identifiés 4033 5218 (dont 3145 reconduits de 2008/2009) 5000
Nb d'OEV acceptés 3290 ) 5060 ] 4956 (reliquats 2009-2010) et e SRR
Source : - Evaluation rapide de Uag uiala scolarisation des OEY au Sénégal - 2009- réalisé Gitberte Kidosg | Mis en forme :

| Police :Souli
7 Effectifs sélectionnés plus nombreux chez les moins de 15 ans (école primaire et du premier cycle du secondaire) | ¢
> La répartition selon le genre est assez équilibrée, avec une trés legere inclinaison en faveur des filles, Mais, il existe une %

disparité plus prononcée en faveur des garcons dans certaines régions (Kaolack et Diourbel) ou selon le niveau.
| ~__ Plus le niveau est élevé, Plus I’écart entre garcons et filles s’estompe,,

a rme : Police :9 pt, Non
| Gras, Frangais (France) L,
" Mis en forme : Paragraphe de |
.| liste, Justifié, Espace Avant - 0 pt,
1 | Avec puces + Niveau : 1 +
i + | Alignement : 0,63 cm + Retrait :
EIEnay B G e
‘ Mis en forme : Police :9 pt, !
 Frangais (France) /
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VI. TRANSFERT

6.1 Type de transfert .
Transfert monétaire direct aux bénéficiaires

6.2 Valeur de bénéfices/allocations
Niveau d’éducation  Montant annuel actualisé* par enfant

Cours Maternel 118 000 FCFA
& Cours primaire CI-CE1 137 500 FCFA
Cours primaire CE2-CM2 148 500 FCFA
Collége Moyen 6°- 3¢ 159 500 FCFA

Secondaire 2°-Terminale 181 500 FCFA
Formation professionnelle 308 000 FCFA

H-B-+Ces montants actualisés ont été calculés avec la majoration té-majerés de 10% 2 la fin de la premiére année (année
scolaire 2008-2009) pour prendre en compte les effets de la crise alimentaire et la hausse des prix de denrées de premiére
nécessité, |

6.3 Bas“e deca[cu{ de 'I ‘a[[océf}on =

Caleul sur la base du cot réel de 1a scolarisation, : inscription, scol.
biens de subsistance. Calcul adapté a chaque niveay scolaire,

- VR

Mécanismes de transfere ™"

> Délivrance d'un livret d'épargne permettant directement au répondant de lenfant bénéficiaire,
périodiquement les fonds (ave - Un maximum de trois retraits par an). e

=2.__Elaboration d'un,plan mensuel de dépenses

VIADMINISTRATION DU PROGRAMME/ PROJET

7.2 Entités allouant les prestations
> SE/CNLS (et ses Unités d’Appui dans les régions): ordonnateur
#.. Poste finances (organisation financiére chargée du transfert sur le livret €pargne) «
= 7.3 Mécanismes de Participation Communautaire s

z__Lréation des comités locaux, avee ‘identification et la sélection des articipants & partir de la confieuration des «

organes régionaux def, mis en place pour (3 gestion de [ |_et des com elences associces =

»_Groupe Miltisectoriel de
Comi

Slappuie sur le dispositif des interventions du programme national de lutte contre le sida, mais avec un personnel
technigue et financier dédié a la gestion et & I'administration du projet d'allocation de bourse,

7.5 Structure financiére (schéma des flux des financements, systéme des transferts)
Transfert direct aux ayant droits via le réseau de la Poste et de Poste finances (Maillage ¢ territoire nati
- Bureaux e poste et 43 Agences impi ues par_le projel
= Allocation individuelle faite par les équipes des UAR aprés
suivant la grille officielle envoyée par le SECNLS,
= Chague trimestre, le bureay local de la Poste desse t
allocations aux bénéficiaires, dans la confidentialité et selon les regles convenues :
p— e et U , i
2 Le bureau local de la Poste fait le point des allocations décaissées chague trimestre et adresse un état des |
décaissements a I'UAR de sa région ; celui-ci en adressera une copie au GMS pour suivi ;
2._Chaque UAR fait la ré |
SE/CNLS ;

~ =2 La Poste adresse également au SE/CNLS, un releve des décaissements opérés au cours du trimestre ; -

—Les preuves de la remise de fonds sont refournées par la Poste au SE/CNLS (avec cople par région aux U
our servir de justification aux décaissements re us.

capitulation des décaissements o brés par les bén
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e

[}

" "{ Mis en forme : Polics 9 pt

“. Pt Apres:opt

{ Mis en forme : Espace Avant 0
/L Ph Apres : 0 pt

u mis en forme

{ Mls en forme_:' Es;ace A}rani T

pt_, ﬁprgsgopi Iind ) |
| Mis en forme : Espsce Avant - 0
pLiafres oo # |8 -
Mis en forme : Espace Avant: 0
Lpt, Aﬁprés_; 0 pt |

| Mis en forme

—c

: Espace Avé_nti:nou \

Mis en formei:- Auctln(e},ﬁet_réxt

| Gauche : 0 cm, Espace Avant - 0

fupidpeschi SIIE W
| Mis en forme : Espace Avant : ¢ |
OApE S OPGE § o 4

[ Mis enrlforme : Police 9 pt

{ Mis en forme : Police :10 pt,
 Couleur de police : Texte 2
| Mis en forme : Non souligng,
| Couleur de police : Texto 2

Mis en forme

| Mis en forme
(Misenforme _

| Mis en_fdr‘;n‘ei' ¥
Misenfome

| Mis en forme
| Mis e_ri fo—r;a:leﬂlm -

Mi.‘s.f;:nifno‘_r‘;ﬁe; ;
[ Mis enforme

| Mis en forme

= e - .
" Mis en forme : Police -9 pt

A Misenforme = "~ —
¥ e it i SR e 77 3
s enfonns Se - Sa el )
Commentaire [A15]: E;;t-ce[__;j@]j
(Misentormo ™~ )

| Mis en forme 8

Mis en fo}me
[ Mis en forme ]

,LM'; els_n;o;rm-e-_ 5 -

| Mis en forme

[ Mis en form; :quicei:g pi E )
Missatome (S & [.T261)

' .| Mis en forme

(.27

| Mis en forme : Folice 8 pt |
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Vill. COUT ET FINANCEMENT, ——r——ee |~ Misen forme: Follon 10 pf,

8.1 Colit et financemént du programme ST ‘\(}_‘_cylgyr g:leipn_liceg : Texte 28 |
2008 - 2009 2009 - 2010 2010 - 2011 “{ Mis en forme : Police :10 pt, Gras, i
Colt Total (I+11+10) 468 657 820 816 257 870 | 505 560 000 | Soulignement , Couleur de police : i
I. Colit des prestations fournies 443 686 820 777 340 084 | 495 600 000 (Texte2
II. Coit administratif 18 115 000 24920086 | 0 | BT SRR e
Il Colit du suivi et évaluation 6 856 000 13997700 | 9 960 000 e B SR
Financement par sources 468 657 820 | 1321817 870 0 | Mis en forme : Police :Gras,
A. Budget du Gouvernement | Italique
B. Municipalités [ ——] | T ey e
C. Communauté 1 foFme : E,OIJ_CE'_E’E, == &)

] Italique |

2 Financement extérieur (Banque Mondiale) | 468657 820 | 1337 517570 0 - [Misenforme:Foiceropt |
_ E. Bénéficiaires m [ Mis en forme : Police :Gras, .
De 3 5 O ent e F a i na 4 teés ! i

| mis en- i-‘orn'ie—:':lu;t-ifié. Esagcé
| Aprés : 0 pt, Taquets de
l fabulation : 12,5 cm Gauche

| Mis en forme : Palica 10 ot ]
Cogieur de police : T exte 2 ]
: ‘ Mis en forme : Police :10 pt, Gras, |
.| Soulignement , Coulzur de police : I[

, 8.2 Collt Unjtaire du Programme
Calcul estimatif

| Coiit Total / No des bénéfi faires ; Coit moyen calculé sur toute {a durée du programme, 209,000 F ¢FA par bénéficiaire |

2008-2009 ~ 2009-2010  Prév 2010-2011

Cot Total (FCFA) 468 657820 816 257870 505 560 000 Lo onsy 4 SEE4E F |
Nb d’OEV boursiers SRR : 3290 ~ 5060 | Mis en forme : Normal, Gauche,
Colt par bénéficiaires (FCFA) 142 449 161 316 Espace Avant : 3 pt, Aprés : 3 pt,
Ratio coiit opérationnel / total budget 5,3% 4,8% | Taquets de tabulation : 12,5 .
""""""""""""""""""""""""" T e e TEORIEN Savs B
i( Mis en forme : Police :9 pt, '
| 2ibiance) Sap fL i
IX.SU!VI-EVALUATION | Mis en forme : Paragraphe de

1 | liste, Aucun(e), Numéros + Niveau |
| : 1+ Style de numérotation : 1, 2,

. |/ 18, ...+Commencera: 1+ !
1.__Le Suivi de la mise en CEUVEe par le niveau départemental / dist e L0 T W e | Alignement : Gauche + Alignement |
2._Le Supervision dy rationnel départemental / d ] e riel Régi |+ 0,63 cm + Retrait : 1,27 cm, Pas |
31 £ Suivi des ind T P oy e Ml de paragraphes solidaires, Pas de |
4. Le Suivi_perigdi NS Tl lignes solidaires, Taquets de |

|_tabulation : 12,5 cm.G
Des ressources financiéres ont également été remises aux structures de suivi par U'intermédiaire des Unités d’appui régionales r oA S

i ; - 2 : > : - | Mis en forme : Folice :Non Gras, |
pour le suivi psychosocial, familial, scolaire et professionnel des OEV. Ces ressources viennent en plus des allocations de bourse, } Couleur de police : Automatique,

Frangais (France)

9.1 Activités principales de suivi

Transfert et Décaissement : SE/CNLS, la Poste

| Suivi-évaluation des opérations techniques : schéma identique & celui du SE/CNLS Pour le programme de lutte contre le sida: =
un point focal VIH/SIDA (SE/CNLS) dans chaque Inspection d’Académie (14), chaque inspection départementale de |’éducation
(IDEN), et au service d l'Action Sociale. =

Mis en formé 5 Poli}:e 9 pt, F
Frangais (France)

Réseau décentralisé Jusqu'au niveau opérationnel du systeme éducatif, et Jusqu'au niveau communautaire via le secteur des «" i l.\..n:i en fﬂ!’@i____ SIS @f’ﬂ
affaires sociales. | Mis en forme : Police :9 pt 1
uivi de la mise en ceuvre Par le niveau départemental / district : Les structures chargées de lidentification et du suivi des Mis en fn_r_njg 2 Pcﬂice__:g ol !

S

OEV au niveau départemental / district sont identifiges par le Groupe Multisectoriel de Suivi Régional. Ces structures de suivi \ “FM' P

doivent désigner en leur sein les personnes chargées du suivi des OEYV. L e L) gime
| Suivi des indicateurs du projet : Collecte et synthése mensuelle par chaque structure de suivi, transmise Gestionnaire de + iM‘s Mijgeme

données du district Puis au gestionnaire de données régional pour partage au sein du Graupe Multisectoriel de Suivi, 1 Mis en forme

6—le chargé de programme régional transmet au niveay national via le dispositif du systéme de suivi évaluation T MIS ;ﬁ:;orrr;el .
"atlﬂnﬂ&%ﬂ&iﬂﬂ@i@%ﬁmﬁ*wwmmmm%Mm%ﬁmw%m ________________ T e
— collecter-at-transmetire 3. qunité-déAppwlde——la—-régien-;--tes---preuve He-répendant-etla-famille-de-'OBEV. 0. | Mis NN e S o RS

rempJissent—béen--éewpan--dumeeﬂtpai—:}usﬁﬁeaﬁon-de—paiemea&des--frais cﬂinscripti@n-et—de-—s@elarité-;pmu-vede-—#a-
régula;iééde‘ﬁenfantéwﬁéeeleeu-enﬁpprenﬁssagmeniﬁe%de—seolaﬁté# apwenﬁssage—&é@abﬁmn#elgﬁe_n—gvege

traitement-partisalieﬁ-anesta‘ Seli
8——établie. en--aceerd-—a-ves—-le-répenda-n-t-;—-lléchéaneéeiﬂéwezrai-ism(s -retraits-au-maximum-par AR
9 co-signer-le -plan-mensuel-de-dépenses.
9.2 Description des Rapports (périodicité, contenu) i
1._Fiche de suivi mensuel des OEV (état de santé, événements particuliers, suivi des dépenses, suivi de la scolarite, 4
recommandations, planification des dépenses du mois suivant)
22 Rapport de supervision ervision bimestriell de chaque structure de suivi dé artementale /
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Type de transfert: Cash transfert conditionnel
Conditionnalité: Scolarisation

I IDENTIFICATION DU PROGRAMME/PROJET

| =41 Nomdu Programme/ Projet - i B

APPUI AUX ACTIVITES DE CANT! INES SCOLAIRES AU SENEGAL
Année du début desAOpéfatiohs:,_MZODT’“ PR e et
1.2 Institution/ Unité Responsable du Programme / projet

PAM / Composante Alimentation Scolaire
Responsable de [a formulation
PAM

‘bir.réewegﬁnjée du ,Erojét;___S“;ar]s:‘Eéndﬁ;felhb[esk 4

Programmation Annuelle

PAM en lien avec la Division des Cantines Scolaires (Min. Education)
Exécution b k "
Division des Cantines Scolaires

Alimentation pour les écoles élémentaires et les établissements préscolaires en partenariat avec le Gouvernement (Ministére de
"Education par le biais de sa Division des Cantines Scolaires/ DCas, I’Agence Nationale de la Petite Enfance et de la Case des
Tout Petits/ANPECTP, et d’autres partenaires tels que les ONG Caritas et Kinkéliba)

Suivi et Evaluation
Le PAM supervise la mise en ceuvre intégrale du programme ainsi que le suivi et I’évaluation des activités en coordination avec
les partenaires (Ministére de U'Education par le biais de sa Division des Cantines Scolaires/DCas, |’Agence Nationale de la Petite
Enfance et de la Case des Tout Petits/ANPECTP, et des autres partenaires tels que les ONG Caritas et Kinkéliba)
AU niveau décentralisé, le Programme est supervisé par les Inspections d’'Académie (1A) et les Inspections Départementales de
I’"Education Nationale (IDEN), les coordinations régionales de [’ANPECTP et les autres partenaires d'exécution (Caritas, Kinkeliba,
Village pilote) 4
1.3 Bases Juridiques du Programme/ Projet
= Programme de Pays 104510 et de [’Intervention Prolongée de Secours et de Redressement 106120 du PAM Appui du PAM
(appui du PAM au secteur de U"Education au Sénégal)
= Programme décennal de 'Education et de la Formation (PDEF), Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD)
« scolarisation universelle de tous les enfants d’ici l’an 2015 »
= Nouveau Document de Politique Nationale d’Alimentation Scolaire adopté en Février 2011

Il. OBJECTIFS, LOCALISATION ET DESCRIPTION DU PROGRAMME
2.1 Objectifs

2.1.a Objectif Général: Soutenir les Programmes de scolarisation et de maintien des enfants a [’école,

2.1.b Objectifs Spécifiques:

1. Renforcer le taux de scolarisation notamment des fil lles, dans les structures élémentaires et préscolaires

2. Améliorer |'assiduité des éléves et le maintien des filles en particulier,

3. Renforcer la capacité de concentration et d’apprentissage des écoliers

4. Améliorer la sécurité alimentaire et l"état nutritionnel des enfants en age

5. Encourager les populations & regagner leurs foyers et a rétablir les moyens de subsistance et l'autonomie des populations dans
les zones affectées par le conflit en Casamance

- Renforcer la capacité du Gouvernement a élaborer et 3 gérer un programme national d’alimentation scolaire dans le contexte
de la promotion du Paquet Educatif Essentiel (PEE) et en vue d'un retrait progressif du PAM S

2.2 Localisation & Répartition

o

r_Reglons __Nombre d'écoles TOTAL éiéves_!
Dakar | 9 2576
_Diourbel 240 32170
Fatick 471 78 695 Etablissements en 2011 | Bénéficiaires en 2011
__Kaffrine | 281 34784 DAKAR 0,2% 0,5%
| T T == |
Kaolack 484 72 412 REGIONS 99,8% 99,5%
= T T =1 dont
_Kedougou 188 24 566 Termbs 10,8%
Kolda 208 46 865 Kaolack 12,8%
Louga 325 - 35 680 " Fatick 00
Matam 171 31823 Autres régions | ‘ i
| s T == | L = SRR R ————
Sédhiou 270 51797
Tamba 524 61093
= T o
Thiés 212 31699
s T T = |
,ﬂguinchor 270 | 61 400
T T =
TOTAL 3653 565 560

-
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1. Transfert de vivres pour les cantines scolaires

2. Activités de déparasitage dans certaines régions

3. Mise en place des blocs sanitaires et des points d’eau en collaboration avec UNICEF

4. Renforcement des capacités du Ministére de |’Education pour la gestion et le suivi des programmes de cantines scolaires
2.4 Résultats attendus
Amélioration de l'alimentation des éléves

 1Il. CADRE INSTITUTIONNEL

3.1. Ancrage ministériel

Ministére de l:Enseignement Elémentaire, du Moyen secondaire et des Langues Nationales
~ Secrétariat général
= Division des cantines scolaires (DCaS)

3.2, Structure/Organigrarmme

1- PAM Dakar: gére Dakar et les régions de Thies, Matam et Louga (1 Chargé de programme national + 1 Assistante)

2- PAM Ziguinchor: gére les régions de Ziguinchor, Sédhiou et Kolda (1 Assistante programme, point focal éducation)

3- PAM Kaolack: gére les régions de Kaoloack, Fatick, Diourbel et Kaffrine, (1 Assistante programme, point focal éducation).
4- Cellule PAM/ARD & Tambacounda: gére la région de Tambacounda et Kédougou avec des agents de suivi du programme.

Organigramme pour le programme de cantines scolaires:

1 Chef de Division Cantines scolaires

1 adjointe/coordination

1 chargg de la planification/ programmation

1 chargé du suivi/évaluation

1 gestionnaire (administration/finances)

1 Secrétaire

1 agent de liaison (courrier, reprographie, services divers)
3.3. Mécanismes de coordination interinstitutionnelle

Avant 2011, une coordination existait entre le PAM, le Ministére de I'Education (Division des Cantines Scolaires DCa$),
Counterpart International et [’ gence des tous petits, et les écoles concernées. Au niveau décentralisé, le programme est
supervisé par les Inspections d’Académie (IA) et les Inspections Départementales de [’Education Nationale (IDEN), les
coordinations régionales de I’ANPECTP et les autres partenaires.

=> Réunion trimestrielles de coordination régionale, organisées avec les 1A et IDEN

=» Réunion bilan en fin d'année scolaire, globale, (PAM, DCaS, ANCTP, Caritas, Kinkeliba, Village pilote) et programmation de
l'année suivante (base du plan d'action annuel qui devrait &tre pris en main par la DCas)

Les réunions étaient financées par le PAM mais organisées par la DCas.

LR R A RN

Un groupe technique multisectoriel a été créé par un arrété du Ministére de 'Education en mai 2011 pour appuyer la
pérennisation des cantines et la mobilisation des productions locales pour réduire la dépendance aux marchés et essayer de créer
un marché d'approvisionnement des cantines, |l n'existe pas encore de plan d'action, de contenu, ni de cadre de travail.

Un atelier est prévu pour voir comment il est possible daller concrétement vers la pérennisation des cantines.

Ce groupe est composé:
du Ministére de |’Enseignement Préscolaire, de l'Elémentaire, du Moyen Secondaire et des Langues nationale (Division
des cantines scolaires et division du Contréle médical scolaire)

du Ministére de |’ Agriculture

du Ministére de l'industrie et de [’agro - Industrie

du Ministere de la Santé et de la prévention médicale

du Ministére de la femme et de la famille

de la Mairie de Dakar

du PAM

de CPI (Counter Part international)

de Tetrapak

de Kiréne

L R AR R AN

Le PAM met prochainement un conseiller technique a disposition de la DCas.
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4.1 Bénéficiaires
1 bénéficiaire = tout éléve d'une €cole ayant une cantine
Tout l'effectif de l'école appuyée est considéré.,
i : 2009 2010 2011
Nombre de personnes 567 185 565560 596 253
Filles NR 275478 NR

= o S . Garcons  NR 290082 NR
4.2 Durée Moyenne des Bénéficiaires dans le Programme
NB de mois : 9 mois de l'année scolaire
Reégles de sortie: Diminution progressive du nombre de Jours d’appui & partir de 2014 pour une prise en charge par [Etat
Régles de maintien : Les comités de parents d'éléves doivent assurer la gestion correcte de la cantine et des vivres

V. CIBLAGE

3.1 Méthodes de ciblage
Geéographique et Catégoriel

» Prévalence élevée de l'insécurité alimentaire, malnutrition, faiblesse des taux scolarisation/fréquentation/achévement.
> Ecoles primaires et préscolaires publiques en zones rurales et périurbaines

> Au démarrage du programme: choix en collaboration avec les IDEN

> Pour la suite du programme (réduction budgétaire): Enquéte / Evaluation dans toutes les €coles assistées par le PAM, de la
performance des cantines. notamment la participation/implication de la communauté a la gestion des cantines; pour retenir
les plus performantes,

3.2 Critéres spécifiques d’éligibilité

Ecoles primaires et préscolaires publiques situées dans les zones rurales et périurbaines
Existence d’infrastructures adéquates, de standards d "hygiéne acceptables

Etablissements polarisant d’autres villages

Effectif de 50 & 600 éleves

Comités de parents d'éléves engagé et préts 3 contribuer financiérement et en main d'ceuvre
Priorité aux villages bénéficiant des interventions complémentaires d’autres partenaires

VYYVYVYYY

Pour la suite du programme, la priorité sera donnée aux écoles dont les communautés auront montré un intérét et une bonne
implication dans la cantine, parmi les écoles déja appuyée. Le PAM doit réduire son appui pour des raisons budgétaires.
Validation des sources d'information pour la mesure des critéres

Avis concerté PAM / IDEN

Pour la suite du programme, une enquéte sera menée dans toutes les écoles assistées par le PAM afin d’évaluer la performance
de ces écoles/cantines notamment la participation et l'implication de la communauté a la gestion des cantines (participation au
CGE, contributions financiéres, préparation aux répas, entreposage des vivres, initiatives communautaires, infrastructures,
jardins scolaires). Ces données, ainsi que les prévalences de la sécurité alimentaire dans les régions (source : AGVSAN/2010) et
les taux de scolarisation/achévement, seront les nouveaux critéres de sélection des écoles

L'enquéte devrait toucher toutes les écoles élémentaires appuyées par le PAM.

5.3 Processus de sélection

Pour la suite du programme: le ciblage sera effectué par la Division des Cantines Scolaires (DCaS) et le PAM, (évaluation des
écoles assistées dans le cadre de lintervention en cours), au niveau des départements par les chargés de cantines/IDEN.

3.4 Méthode de vérification/correction

L’enquéte sera accompagnée d’une supervision assurée conjointement par le PAM et la DCas.
3.5 Critéres d'exclusion
Aucun ! B
3.6.Résultats du ciblage
Pas encore disponible

VL. TRANSFERT

6.1 Type de transfert

Transfert en nature : Fourniture des vivres aux écoles + appui matériels+ formation
6.2 Valeur de bénéfices/alloca tions

150 g de céréales, 30 g de conserves de pbissoﬁ, ZO g d’huile, 15 g de toh'late, 20g de lientil.[;s, Sg'aé “sel iodéﬂ “(en moyenne par
jour/éléve)
6.3 Base de calcul de I'allocation

Environ 35% des besoins énergétiques journaliers
La ration est adaptée en fonction du niveau: préscolaire ou élémentaire,

Commentaire [A16]: C'est bien le
montant versé (si c'est du cash) ou
la valeur de tranfsert si c'est en
nature. Donc ce que vous avez mis
est ok, Merci
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VILADMINISTRATIO

7.1

Mécanismes de transfer , T VRSN | SN
Transfeft des vivres du PAM directement aux €coles, une fois par trimestre suivant des plans de distribution établis avec iesr o
E::t::?al;?:.regoivent un repas chaud a la mi-journée tous les jours du lundi au vendredi durant toute |’année scolaire.

Dans la seconde phase du programme, les éléves recevront également un petit déjeuner.
7.2 Entités allouant les prestations

PAM ] )
7.3 Mécanismes de Participation Communautaire . T+

La participation communautaire apparait au plan opérationnel via les associations de parents d'éléves:
Cotisations mensuelles (200 FCFA mensuels / enfant) A
Contributions en nature (vivres, bois de chauffe) X
Constructions de cuisines et de magasins

Organisation de la cuisine et du service

Au moins 50% des membres a des postes décisionnels doivent étre des femmes

____Personnel du Programme

. YVYYYY

2 au Siége a Dakar

1 au sous-bureau de Ziguinchor

1 au sous-bureau de Kaolack

2 la cellule PAM/ARD de Tambacounda

7 4

L5 o s . Structure financiére (schéma des flux
des financements, systéme des transferts)

Le PAM recoit des contributions directes et multilatérales des pays donateurs et assure lacquisition des vivres qui sont transférés

directement aux écoles,

r

VUL COUTET FINANCEMENT

8.1 Codit et financement du programme

2009 2010 2011
Coiit Total [(E2TETT)) 3403 306317 | 2520613 878 | 8 030 292515
I Colit des prestations fournies 2 528 876 490 1895 370 300 5 925 058 600
II. Colit administratif 703 064 704 502 781 602 1693 064 744
1. Colit du suivi et évaluation 171 365 123 122 461 976 412 169 171
Financement par sources 3201740000 | 3888512000 | 8319 499 000

A. Budget du Gouvernement
B. Municipalités
C. Communauté
D. Financement extérieur (multi-bailleurs) 3173 333 000 3572 112 000 7 642 559 000
E. Bénéficiaires 281 078 000 316 400 000 676 940 000

8.2 Coilt Unitaire du Programme
Codt Total / No des bénéficiaires :

) : 2009 | 2010 2011
Collt Total (FCFA) 3403193317 2520613878 8 030 292 515
Nb de bénéficiaires _ 567 185 565 560 596 253
Colit par bénéficiaires (FCFA) 6 000 4 457 13 468

Ratio codt opérationnel / total budget: 2009: 25,6%, 2010: 24,8%, 2011: 26,2%

IX.SUIVI-EVALUATION T | o ey

9.1 Activités principales de suivi

Suivi régulier des écoles avec la DCas par les chargés de cantines scolaires des IA, des IDEN et des autres partenaires.

Reéunions de coordination trimestrielles au niveau régional (PAM, DCas, Partenaires, représentants régionaux des associations
des Parents d’éléves, et les collectivités locales via les Agences Régionales de développement)

Réunion bilan annuelle entre tous les partenaires avant le début de l'année scolaire; suivie d’une mission conjointe de terrain
9.2 Description des Rapports (périodicité, contenu)

Des rapports trimestriels sont générés avec 'outil « BALISE » (Base de données Alimentation Scolaire au Sénégal): systéme de
suivi et évaluation décentralisé des cantines scolai res au niveau de la DCaS et des IDEN et |A

BALISE est un module spécifique de suivi des programmes d'alimentation scolaire au niveau central & partir de la collecte, du
traitement et L’analyse des données trimestrielles émanant des écoles et collectées par les IDEN (Fiche de début d’année, Fiche
trimestrielle de gestion de la cantine remplies au niveau de |’école et remise & I’IDEN)

2.3 Indicateurs de performance du programme | 5%

» Taux d'accroissement des inscrits i |’élémentaire et au prescolalre(ﬂlles!gargons f:'/G) (CibEs . !;il-l;s; 4,9%, Garcons= 4,3%) =
> Taux de fréquentation (Cibles : Filles= 99%, Gargons=99%r)
> Taux d'abandon (Cibles Filles= 5%, Garcons=5%)
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de Fin d’Etudes Elémentaires/CFEE, Filles=

Bangue Mondiale —
Taux de réussite des éléves aux examens du cycle élémentaire (Cibles : Certificat
80%, Garcons=80% ; Entrée en 6éme, Filles= 75%,, Gargons=75%)
Ratio filles /garcons (Cible : 1)
Taux d’achévement de la scolarité des enfants surtout des filles (Cible : Filles= 90%,, Gargons=90%90%)
Nombre d’écoles assistées (élémentaires et préscolaires)
Effectifs (F/G) assistés dans les écoles primaires et établissements préscolaires ciblés
Nombre de jours de rations fournis (par rapport au planifig)
% des tonnages fournis aux écoles (par rapport au planifié)
% d’enfants en 3ge scolaire ayant consommeé les produits alimentaires fortifigs
Nombre d’enfants ayant recu l'aliment fortifié type CSB
Tonnage d’aliment fortifié type CSB distribué

-4 Activités principales d’évalugtion

Le systéme de suivi et d'évaluation axé sur les résultats, déja en place, sera adapté aux spécificités du nouveau Programme
de Pays pour permettre une gestion efficiente des ressources, un suivi de leur mise en ceuvre, une évaluation des résultats
obtenus et pour mener des activités de plaidoyer,

- Des enquétes de référence sur la nutrition, 'éducation et la sécurité alimentaire seront conduites en collaboration avec les |

autres agences du SNU et d’autres partenaires.

- Des enquétes seront menées pour le suivi des résultats et pour mesurer 'impact de l'activité. Les partenaires en

collaboration avec le PAM collecteront les données pour le suivi des produits et transmettront des rapports périodiques
portant sur les indicateurs retenus dans le cadre logique. Ces rapports seront validés au niveau du cadre de pilotage national
Une évaluation & mi parcours se fera début 2014 en méme temps que les autres composantes, en collaboration avec les
partenaires et le bureau régional du PAM.

9.5 Impact du programme/projet

=> Impacts positifs sur les résultats scolaires : une plus grande progression des effectifs (12% contre par an contre B%) ; plus
grande progression de la scolarisation des filles que celle des garcons (15% par an en moyenne contre 10%) ;

La

parité
filles/garcons réalisée dans un trés grand nombre des écoles; meilleure qualité des apprentissages et un taux de
redoublement moins important; la présence d’une cantine scolaire augmente les chances de réussite des éléves au Certificat |
de Fin d’Etudes Elémentaires (CFEE).

Alimentation réguliére des éléves ; dans les zones rurales identifiées comme les plus vulnérables, les cantines contribuent a
assurer une alimentation réguliére des éléves, Le panier alimentaire fourni par le PAM, associé i la contribution des parents,
apporte un supplément alimentaire aux éléves et contribue ainsi 4 la sécurité alimentaire des familles.

Environnement scolaire : dans le cadre de la mise en ceuvre du Paquet éducatif essentiel (PEE) dans les écoles, une attention |
spéciale est également accordée aux activités de déparasitage que le PAM a eu & prendre en charge dans les écoles qu'il
assiste (de méme que ’Etat et d’autres partenaires comme I"UNICEF) et aux standards d’hygiéne (existence de point d’eau,
de blocs d’hygiénes séparés Filles/Gargons, ...);

Autres impacts : Selon une récente étude menée en Casamance, la cantine constitue €galement un facteur de cohésion et de
stabilite sociale car, en éncourageant les parents/populations déplacées, retournées & scolariser leurs enfants et 3 participer
dans les comités de gestion et le fonctionnement de la cantine, elle favorise fortement leur intégration sociale et celle de
leurs enfants au sein de leur communaute., 0000000 EESAP————— s ) e
X.ELEMENTS de PERENNISATION % e R -...__..--——| Mis en forme : Palice :10 pt, |

- — i - e —— = S Lo RS 5 _' - welicstruind 1 f' s
participation des communautés et des parents dans la gestion favorise l"appropriation du programme au niveau local et  Cauteur de po oo Joxto 2 :

encourage |a participation active des femmes dans les comités de gestion.

Le

PAM a établi une synergie entre les activités du Programme de Pays et les cantines scolaires, a travers la mise en place de

champs communautaires ou autres structures de production. Le PAM mobilise des partenariats autour de ["école pour procurer
des services complémentaires tels que le déparasitage, ['éducation nutritionnelle, [’hygiéne et la santé, la promotion de foyers
améliorés pour pérenniser les cantines. Le programme prévoit un transfert progressif des cantines scolaires du PAM au
gouvernement a partir de 2014 avec comme objectif la prise en charge par le Gouvernement de 2 déjeuners et un petit déjeuner

en

2016. Pour ce faire, le PAM renforcera les capacités du Ministére de [’Education et accompagnera la politique d’alimentation

scolaire dont le document de référence vient d’étre adopté par le Gouvernement.

XI.LECONS APPRISES ' : - Mis en forme : Police 10 pt,
.‘QOE'_eurqe_p_oI[ce:'lexte”? ‘

Les différentes évaluations du Programme de Pays et de ['IPSR du PAM ont révélé que U'intervention est pertinente, conforme )
aux besoins des populations, alignée aux programmes, normes et standards nationaux et que sa mise en ceuvre est bien integl:ee
dans les structures nationales. Dans les zones ciblées, elle a démontré des effets Positifs notoires notamment une augmentation

tangible de la sécurité alimentaire/filets de sécurité pour les bénéficiaires et leurs famille,
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Type de transfert: Transfert monétaire par bons échangeables contre des denrées alimentaires
Conditionnalité: Aucune

I, IDENTIFICATION DU PROGRAMME/PROJET

1.1. Nom du Programme/ Projet
PROGRAMME de BONS d'ACHAT ALIMENTAIRES L ? ] ) -5 -
Année du début des Opérations: Nov 2009  Durée estimee du projet: 2 x 6 mois / Projet pilote
1.2 Institution/ Unité Responsable du Programme / projet

Programme Alimentaire Mondial - Sénégal

Responsable de la formulation
Programme Alimentaire Mondial - Sénégal

Programmation Annuelte 7

Sans objet / Projet pilote

Exécution

Programme Alimentaire Mondial - Sénégal + ONG Caritas (Pikine), Conseil Communal de Quartiers, (Ziguinchor)

Suivi et Evaluation

Suivi-Evaluation: PAM + ONG Caritas (Pikine) + ARD-Z (Ziguinchor)
Evaluation: PAM + IRD (Institut de recherche et Développement)

1.3 Bases Juridiques du Programme/ Projet

> Lettre d’entente entre le Programme Alimentaire Mondial (PAM) et le Ministére de la Famille, des organisations féminines et
de la protection de l'enfance,

» Lettre d’entente entre le Programme Alimentaire Mondial (PAM) et la Mairie de Ziguinchor

relatives a la mise en ceuvre du projet cash voucher (bons d’achat alimentaire) dans le cadre du PRRO 106120 (2007-2011).

Il. OBJECTIFS, LOCALISATION ET DESCRIPTION DU PROGRAMME

e e e e .

2.1 Objectifs
2.1.a Objectif Général: Contribuer i latténuation de limpact de la hausse des prix sur la sécurité alimentaire et les moyens
d'existence des populations vulnérables au Sénégal

2.1.b Objectifs Spécifiques

1- Améliorer la consommation alimentaire des ménages bénéficiaires pendant la durée du projet. ;
2- Appropriation par le Gouvernement du Sénégal des éléments de la démarche lui permettant de renforcer ses stratégies de
protection sociale.

2.2 Localisation & Répartition

» 10 000 Ménages visés a Pikine (dans 9 communes d'arrondissement)
» 7 400 ménages visés a Ziguinchor (dans 1 commune)

2.3 Activités et prestations fournies

Distribution mensuelle, durant 6 mois, de bons alimentaires d’une valeur de 3.000FCFA par personne, pour un maximum de 6
personnes par ménage; soit un montant maximal de 18.000FCFA par ménage par mois.

2.4 Résultats attendus:

Résultat 1.1: Le ciblage des ménages identifie les ménages les plus vulnérables a linsécurité alimentaire, en concertation avec
les autorités locales et les partenaires de distribution dans les zones d'intervention.

Résultat 1.2: Le systéme de fourniture de produits alimentaires contre les bons et de remboursement des détaillants est
opérationnel.

Résultat 1.3: Les bons d'achat alimentaires sont distribués  la population identifiée a temps, en quantité suffisante et dans des
conditions de sécurité optimales.

Résultat 2.1: Le Ministére est impliqué dans la conception, la mise en ceuvre et le suivi du projet.

Résultat 2.2: Des éléments opérationnels permettant de renforcer les stratégies de protection sociale sont mis & disposition du
Gouvernement du Sénégal.
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lll. CADRE INSTITUTIONNEL

I 3.1. Ancrage ministériel
Projet en partenariat avec le Ministére de la Famille et de la Solidarité nationale 2 travers la Cellule de Suivi Opérationnel des
Programmes et Projets de Lutte contre la Pauvreté (CSO-PLCP)

| 3.2 Structure/Organigramme

Comifé de Pilut-age
Co-présidence

| Min. Famille || PAM

I

g |
R R e
/' Partenaires de ciblage |/ Partenaires de || Partenaires de suivi |{ Partenaires bancaires |
= : e i ki [ : |
| Bikine: Mairies, Société distrintion | Bikine: ONG, Service || Pikine: BRS f
civile, ONG Pikine: ONG | du Commerce . . |
g ; i T . | Ziguinchor: ARD, | Ziguinchor: BRS |
| Ziguinchor: Mairie, Ziguinchor: Conseils de | ‘ Service du i
| Conseils de quartier, | quartier / \Commerce bl F,
ARD e & e 2N gl B e WLl .
‘\

. !
Kﬁ”‘“\ — { iy e
ey, Bénéficiaires |
}

BT

3.3.Mécam'smés de éaordinatfon interinstitutionnelle
Comité de pilotage était co-présidé par le Ministére de la Famille (CS0-PLCP) et le PAM. Il était également composé de ['Union
Européenne (bailleur), du Ministére du Commerce, de 'UNICEF, les ONG et autres organisations qui travaillent dans le domaine
du Cash Transfert telles que la CLM (Cellule de Lutte Contre la malnutrition), la Banque mondiale.

4.1 'Eén;f:‘cia;res
— 1 bénéficiaire = 1 personne directement touchée par le programme. Maximum de 6 personnes par ménage ciblé. (le ciblage
concerne les ménages, pas les personnes)
) 2009 2010 2011
Nb de personnes  NC 97000 55000 |
Pikine NC 97000 13000
- Ziguinchor  NC NC 42 000
NC: Non concerné

4.2 Durée Moyenne des Bénéficiaires dans le Programme
Distribution mensuelle, durant 6 mois

81



Banque Mondiale — Revue des Filets Sociaux au Sénégal — Juillet 2011

-

V. CIBLAGE
3.1 Méthodes de ciblage
Ciblage des ménages ayant des difficultes a assurer les 3 repas quotidiens.

1) Ciblage géographique au sein de chaque commune, pour déterminer les quartiers les plus vulnérables, en posant comme
hypothese qu'ils concentrent de fait un plus grand nombre de ménages vulnérables.
2) Cblage catégoriel communautaire a été effectué au sein des zones sélectionnées, afin d'élaborer les listes de ménages

bénéficiaires.

5.2 Critéres spécifiques d’éligibilité et de sélection des bénéficiaires

Ciblage des quartiers: classification des quartiers sur la base de:
® _ Inondation e Electrification

e Assainissement!Latrlnes E e Emploi bk
e Habitat : —® _Ménage dirigé par une femme

®  Accésal'eau SDE ] ¢ Lotissement

¢ Insécurité/instabilité sociale * Densité de population

Ciblage des ménages:

*  Information démographie, composition des ménages
* Logement et assainissement

° Biens d’équipements ménagers et bétails

*  Consommation alimentaire du ménage

* _ Stratégie d'adaptation et aides

Validation des sources d'information pour la mesure des critéres

Validation de la pertinence des critéres et des sources d'informations & considérer avec les mairies, l'administration et les
représentants de la société civile.

3.3 Processus de sélection

Sélection des quartjers:

»  Discussion et validation des critéres et sources d'information avec mairies, administration et représentants de la société
civile

» Enquétes au niveau de chaque quartier de communes concernées

> Traitement et classification des quartiers par le PAM (score de vulnérabilité)

> Affectation de quotas de bénéficiaires & chaque quartier

Sélection des ménages:

> Discussion et validation des critéres et sources d'information avec mairies, administration et représentants de la société
civile

> Elaboration de listes de ménages présélectionnés par des comités de quartiers validés par les mairies, administration et
représentants de la société civile (sur base des quotas fixés)

~ Enquétes de vérification exhaustive dans tous les ménages présélectionnés

> _Classification et sélection des ménages en fonction d'un score de vulnérabilité

3.4 Méthode de vérification/correction
Enquétes de vérification exhaustive dans tous les ménages présélectionnés

5.5 Critéres d’exclusion

» Consommation alimentaire acceptable =~

> Biens possédés (voiture, téléphone fixe, réfrigérateur)

> _CSl= 0 (aucune stratégie d’adaptation) g

5.6.Résultats du ciblage

Pikine: 204 quartiers sur 330 = 9 107 ménages sélectionnés sur 10 000 prévus
Ziguinchor: 26 quartiers sur 26 % 7013 ménages sélectionnés sur 7 500 prévus

VL. TRANSFERT

6.1 Type de transfert

Bons échangeables contre des denrées alimentaires (riz, huile, mil, mais, sucre), chez des détaillants agrees par le projet
6.2 Valeur de bénéfices/allocations A e e ¥ s ! ] o
Bons alimentaires d’une valeur de 3.000FCFA par personne, Pour un maximum de 6 personnes par meénage; soit Un montant
maximal de 18.000FCFA par meénage par mois.

6.3 Base de calcul de I'allocation
18 000 FCFA représentait, au moment de la conception du projet, 18 % du revenu moyen des ménages pauvres et 21 % du revenu
des plus pauvres.

La valeur du bon correspondait  19% des dépenses de vivres par adulte chez les ménages & consommation alimentaire limitée et
29% de celle chez les ménages a faible consommation.

3 000 FCFA par mois devaient Permettre d'acheter environ 8kg de riz, 430g d'huile végétale et 300G de sucre et correspondaient
a la méme couverture des besoins en Kilocalories que pour un panier du programme de General Food Distribution du PAM.
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Vi1, ADMINISTRATION DU PROGRAMME/ PROJET

7.1

FLACE SN

1) Le PAM fournit les bons au partenaire de distribution
2) Le partenaire de distribution organise des distributions mensuelles dans chaque quartier

3) Les bénéficiaires recoivent les bons directement lors des sessions de distribution

4)  Les bénéficiaires échangent leurs bons auprés des détaillants agréés

5) Les détaillants se font rembourser les bons auprés du partenaire bancaire

7.2 Entités allouant les prestations
Partenaires de distribution: ONG (Pikine) ou Conseil de quartier (Ziguinchor)

7.3 Mécanismes de Participation Communautaire

Au niveau du ciblage: ciblage communautaire avec des représentants de la population
Au niveau de la distribution: effectuée via des structures communautaires comme dans le cas de Ziguinchor. Et dans les deux

localisations, sous le contréle du délégué de quartier.

7.4 Personnel du Programme .

PAM: 10 personnes qui travaillent autant au siége que sur le terrain

Pikine: ONG de distribution: 55 personnes pour 204 quartiers dans 9 communes

Ziguinchor: 26 conseils de quartier impliqués dans 1 commune pour la distribution =» 40 personnes impliquees

7.5 Structure financiére (schéma des flux des financements, systéme des transferts)

amme

DETAILLANT

Vill. COOT ET FINANCEMENT

PARTENAIRE
DISTRIBUTION

8.1 Colit et financement du progr
Réel 2009 Réel 2010 Programmé 2011
Colt Total (I+11+I11) NC 1874 286 720 1 054 286 280
1. Colit des prestations fournies NC 1195 429 434 672 429 057
IIl. Colit administratif NC 495 851 347 278 916 383
1l. Colit du suivi et évaluation NC 183 005 938 102 940 840
Financement par sources NC 1874 286 720 1054 286 280
A. Budget du Gouvernement NC 0 0
B. Municipalités NC 0 0
C. Communauté (Bénéficiaires) NC 0 0
D. Financement extérieur UE NC 1 874 286 720 1 054 286 280
E. Propres ressources NC 0 0
NC: Non concerné
8.2 Colt Unitaire du Programme
Colit Total / No des bénéficiaires : ;
2009 2010 Prév 2011
Colt Total (FCFA) / 1874286720 - 1054 286 280
Nb de bénéficiaires I 97000 55 000
Coiit par bénéficiaires (FCFA) . NC 19 323

19 169

Ratio coiit opérationnel / total budget: 2010: 36%, 2011: 36%
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IX.SUIVI-EVALUATION ooy e e, P

e . -
9.1 Activités principales de suivi R e = e T s
Suivi mensuel aprés chaque distribution de bons.

Deux questionnaires distincts ont été congus: pour les détaillants et pour les ménages bénéficiaires.

Les enquétes ont été menées sur le terrain par les partenaires de suivi qui avaient pour mission d'organiser la collecte

d" 1nformat1on etla same des donnees selon des outils fournis par le PAM.

9.2 Descnpt:on des Rapports (perwa‘rq té, contenu)
Suivi mensuel ayant pour but de :
1. Identifier les difficultés rencontrées par les ménages et les détaillants :
* lors de la distribution des bons d’achats alimentaires
¢ lors de la récupération des vivres dans les points de vente
e lors du remboursement des bons
2. Evaluer les utilisations que les ménages font des bons d’achats et en particulier les denrées les plus échangées
3. Mesurer la perception globale des bénéficiaires et des détaillants de la mise en ceuvre du projet et les points d’amélioration
sur lesquels il faut travailler
4. Mesurer le niveau de satisfaction des ménages bénéficiaires
5. Evaluer les attentes des bénéficiaires permettant d’améliorer la mise en ceuvre du projet
6. Evaluer auprés des ménages bénéficiaires et des détaillants I’impact des actions de communication menées sur le projet
depuis son lancement
7. Suivre I"évolution des prix des denrées échangeables avec les bons afin d’évaluer l'impact de |'opération sur les prix de
marché.

9.3 Indicateurs de performance du programme

e Nbde menages bénéficiaires qui estiment avoir retrouvé un niveau de vie similaire 2 celui qu'ils avaient avant la crise / Target: > 70%
* % des ménages bénéficiaires qui améliorent leur FCS a 35 / Target: 85%

o % des ménages qui diminuent leur CSI / Target: 80%

e % des ménages identifiés comme vulnérables et éligibles au projet, correspondant aux critéres de ciblage en % du total prévu (10.000+7. 500)
/ Target: 85%

Nb de bons acceptés par mois en échange de denrées alimentaires / Target: Enviren 60.000 bons & Pikine et 45.000 bons & Ziguinchor
Un partenaire financier a été sélectionné et signe un contrat avec le PAM / Target: Oui

Nb de détaillants sélectionnés / Target: 75 détaillants pré-séléctionnés a Pikine et 50 a Ziguinchor

% des détaillants sélectionnés capables de fournir toutes les denrées durant toute la période du projet / Target: 90%

Nb de détaillants remboursés sans probléme au niveau de 'IF / Target: 95%

Création et utilisation dune base de données fonctionnelle pour le suivi / Target: Oui

% de cartes de bénéficiaires distribuées sur le nb de ménages sélectionnés / Target: 100%

% des nombres de bons remboursés dans les délais prévus / Target: 90%

% des ménages identifiés recevant une assistance alimentaire mensuelle sous forme de bons d'achat alimentaire / Target: > 90%
Valeur monétaire en USD des bons d'achat distribués en % du montant & distribuer planifié / Target: 90%

% Bons d'achat échangés en % du total de bons distribués, par distribution / Target: 95%

% des bénéficiaires recevant les bons d'achat dans les délais fixés avec le partenaire de distribution / Target: 95 % des bénéficiaires
Le Ministére de la Famille accompagne la mise en ceuvre du projet et s'approprie de la démarche / Target: oui

% de comités de pilotage présidés par le MIN. Famille / Target: 100%

Le service d'action sociale est membre du comité de commune / Target: Oui

Fréquence des visites conjointes de suivi Svc Action Sociale / PAM / Target: 1 visite /mais

9.4 Activités principales d’évaluation
Objectif général: apporter des renseignements sur U'efficacité de ’opération au plan:
1. Réduction de la vulnérabilité a 'insécurité alimentaire des ménages bénéficiaires
2. Evolution de leurs moyens et stratégies de subsistance
Objectifs spécifiques:
1. Mesurer l'évolution de l'insécurité alimentaire parmi les ménages bénéficiaires, & l'issue de |'opération, par comparaison avec
I"évolution de l'insécurité alimentaire chez des ménages non bénéficiaires comparables,
2. Mesurer, de la méme fagon, Iévolution des moyens de subsistance et des conditions de vie des ménages bénéficiaires.
3. Estimer U'efficacité de la procédure d’identification/ciblage des ménages bénéficiaires, par comparaison avec la situation de ménages
résidant dans des quartiers non retenus lors du ciblage.
4, Etudier, parmi les ménages bénéficiaires, les conditions d’utilisation des coupons alimentaires et les stratégies déployées par les
ménages pour protéger leurs moyens de subsistance et renforcer leur résilience.
Déroulement :
» Une enquéte initiale a établi la situation des ménages guant a leur vulnérabilité & I'insécurité alimentaire et a leurs moyens
d’existence, et a permis d analyser la comparabihte des groupes de menages bénéficiaires et contréles
> Une enquéte de mi-parcours, qualitative, a concerné seulement des ménages bénéficiaires, et s'est intéressé a 'utilisation des
caupons et a la réaction des ménages vis-a-vis de ['ensemble de ['opération. Le questionnalre a été developpe sur la base d’entretiens
et de d1scuss1ons de groupe avec tous les acteurs (menages, agents du PAM et des ONGs partenawes delegues de quartier, autorités...).

© ® 8 s &8 ¢ &6 8 8 8 8 8 8 0 0

indicateurs classiques de type FCS, HDDS, HFIAS...
2 Résultats en cours danalyse

9.5 Impact du programme/projet

= Evaluation en cours

X.ELEMENTS de PERENNISATION

Projet pilote / Analyse en cours

XI.LECONS APPRISES

Projet pilote / Analyse en cours
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¢ monétaire + Renforcement de capacité
Projet économique viable

Type de tra

1. IDENTIFICATION DU PROGRAMME/PROJET

1.1. Nom du Programme/ Projet e : ¢
PROJET D’APPUI A LA PROMOTION DES AINES (PAPA) ‘ R
: S e estimee ail projet: 3 ans renouvelables (selon le BCI)
2 phases de 5 ans: 2012 & 2016 (Phase | de 2012-2014 & 20152016

Année du début des Opérations: 2009

Direction de ('Action Sociale/Division des Personnes Agées (DPA)
Responsable de la formulation

Programmation Annuelle

DAS

Exécution

Comités nommés au niveau départemental, par arrété des Préfets.

= Présélection des projets, encadrement et suivi sont assurés par les CPRS

Suivi et Evaluation e j

Cellule de coordination en rapport avec les intervenants et bénéficiaires du projet

1.3 Bases Juridiques du Programme/ Projet: i

Créé dans le cadre du BCI (Budget Consolidé d’Investissement) par un conseil interministériel en 2002

1. OBJECTIFS, LOCALISATION ET DESCRIPTION DU PROGRAMME
2.1 Objectifs

2.1.a Objectif Général: Améliorer les conditions de vie des afnés
2.1.b Objectifs Spécifiques:

Susciter leur pleine implication dans les actions de formation, d’encadrement, de réflexion, de partage d'informations, de
génération de revenus, en vue de favorise leur autopromotion:

1. contribuer & la promotion socio-économique des ainés pendant toute la durée du projet

améliorer les capacités opérationnelles des ainés

renforcer le potentiel nutritionnel des ainés

mener des études sur la problématique du vieillissement

valoriser 'expérience et |’expertise des ainés au sein de la société

renforcer les capacités du Ministére pour une meilleure coordination et un suivi efficace des stratégies et des activités
améliorer |'état sanitaire, moral et physique des personnes agées

assurer le bien-étre social et le plein épanouissement des personnes agées

améliorer les connaissances en matiére de vieillissement

2.2 Localisation & Répartition
> Envergure nationale — Répartition équitable de I’enveloppe financiére entre les 14 régions
»__Approche départementale

2.3 Activités et prestations fournies:

Transfert monétaire + renforcement de capacités
1. Transfert monétaire pour des activités économiques
2. Appui institutionnel aux fédérations et associations des personnes dgées
3. Actions de promotion et d'intégration des ainés
4. Appui sanitaire
3. Promotion de |'étude et la recherche dans la prise en charge des questions liées au vieillissement

LENS U WN

Le projet a fonctionné, jusque 2010, sans obligation de résultats ni prévisions. Les objectifs de résultats ont été posés en 2010
pour une premiére mesure en 2011.

lll. CADRE INSTITUTIONNEL

3.1. Ancrage ministériel
Ministére de ['Action Sociale

»  Composante du Programme d’Action et d’Investissements Prioritaires (PAIP)

#  lssudes recommandations du plan d’action de Madridde2002 '
3.2, Structure/Organigramme

> 1 Cellule nationale de coordination dont le coordonnateur est nommé par arrété ministériel (agents de la DAS, fédération des
associations de personnes dgées) les comités départementaux de présélection (Préfets & membres du comité)

# Un personnel de soutien au niveau de chaque département issu des structures déconcentrées de ’action sociale: 45 services
départementaux de |’Action sociale (SDAS) et 46 Centres de Promotion et de Réinsertion Sociale (CPRS)
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3.4.Mécanismes de coordination interinstitutionnelle

= Cellule coordination du PAPA et démembrements de I"Action Sociale (SRAS, SDAS et CPRS) / Associations de personnes agées
regroupées au sein de la Fédération des Associations de Retraités et Personnes Agées du Sénégal (FARPAS)

» Niveau national:

= Comité National: émanation des différentes structures concernées par la problématique du vieillissement; présidé par
le Ministre en charge de la tutelle des Personnes agées; habilité a convoquer le comité national de sélection des projets |
qui aura pour principales tiches la sélection définitive et la validation.
= Cellule de coordination
> Niveau régional et départemental: Création des comités départementaux (administration + organisation des personnes agées.
Limplication des élus reste a la discrétion du préfet) chargés de la mise en ceuvre du projet.
* Les services régionaux de |’ Action Sociale ont la charge de la coordination de I’ensemble des activités & dérouler et du
compte-rendu au niveau national.

IV. BENEFICIAIRES DU PROGRAMME/ PROJET
4.1 Bénéficiaires ¢
Bénéficiaires = groupe ou familles qui sont dans l'activité

Le nombre de bénéficiaires n'est pas estimé pour le moment car sont considérées comme bénéficiaires toute personne
participant a l'activité. Seul linitiateur doit &tre agé de 60 ans révolus,

2009 2010 __Prog2011
Nb de groupements 7 e 71 dont 26 gérés par des femmes
Nb de projets ? ? 50 de "petite taille": < 500 000 Fcfa

| 10 de "taille moyenne": < 1 000 000 Fcfa
__3 de "grande taille": < 3 000 000 Fcfa
4.2 La durée Moyenne des Bénéficiaires dans le Programme
NB de mois : 12 mois

Régles de sortie: Aucune pour le moment. Les bénéficiaires acceptés avant 2011 font L’objet d'un suivi trés €éloigné. A partir de
2011, les nouveaux venus sont suivis plus rigoureusement.

A partir de 2012, le promoteur signera un engagement formel de reverser 50 % du montant alloué, au titre d*une contribution
appelée Part de Contribution Sociale (PCS), afin d’augmenter U'enveloppe pour les futurs bénéficiaires.

Le non respect de cet engagement fera ’objet d’une pénalité ou d’une sanction qui sera examinée dans les meilleurs délais par
la cellule de coordination et les comités départementaux représentés par les services déconcentrés de I’Action Sociale (SDAS et

y . 7 R SR B | i
5.1 Méthodes de ciblage
> Groupements ou individus (chefs de famille au profit des membres)
> Evaluation des projets déposés
» _Aire géographique pour un équilibragerégional
5.2 Critéres spécifiques d'éligibilité
»  Etre agé de 60 ans révolus
Etre sans soutien familial, sans revenu permanent conséquent, et vivant de conditions de vie trés précaires
Projets rentables, bancables et répondant a des besoins réels
Projets réalisables et réalistes avec des objectifs mesurables et précis
Indicateurs de performance ou de résultats vérifiables et pertinents pour le suivi/ évaluation,
Eligible pour un seul type de financement (projet petit, moyen ou grand). Non cumulable pour un méme demandeur
Validation des sources d'information

Vérification de la précarité (habitat, en location ou sans maison propre, factures d'eau et d’électricité impayées, sans réseau
Electrique, etc.) et de la validité des projets par les membres des comités départementaux en collaboration avec les SRAS
5.3 Processus de sélection
Procédure normale, & mettre en place & partir de 2012 (mise en place depuis 2007 mais non respectée):

~ Recueil des demandes par les SDAS et CPRS

»  Présélection des projets par le Comité départemental et le SDAS ou CPRS

> Dossiers présélectionnés transis au Gouverneur pour transmission au Ministére de l'Action Sociale

VVVVYVYY

Actuellement procédure normale non respectée: présélection au niveau national (Ministére de l'Action Sociale). Procédure en
cours de révision pour la décentraliser, comme cela devrait &tre.

5.4 Méthade de vérification/correction

Pas de vérification terrain aprés la transmission des dossiers au Ministére
5.5 Criteres d'exclusion

Aucun

5.6.Résultats du ciblage
Aucun dispositif descriptif ou de mesure f avant I’exercice 2011. Des résultats seront disponibles en février 2012.
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VI. BENEFICES/ALLOCATION DU PROGRAMME/PROJET

6.1 Type de bénéfices
Transfert monétaire direct aux bénéficiaires, sans conditionnalité,
Applicable & partir de 2012: Engagement obligatoire des bénéficiaires 4 reverser 50 % du montant alloué, au titre d’une
contribution appelée Part de Contribution Sociale (PCS), afin d’augmenter Uenveloppe pour les futurs bénéficiaires
6.2 Valeur de bénéfices/allocations
Montants de 500 000 FCFA & 4 000 000 Fcfa:
> 500 000 F CFA au maximum: Projets de petite taille & caractére individuel, familial ou collectif dans de rares cas.
#1000 000 F CFA au maximum: Projets de taille moyenne
> 4000 000 F CFA au maximum: Projets de grande taille, de type PME

6.3 Base de calcul de l'allocation

Aucun mode de calcul,
Subvention attribuée sur la base du coiit du projet soumis, en fonction de son business plan.

VIL ADMINISTRATION DU PROGRAMME/ PROJET

7.1 Mécanismes de transfert des prestations (comment elles sont administrées | Distribuées):
= Subventions remises directement aux ayant droits par le Coordonnateur national
= Décharges et engagements signés par les bénéficiaires
7.2 Entités par lesquelles les prestations sont allouées
DAS - Coordonateur national PAPA
7.3 Les Mécanismes de Participation Communautaire
Comités départementaux de présélection (administration + organisation des personnes dgées. L'implication des élus reste 3 la
discrétion du préfet) =
7.4 Personnel du Programme
Total : 95
» 1 Coordonateur national au & la Direction de l'Action Sociale
» 14 chefs de services régionaux de |’Action Sociale

# 34 chefs de services departementaux de I’ Action Sociale
> 46 Directeurs de Centres de Promotion et de Réinsertion Sociale

Structure financiére (schéma des flux des financements, systéme des transfefts)

> Compte PAPA au trésor public avec un chéquier avec tableau de décaissements en 3 phases

~ Compte PAPA 3 la Bicis.

»  Décaissement du compte trésor vers le compte BICIS

»  Remise des subventions aux bénéficiaires par le Coordonateur national, & la DAS & Dakar, sous forme de chéque BICIS

7.

wn

Ce systéme a été mis en place pour éviter les problémes et retards de paiement au niveau du Trésor Public.

Vill. COUT ET FINANCEMENT

8.1 Coilt et financement du programme

Reel 2009 Réel 2010 Programmeé 2011

Codit Total (I+li+1ll) Non renseigné | Non renseigné 101 000 000

I. Colt des prestations fournies | Non renseigné 48 000 000 89 000 000
II. Colit administratif Non renseigné | Non renseigné | Non renseigné
lll. Colit du suivi et évaluation | Non renseigné | Non renseigné 12 000 000

Financement par sources 101 000 000
A. Budget du Gouvernement 101 000 000
B. Municipalités
C. Communauté
D. Financement extérieur (BM)

Prestations 2011: 89 000 000 Fcfa dont19 000 000 Fcfa pour le renforcement de capacité.
Budget trés difficile & gérer pour le coordonateur car il n'en maitrise pas toutes les dépenses.

8.2 Codt Unitaire du Programme

Colt Total / No des bénéficiaires : Impossible & calculer car le nombre de bénéficiaires n'est pas connu
Ratio coiit opérationnel / total budget: Ratio pour le ME&E en 2011: 12%
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IX.SUIVI-EVALUATION

ponibles en février 2012

1. Effectivité des financements; résultats apres 3 a 6 mois d’exécution
2. Missions de supervision réguliéres du SRAS

Description des Rapports

1. Rapports pour les suivis trimestriels et semestriels
2. Rapport final annuel conviant tous les intervenants et acteurs a cette phase d’évaluation,

L’évaluation semestrielle ou annuelle est axée sur les résultats des Projets (gestion, rentabilité)
9.3 Indicateurs de Performance du pregramme

/

9.4 Activités principales d ‘évaluation (description des méthodologies, fréquence et thémes d’évaluation) :

SeENeOUA LN S

=z
o |

VENoC VA WN

> Deux questionnaires d’évaluation (1 mi-parcours, 1 annuel)

Evaluation & mi-parcours OUI | NON = En partie

! Les activités inscrites dans le cadre du PAPA ont-elles pu &tre réalisées?
Avez-vous pu réaliser les apports auxquels vous vous étiez engagés 7
Est-ce qu'il vous reste quelque a faire dans [e cadre de votre projet ?
Les membres de votre GIE sont-ils constitués des mémes du début A nos jours ?
Avez-vous changé vos responsables ou représentants de projet durant la réalisation du projet ?
Avez-vous rencontré des problémes importants pendant le déroulement de votre projet ?
Si oui, avez-vous pu les résoudre ? i
51 oui, souhaiteriez-vous continuer & travailler ensemble ?
Entretenez-vous des liens avec d’autres organisations ou bailleurs ?
Etes-vous satisfaits des résultats de votre projet ?

Evaluation anhuelle. . OUI | NON ' En partie

Le listing des activités inscrites dans le cadre du PAPA est-il entrain d’étre réalisé? .

Les ressources du PAPA sont-elles effectivement utilisées et Ce en accord avec les objectifs?

Vos gestionnaires maitrisent-ils ["enregistrement et U'archivage des papiers?

Les membres de votre GIE sont-ils les mémes depuis le début jusqu’a maintenant?

Les responsables de votre projet ont-ils changé ?

Avez-vous rencontré des problémes pendant [e déroulement de votre projet ?

Si oui, avez-vous pu les résoudre ? j 3 )

Avez-vous des liens d’autres organisations ou bailleurs de fonds 7

Tenez-vous des réunions auxquelles participent tous le

Vos réunions sont-elles fréquentent ? et I
. Est-ce que vos représentants vous consultent en cas de prise de décisi

Pensez-vous que vos rapports sont réalisés conformément a vos engag

Etes-vous satisfait de l'avancée de votre projet ?

Pensez-vous que votre projet a des spécificités ou non ?

5.5 Impact dy brogramme/projet :

Aucun dispositif descriptif ou de mesure fixé avant l'exercice 2011. Des résultats seront disponibles en février 2012,

X.ELEMENTS QUI ASSURENT LA DURABILITE DU PROGRAMME/PROJET

Etant un projet & caractére social, le projet PAPA revu et corrigé est congu de fagon 3 pouvoir rendre autonome son volet acces
aux ressources matérielles, financiéres et facteurs de production (financement des Activités Génératrices de Revenus),

XI.LECONS APPRISES

Résultats en 2012
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Type de transfert: Exemption de droits
____________  Conditionnalité: 0

L. IDENTIFICATION DU PROGRAMME/PROJET

1.1. Nom du Programme/ Projet

PLAN SESAME DE SOINS GRATUITS POUR LES 'BER;QQNES’AGEES DE 60 ANS ET PLUS AU SENEGAL

Année du début des Opérations:1*" septembre 2006 Durée estimée du projet: Non renséigné
1.2 Institution/ Unité Responsable du Programme / projet
Ministére de la Santé et de la Prévention médicale
Responsable de la formulation

Ministére de la Santé et de la Prévention (MSP), Institut de Prévoyance Retraite du Sénégal (IPRES), Fonds national de retraite
FNR, la faculté de médecine de Dakar et les collectivités locales

Programmation Annuelle

Ministére de la Santé et de la Prévention (MSP), Institut de Prévoyance Retraite du Sénégal (IPRES), Fonds national de retraite
FNR, la faculté de médecine de Dakar et les collectivités locales. -

Exécution

Ministére de la Santé et de la Prévention (MSP), Institut de Prévoyance Retraite du Sénégal (IPRES), Fonds national de retraite
FNR, la faculté de médecine de Dakar et les collectivités locales

Suivi et Evaluation

Ministére de la Santé et de la Prévention (MSP), Institut de Prévoyance Retraite du Sénégal (IPRES), Fonds national de retraite
FNR, la faculté de médecine de Dakar et les collectivités locales

1.3 Bases Juridiques du Programme/ Projet
= Décret 2008-381 du 7 AVRIL 2008

Il. OBJECTIFS, LOCALISATION ET DESCRIPTION DU PROGRAMME

2.1 Objectifs
2.1.a Objectif Général: Assurer des soins gratuits aux personnes agées de 60 ans et plus dans toutes les structures de santé
publique.
2.1.b Objectifs Spécifiques
1. Assurer la gratuité totale pour les retraités en prenant en charge la cote part qui leur incombe,
2. Instaurer une prise en charge gratuite pour les 70% de personnes agées n'ayant jamais bénéficié de couverture médicale,

2.2 Localisation & Répartition
Le plan Sésame est en vigueur sur I’ensemble du territoire national sénégalais.

2.3 Activités et prestations fournies
1. Tarifs préférentiels pour les personnes dgées aupres des hopitaux, sur |’ensemble du territoire.
2. Les retraités du FNR bénéficient de la prise en charge, par le plan sésame, des 1/5 de leurs frais médicaux, qui était & leur
charge.
3. Accessibilité et gratuité des soins sous la forme d’une nouvelle assurance maladie intégralement financée par ’Etat sous
forme d'exemption des droits a payer, pour les personnes dgées 5ans couverture sociale =
2.4 Résultats attendus:
Gratuité des soins pour la totalité des personnes dgées de 60 ans et plus. Au Sénégal, pour I’ensemble des personnes agées
(IPRES, FNR, PAF), les soins sont totalement gratuits depuis le 1° septembre 2006 sur |’ensemble de la pyramide sanitaire :
postes de santé, centres de santé et hopitaux relevant de |’Etat.

IIl. CADRE INSTITUTIONNEL

3.1. Ancrage ministériel

3.2 Structure/Oreanigramme

> Budget de fonctionnement du Plan 2€ré par le Gestionnaire de la Direction de la Santé

> Passations de marchés gérées par la Cellule des Marchés du Ministére de la Santé aprés estimation des besoins annuels par le
Coordonnateur,

» Procédures d’acquisition de biens et services, et de prestations de services régies par un manuel de procédures basé sur le
_Code des Marchés Publics.

3.3. Mécanismes de coordination intefinstitutionnelle
# Document de mise en ceuvre du plan SESAME diffusé auprés de tous les acteurs

» Accord entre MSP et IPRES permettant de faire bénéficier les personnes dgées bénéficiaires de tarifs préférentiels auprés des |
hépitaux, sur l'ensemble dy territoire.

IV. BENEFICIAIRES DU PROGRAMME/ PROJET

4.1 Bénéficiaires !
Aucun chiffre n'a été fourni

4.2 Durée Moyenne des Bénéficiaires dans le Programme
Nen renseigné
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V. CIBLAGE
5.1 Méthodes de ciblage

Pas de ciblage.ﬂ Les personnes se présentent dans les structures de santé et se font référencer.
E.es’ personnes agees de 60 ans et plus sont réparties en 3 catégories : les retraités de UIPRES, les retraités dy Fi NR, les personnes
agees qui ne bénéficient d’aucune couverture, dites "personnes & leurs frais ou PAF",
3.2 Critéres spécifiques d’éligibilité et de sélection des bénéficiaires
> 60 ans ou plus ;
> Nationalité sénégalaise : Détenir la carte nationale d'identité en cours de validité ;
# Etre référé par un centre de santé ;
» Détenir la lettre de garantie de la région médicale g
» Demander des soins qui ne sont pas dans la liste des actes exclus par le plan
> Etre recu en urgence dans un hépital. e
Validation des sources d'information pour la mesure des critéres
» Carte nationale d’identité
» Document de référence du centre de santé
> Lettre de garantie délivrée par la région médicale ou le centre de santé de référence
# Document justificatif de réception aux urgences (cachet des urgences faisant foi)
5.3 Processus de sélection
» Responsable de \"Hépital chargé de la gestion du plan (ou bureau des entrées ou service social)
> Responsable du poste de santé chargé de la gestion du plan
3.4 Méthode de vérifica tion/correction
Vérification des documents nécessaires:
> Carte nationale d’identité
> Document de référence du centre de santé
> Lettre de garantie délivrée par la région médicale ou le centre de santé de référence
_» Document justificatif de réce_ptiqn__aux_ urgences (cachet des urgences faisant foi)
5.5 Critéres d'exciusion
Aucun puisque le plan concerne tous les Sénégalais de 60 ans et plus
5.6.Résultats dy ciblage
Non appropri¢ : ol e i
VI TRANSFERT

6.1 Type de trah.sfert

Exemption de droits & payer
6.2 Valeur de bénéfices/allocations

La gratuité concerne les consultations, (s médicaments essentiels, les examens complémentaires, (es actes médicochirurgicaux

et les hospitalisations. s
6.3 Base de calcul de l'aliocation
La base de calcul du remboursement est fixée par arrété ministériel fixant les valeurs maximales et minimales des tarifs
d’hospitalisation, des consultations, des soins externes et des cessions applicables aux etablissements publics de santé
hospitalier.

VI ADMINISTRATION DU PROGRAMME/ PROJET

Mécanismes de transfert
Exemption de droits & payer pour le bénéficiaire

Remboursement des structures de santé:
_——__-__ YT

1. Le responsable chargé de la facturation tra nsmet les factures correspondant aux bénéficiaires ay service recouvrement,

2. Le responsable chargé du recouvrement établit un bordereau d’envoi trimestriel de la demande de remboursement destiné au
Plan, et la soumet au Directeur de l'établissement.

3. Le responsable habilité de I’Hpital (Directeur ou Chef du Service Administratif et Financier) approuve et signe le bordereau
d’envoi de la demande de remboursement A la région médicale pour transfert a la Direction de la Santé du MsP

4. Le secrétariat de la Direction de la Santé transmet au chargé du traitement des demandes de remboursement des hopitaux
qui établit un état récapitulatif des demandes recues, en effectue le contréle et remplit le bordereau d’envoi au cabinet en
signalant les irrégularités qu'il aurait relevées,

5. Le cabinet CICE contrdle et valide les bordereaux puis les soumet au Coordonateur qui approuve et transmet au MSP pour
paiement.

7.2 Entités allouant les prestations

Trésor public 3 S

7.3 Mécanismes de Participation Communautaire

Non approprié

7.4 Personnel du Programme

Non renseigné
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7.5 Structure financiére (schéma des flux des financements, systéme des transferts)

Le remboursement des hépitaux et des districts se fait par transfert de fonds du Trésor public vers les comptes des hopitaux et
de la PNA pour les districts de santé,

Ce transfert fait lobjet d’un arrété du Ministre de la Santé portant décision de versement sur la base de la lettre de répartition
des crédits destinés aux hépitaux et & la PNA et comporte trois articles portant sur le montant global, sur la décision de
versement, sur les personnes chargées de ['exécution de la mesure.

La procédure suivante est suivie pour l’engagement de la dépense émanant de l"arrété du Ministre:

1. Le Coordonnateur du Plan établit une lettre portant répartition des crédits destines aux hpitaux et a la PNA et la soumet a
l"approbation du directeur de la santé.

Le Directeur de la Santé approuve la lettre portant répartition des crédits et I’envoie au DAGE.

LE DAGE l'impute a la Division programmation et suivi budgétaire de la DAGE,

La Division programmation et suivi budgétaire de la DAGE prépare et fait valider un projet d'arrété portant décision de
versement, puis le renvoie au DAGE

Le DAGE envoie le projet de 'arrété au Ministre de la Santé et de la Prévention pour approbation et signature.

Le Ministre de la Santé et de la Prévention Médicale approuve et signe le projet de d’arrété, 'envoie au Secrétariat
général du gouvernement Pour numérotation et date puis le renvoie a la DAGE pour |’engagem

S Ao

Loeg ’Mrs én{fo?me : Police :1C-)-pt
e | Couieur de police : Texte 2

VIlL. COOT ET FINANCEMENT

8.1 Coiit et financement du programme

En 2010 le plan n’a disposé que de 850 000 000 FCFA pour préfinancer une dette qui s’élave 4 3 625 637 974 FCFA ainsi
repartie : a

_ Structures Montant alloué = Montant consommé Dette

01 Hépital de Diourbel J _ 75000 000 126 377 440 51 377 440

02 Hopital Aristide Le DANTEC 490000000 911 019 906 _ 421019 906

03 Hépital de Fann 255000000 556774 565 301774 565

04  Hopital de Thies : 140000 000 286 413 957 146 413 957

05  Hépital de Tambacounda 75 000 000 259 046 061 184 046 061

06  Hépital Général de Grand Yoff 340 000 000 929 966 591 589 966 591

07 Hépital Psychiatrique de Thiaroye /5000000 5176 400 176 400

08 ' Hépital Matlaboul Fawzaini de Touba | 105 000 000 211700576 106 700 576

09 Hapital Principal de Dakar 631500000 @ 2112 783 706 1481 283 706

10 | Hopital de Kaolack ] 80000000 70 664262

11 Hopital de Ourossogui 60 000 000 108 234 716 48 234 716

12 Hépital de Saint-Louis 70 000 000 107 747 780 37 747 780

13 Hopital de Kolda | 50000 000 128 502 690 78 502 690

14 Hépital de Louga REET A | 65000000 105332992 40332992

15 Hépital de Ndioum 45000000 74 491 614 29491 614

16 Hépital de Ziguinchor 58000000 138424210 80 424 210

17 Hopital AbassNdao 40000000 54486891 14486891

18  Hopital depikine L 28000000 " 35747779 7747779

19 Centre National de Transfusion Sanguine 2 500 000 8410100 5910 100

20  Pharmacie Nationale d'Approvisionnement | 385 000 000 351 861 000 =

) e Totalliiy 3000000000 6583163236 | 3625637974
8.2 Colt Unitaire du Programme
Non renseigné
IX.SUIVI-EVALUATION ..-"| Mis en forme : Police 10 pt,
e T bt o et e O | e

9.1 Activités principales de suivi LCou ieurﬂt\i_(_a____pp{lcu Ly g4

La derniére enquéte évaluation Pour apprécier le niveau de fonctionnement du plan est toujours en cours dans tous les hdpitaux
sauf trois : Pikine, Abasse Ndao, Hdpital Aristide le Dantec.
Aucun resultat fourni

9.2 Description des Rapports (périodicits, contenu)
Non renseigné 4 2 £ SRS, g

| 2.3 Indicateurs de performance du programme R T R RN L | ) oo === Mis en forme : Police :Gras,
Non renseigné | Couleur de palice : Texte 2

l 9.4 Activités principales d’évaluation
Non renseigné

, 9.5 Impact du ng' ramme/projet

Non renseigné
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X.ELEMENTS de PERENNISATION

Avis du programme:

3

Avis du programme:

>

La dette des hopitaux a engendré un sérieux dysfonctionnement dans le fonctionnement du plan sésame avec un accés
considérablement réduit des soins pour les sénégalaises et sénégalais agées de 60 ans et plus, mettant en péril cette
initiative majeure de solidarité nationale

Cependant les enseignements tirés de la mise en ceuvre et de |"évaluation du Plan Sésame ont permis de conclure &
pertinence du programme. Il convient maintenant d’en assurer la consolidation et la pérennisation. Ainsi donc pour
pérenniser l'initiative le plan doit étre soutenu par des mesures suivantes :

Payer en urgence la dette de 3,6 milliards aux hépitaux dont 1,4 milliard pour |’Hapital Principal de Dakar
Renforcer les moyens financiers du Plan Sésame (fond additionnel d’un milliard sept cent millions qui constitue
le gap pour avoir les 2,5 milliards requis)

Intégrer les médicaments spécifiques dans le Plan Sésame

Compléter a 5/5 les imputations budgétaires du FNR par modification du décret 72-215 du 07 mars 1972 relatif
a la sécurité sociale des fonctionnaires

Faire contribuer les collectivités locales

Appuyer le programme de formation en gériatrie pour un montant de 100 millions de FCFA

Accompagner le Plan sesame par la communication pour permettre aux Personnes Agées de bénéficier de

Envisager de passer d’un plan sésame & une caisse nationale d’assurance maladie pour les Personnes dgées en
raison du vieillissement inéluctable de la population du Sénégal.
Partager cette expérience inédite avec les pays de la sous région dans le cadre de lintégration africaine.
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Le FNR n’a pas modifié son niveau de prise en charge qui est maintenue au 4/5 méme si le MSP a envisagé de maniére
itoi du 1/5 par le plan sésame mais dans la pratigue les retraités du FNR se sont en majorité

rabattu sur le plan sésame de par la facilité d’obtention de la lettre de garantie leur épargnant le payement du 1/5 que |

leur demandait les hépitaux avec I'imputation budgétaire. )
Non existence d'un manuel des procédures opérationnelles. Le plan a démarré aprés avoir partagé le document de mise

Ainsi donc la PNA depuis le mois d’octobre 2008 la PNA prend souvent l'initiative de geler les remboursements des
districts chaque fois que le plan accuse un retard de préfinancement, Il faut signaler que la PNA n’a toujours pas recu
son premier préfinancement de 135 millions de 2006/2007. Cet aspect a engendré une sérieuse perturbation dans le
fonctionnement du plan dans les districts. Ces districts se plaignant déja d’une lenteur dans le traitement des
remboursements dus d’une part a la lenteur des bordereaux par les régions mais aussi a la faiblesse des ressources
humaines au Bureau de la santé des personnes agées (un seul agent chargé du traitement des 70 districts au plan
national et un seul agent pour I'ensemble des hdpitaux.

Face a tout les dysfonctionnements du Plan, le Ministére de la santé et de la prévention a pris d’importantes mesures
correctrices concernant les procédures et les prestations, mis en place une administration sésame forte et décide de
passer d’un systéme de préfinancement au payement apres facturation certifiée. Il est ouvert au trésor un compte
sésame comme mesure d’accompagnement. Une mission conjointe du ministére des finances, du Ministére de la santé
et de la prévention est entrain de certifier la dette pour son apurement. Cette mission est composée des Inspecteurs
de controle financier, du coordonnateur du plan.

En attendant de pouvoir solder la dette, le budget de 850 millions est engagé pour solder les hépitaux au prorata de la
dette.

Le projet de décret abrogeant et modifiant le décret n° 72-215 du 7 mars qui ramenera la prise en charge des retraités
du FNR a 100% 2 l'instar de leurs homologues de I’IPRES est proposé pour soulager et assainir la gestion des fonds
alloués au plan sésame.
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