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INTRODUCTION

Cette Analyse de Ia Situation des Enfants (SITAN)' est une étude qui va servir & la préparation du prochain
Programme de Coopération entre le Gouvernement du Sénégal et I'UNICEF pour Ia période 2012-2016.
Son objectif est d’apprécier aussi objectivement que possible le degré de réalisation des droits des enfants
au Sénegal afin que les différentes parties prenantes puissent ajuster leurs efforts et assurer la création du
meilleur environnement possible  la réalisation des droits des enfants, notamment a travers une prise en
compte adéquate des droits de 1’enfant dans les politiques, les programmes, les lois et les budgets, les
partenaciats et les stratégies de plaidoyer. Cette appréciation prend en compte le degré de réalisation des
Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) concernant les enfants et les chances pour le
Sénégal d’atteindre les résuitats fixés pour 2015

Contenu et méthodologie

L’étude s’articule autour de six parties couvrant respectivement le contexte et la méthodologie; le droit 4 la
survie; le droit & I'éducation de base ; le droit 4 un environnement protecteur ; le droit 4 la participation ; et
la vulnerabilité des enfants,

L’analyse utilise I’ Approche Basée sur les Droits de 'Homme. Cette demitre permet d’apprécier si la
réalisat:on de droits des enfants est faite par rapport aux instruments internationaux et nationaux dont les
principaux sont la Déclaration Universelle des Droits de I'Homme (DUDH, 1949), la Convention relative
aux Droits de I'Enfant (CDE, 1989), la Convention sur I'Elimination de toutes Formes de Discrimination &
I’Egard des Femmes (CEDEF, 1985) et la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre de I’Enfant. Tous
ces instruments ont été signés et ratifiés par le Sénégal. Elle se fait aussi en prenant comme référence les
instruments nationaux importants tels la Constitution, les textes de loi, les réglements, les mesures
pertinentes en vigueur au Sénégal et le rapport de suivi de la mise en ccuvre de la CDE présenté
périodiquement au Comité des droits de I’enfant.

Cette analyse de la Situation a combiné une revue de Ia littérature, une analyse des données et statistiques
existanies et des groupes de discussions. Ces derniers ont permis une large consultation des enfants, des
parents, des communautés, des prestataires de services, des associations de la société et les décideurs. La
revue de la littérature et de la documentation a permis de faire le point des connaissances accumulées sur
les politiques, les initiatives, les programmes et les projets relatifs aux enfants et aux femmes. L’analyse
des données statistiques les plus récentes a permis de dresser un état des lieux et de mettre en évidence les
problémes majeurs qui affectent les enfants. Les discussions avec les titulaires de droits et les porteurs
d’obligations vis-4-vis des enfants, regroupés en quinze focus groups couvrant le territoire national ont
permis de relever des opinions et les réflexions et d’estimer le degré de satisfaction sur les actions
engagées et les résultats obtenus.

Pour élargir la participation et assurer I’appropriation du rapport par les différents acteurs, un comité de
pilotage intersectoriel et des comités techniques sectoriels regroupant les acteurs impliqués a différents
titres dans la création d’un environnement favorable au respect des droits de I’enfant et de la femme au
Sénéga’ ont été mis en place. Ces comités se sont réguliérement réunis sous le leadership des partenaires
du gouvernement et ont contribué & I’approfondissement de I’analyse de la situation des enfants et a la
validation des différents rapports. Un atelier national de validation a été organisé le Juillet 2010

Fondements et principaux concepts de ’Approche Basée sur les Droits Humains

L’ Approche Basée sur les Droits Humains (ABDH) postule que tout probléme qui affecte un enfant ou une
femme résulte d’une violation des droits de ces derniers. Les droits sont définis comme des garanties
juridiques, des attentes sociales et morales universelles (qu’elles soient civiles, politiques, économiques,
sociales ou culturelles) protégeant les valeurs humaines (liberté, égalité, dignité) inhérentes aux individus
et aux groupes. La réalisation de ces droits est le but ultime de tout programme de développement.

L’ Approche Basée sur les Droits Humains stipule aussi que les problémes dont souffrent les enfants et les
femmes traduisent une situation de non reconnaissance, d’ineffectivité de I’application, de non respect, ou
de violation des droits économiques, sociaux et culturels universellement reconnus et garantis 4 toute
personce. Tout probléme qui affecte un enfant peut donc se ramener 4 une violation des droits de celui-ci.
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Tout probléme ayant une ou plusieurs causes, Ianalyse des causes du probléme offre Iopportunité
d’identifier des interventions futures permettant d’y remédier. L’analyse des cadres institutionnel, 1égislatif
et politique vient renforcer I'analyse causale, permettant ainsi de mieux comprendre les raisons pour
lesquelles les droits des enfants ne sont pas respectés et d’envisager éventuellement des mesures de
renforcement institutionnel, législatif et politique.

L’ABDH repose, également, sur Phypothése selon laquelle les problémes existent parce que les titulaires
des droits n’ont pas les capacités de réclamer leurs droits, d’une part et d’autre part que les porteurs
d’obligations n’ont pas les capacités d’assumer leurs obligations. Les principes de I’ ABDH stipulent que
I"Etat est le principal porteur d’obligations dans la réalisation des droits de I’enfant mais aussi que d’autres
porteurs d’obligations jouent des réles importants. Parmi ces porteurs d’obligations on compte la famille,
la communauté, les collectivités locales, les prestataires de services, les organisations de la société civile,
le secteur privé, le Parlement et les partenaires techniques et financiers (voir annexe). L’analyse des roles
et des lacunes de capacités des titulaires de droits et des porteurs d’obligations permet ainsi d’identifier les
interventions futures qui permettront de renforcer les capacités de ces acteurs.

Enfin, I’approche implique le respect des principes fondamentaux de droits : universalité et inéliabilité,
interdépendance et indivisibilité, égalité et non discrimination et enfin participation et responsabilité (voir
annexe 1).

L’application de ’ABDH 4 cette Analyse de la Situation des Enfants au Sénégal a été conduite en
plusieurs étapes. Elle commence par une analyse causale de chaque probléme majeur (ou violation de
droit) qui a permis de faire ressortir les causes immédiates, les causes sous-jacentes et les causes
structurelles. Elle a procédé ensuite & une analyse des cadres politique, institutionnel et 1égislatif en
examinant leur effectivité, leurs forces et leurs faiblesses et éventuellement la pertinence, le degré
d’application et la cohérence de ces cadres. Elle s’est poursuivie avec I'analyse des capacités des titulaires
de droit et des porteurs d’obligations en sériant leurs réles vis-d-vis de chaque droit et en mettant en
évidence les lacunes de capacité. Elle s’est terminée par la formulation de recommandations a la lumiére
de ces analyses.

Approche Basée sur les Droits Humains et analyse causale

L’analyse causale peut se résumer 4 trois niveaux de cause. Les causes immédiates d’un probléme sont
celles qui sont les plus proches de la manifestation du probléme, Elles affectent directement les titulaires
du droit examiné. Les causes sous-jacentes concernent surtout le niveau institutionnel, les faiblesses
d’organisation communautaire, 'accés aux services, I'utilisation, la qualité et le fonctionnement de ces
services, les aftitudes, les comportements, les pratiques des usagers et des prestataires de services, les
connaissances insuffisantes, le faible accés & I’information, etc. Les causes structurelles, dites aussi causes
profondes, reflétent I'état de sous-développement. Elles regroupent la pauvreté, les inégalités, les
discriminations socio-économiques et du genre, et I’absence ou I inadéquation des politiques publiques.

Les principales causes d"un probléme sont articulées autour d’une relation de cause 3 effet. Cette relation
est représentée sous forme de graphique appelé « arbre des problémes ». L arbre des problémes peut étre
complexe si on y inclut toutes les causes, aussi est-il simplifi¢ en un cadre conceptuel (voir plus bas
modele). Un cadre conceptuel est un modile analytique qui se fonde sur les preuves scientifiques et
empiriques, la recherche, la connaissance locale des causes et Ies enseignements tirés des enquétes, des
études, des évaluations et des focus groups.

Les rles sont les responsabilités qui incombent aux porteurs d’obligations en vue de Tespecter, protéger,
promouvoir et réaliser les droits des enfants, Les capacités incluent mais ne se limitent pas a la motivation,
Iautorité, les ressources et I’aptitude 4 prendre des décisions.

L’analyse de la motivation vise & déterminer si le porteur d’obligations est conscient de ses responsabilités,
s’il se sent obligé de jouer son réle et de rendre compte de ses responsabilités aux titulaires de droits.
L’analyse de Iautorité détermine, aussi, si le porteur d’obligations a I*autorité, s’il existe une structure de
redevabilité et si I'autorité est effectivement mise en ceuvre, Par ressources on entend les ressources
humaines, financiéres, matérielles, techniques, organisationnelles et communicationnelles qui sont
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CHAPITRE I

LE CONTEXTE SOCIO-POLITIQUE
ET MACROECONOMIQUE DU SENEGAL

1. SITUATION GEOGRAPHIQUE ET ADMINISTRATIVE

Le Sénégal, avec une superficie de 196.712 Km?, est un pays situé a I'extréme Ouest du continent Africain,
entre 12°5 et 16°5 de latitude Nord. Il est limité au Nord par la Mauritanie, & I’Est par le Mali, au Sud par
la Guinée Bissau et la Guinée et & 1’Ouest par 'Océan Atlantique. Le Sénégal est caractérisé par un climat
de type soudano-sahélien, avec deux saisons, une saison séche allant de novembre 4 mai et une saison de
pluies allant de juin & octobre. La végétation est composée de la steppe au nord, la savane arborée au centre
et la forét au sud.

Depuis 2008, le Sénégal est subdivisé en 14 régions, 45 départements, 121 arrondissements, 113
communes, 46 communes d’arrondissement et 370 communautés rurales. La population totale du Sénégal
était estimée & 12,2 millions d’habitants en 2009 (ANSD). La densité est de 61,9 habitants au km?. Celle-ci
varie entre 4484 habitants au km® & Dakar et 11 habitants au km® dans la région de Tambacounda. La
population urbaine (résidant dans les communes) représente 46,8 % de I'ensemble, plagant ainsi le Sénégal
parmi les pays les plus urbanisés d'Afrique sub-saharienne.

Le pays est peuplé de plus de vingt ethnies mais plus de 90 % de la population appartiennent a cing
groupes ethniques : Wolof (43 %), Pular (24 %), Sérer (15 %), Diola (5 %) et Mandingue (4 %). La
population du Sénégal est essentiellement musulmane (94 %). Les chrétiens comptent pour 4 % et les
adeptes de I'animisme et des autres religions représentent 2 % de la population.

2. SITUATION DEMOGRAPHIQUE

Selon les projections démographiques des résultats du troisiéme Recensement Général de la Population et
de I'Habitat (RGPH III, 2002) la population totale est estimée en 2009 & 12,2 millions dont 52% sont des
femmes. Cette population est trés jeune, avec prés de 55 % de son effectif ayant moins de 20 ans.
L’effectif des enfants (toutes les personnes 4gées de moins de 18 ans) est estimé a 5.836.000, soit 49 % de
la population totale. Cette structure démographique est le résultat d’une fécondité élevée (bien qu’en
légére baisse depuis 1982) et d’une mortalité en baisse régulidre (EDS IV, 2005). En moyenne, une mére
met au monde 5,3 enfants durant sa vie féconde. Chaque année la population saccroit de trente sept (37)
naissances vivantes pour mille habitants et diminue de 10 personnes par tranche de 1000 habitants (déces).
En 2009 I’espérance de vie 4 la naissance était estimée a environ 57 ans.

En raison de la fécondité élevée et, dans une moindre mesure, de Ia baisse de la mortalité, Ia population
saccroit au rythme moyen de 2,5% par an ce qui entraine un doublement des effectifs tous les 28 ans.
Durant les 5 prochaines années la population des enfants augmentera de 5,840,000 & 6,600,000.

Depuis 1982 le Sénégal est I'objet d’une transition démographique qui se traduit par un ralentissement de
la croissance démographique et une modification progressive de la structure par 4ge de la population. Ce
changement communément appelé « bonus ou dividende démographiquey se traduit par une augmentation
telative de la population potentiellement active (15 4 59 ans) par rapport a la population 4 charge moins de
15 ans et plus de 60 ans). Si des investissements conséquents sont réalisés dans les domaines de la santé,
de I’éducation, de la formation et de la création d’emplois décents et si on accorde une attention
particuliére 2 la réduction des inégalités de genre, ce «bonus démographique» pourrait se traduire en gains
substantiels en termes d’amélioration du bien étre des populations..

Cette population est, aussi, caractérisée par une grande mobilité. Selon le Recensement Général de la
Population et de I"habitat de 2002, sur une population totale de 9,9 millions d’habitants, 1,5 million sont
des migrants internes 8gés de 5 ans ou plus tandis que 205.000 sont des migrants internationaux. La

. Plupart des migrants internes se sont installés dans trois régions : 42% dans la région de Dakar (475.000
personnes), 13% dans la région de Diourbel et 11% dans celle de Thiés. S’agissant des lieux de départ,
prés de 50% des personnes sont parties de I’ancien bassin arachidier du Sénégal..

$]Analyse de la Situation des Enfants et des Femmes du Sénégal! 2010

Evolution de la Population Sénégalaise de 1960 4 2030 (source ANSD)
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3. SITUATION MACROECONOMIQUE

Dans un contexte international marqué par un ralentissement de I’économie mondiale consécutif & une
crise financiére aigiie, le Sénégal s’est engagé & poursuivre la mise en ceuvre d’un ensemble de mesures
prévues dans le Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP) pour atteindre les Objectifs du
Millénaire pour le Développement. Le taux de croissance économique nécessaire pour Iatteinte des
Objectifs du Millénaire pour le Développement est selon le DSRP-I, estimé 4 7% au moins. Or, le taux de
croissance économique réel, aprés avoir enregistré une hausse de 2000 4 2005 accuse une tendance 2 la
baisse. Estimé & 1.2% en 2009 il ne devrait atteindre que 3.4% en 2010 (DPEE).

La situation économique et financiére en 2009 est restée morose consécutivement 3 2008, dans un contexte
marqué par un environnement économique mondial défavorable. Les effets de la crise se ressentent &
travers la contraction de I'investissement privé, la diminution des entrées touristiques, la baisse des envois
de fonds des émigrés sénégalais et les difficultés des différents secteurs malgré la détente sur les cours des
produits alimentaires et énergétiques et par ricochet, un repli des prix intérieurs apres la hausse importante
en 2007 et 2008 (environ 6%). Malgré le réglement d’une bonne partie des créances de I’état vis-a-vis du
secteur privé, I’activité économique tarde 4 redémarrer.

Tous les secteurs économiques ont subi aussi les contrecoups de I’environnement international défavorable
et I'effet de la baisse de la demande intérieure. Le secteur primaire a cru de 3,1% en 2009 contre 12,6%
I’année précédente. Le secteur secondaire a enregistré une reprise timide en 2009 aprés le repli de 2,8%
noté I’année précédente. Ainsi, ce secteur serait entravé par les contreperformances des sous secteurs de
I"égrenage du coton et de la fabrication de textile, du travail du bois qui est fortement concurrencé par les
importations et par les perturbations dans la fourniture de I’énergie en raison des difficultés de la
compagnie nationale d’électricité, la SENELEC, etc.

Le secteur tertiaire a connu toutefois une progression moyenne annuelle de 5,5% entre 2000 et 2008 et se
serait contracté de 0,5%, en 2009 ce qui serait une premiére depuis 1994. Cette rupture de la tendance
serait imputable au recul des sous secteurs du commerce, du transport et des services d’hébergement et de
restauration mais également au ralentissement du sous secteur des télécommunications,

4. LES RESSOURCES

Conformément aux engagements pris dans le cadre de la stratégie de réduction de Ia pauvreté, le
Gouvemnement continue de mener des efforts dans les secteurs sociaux. Malgré une volonté politique
affichée la mobilisation des ressources pour les enfants n’a pas atteint les objectifs visés comme le montre
le graphique ot on constate un écart important entre les prévisions du DSRP et celles du BCL avec un faux
de réalisation de 45,2% du BCI et de 47,5% des PTF. Le taux de réalisation des PTF est jugé faible
concernant les projets et programmes de développement des enfants en situation de vulnérabilité pour
I"année 2008 (pour 845 millions prévus seul 401 ont &té dépensés).

10]Analyse de la Situation des Enfants et des Femmes du Sénégal 2010
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CHAPITRE IT
DROIT A LA SURVIE DES ENFANTS ET DES FEMMES

Le droit de I’enfant a la santé est reconnu par les articles 3, 17, 23,25 28 et 32 de la Convention relative
aux Droits de I'Enfant (CDE), ['article 12 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels, et Iarticle 6 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques. Le droit 2 la santé des
femmes est reconnu par les articles 11, 12 et de la Convention sur I'Elimination de la Discrimination
I'égard des Femmes (CEDEF). Quand les états ratifient ces conventions ils doivent prendre des mesures de
nature positive pour & protéger la vie, y compris par I'allongement de I’espérance de vie, la diminution de
la mortalité infanto juvénile, la lutte contre la maladie, le rétablissement de la santé, Ia fourniture d’eau
potable et d°aliments sains et nutritifs. Ces droits 4 la santé ont été réaffirmés lors de nombreux sommets et
conférences internationales. Les plus importants sont le Sommet du Millénaire en 2000 et le partenariat
créé en 2005 a Iinitiative de OMS, du FNUAP, de I'UNICEF et de la Banque Mondiale et intitulé H4
(compte a rebours 2015).

En 2006 il s'est, aussi, engagé & améliorer la situation mise en exergue dans le rapport du Comité des
droits de ’enfant des nations Unies,

En ratifiant la CDE et la CEDEF et en adoptant les résolutions des grandes conférences sur la santé, le
Sénégal s’est engagé 4 améliorer la situation en faisant baisser les taux de mortalité infantile et maternelle
respectivement de 2/3 pour la mortalité infantile et de % pour la mortalité maternelle entre 1990 et 2015.

Recommandations du comité des droits de 'enfant 20 octobre 2006

® Amplifier ses efforts lendant & garantir un accés universel aux services et structures de santé maternelle et
infantile, en pariiculier dans les zones rurales et reculées;

© Prendye les mesures de prévention né ires contre la malnutrition et le paludisme et d’étendre la
couveriure vaccinale au plus grand nombre possible de méres ei d’enfants;

o Continuer & promouvoir 'allaitement maternel exclusif des enfants jusqu'a I'dge de 6 mois;

® Revoir la pratique du ticket modérateur en vue de sa suppression.

© Renforcer I'éducation relative & la sexualité et & la santé de la procréation di spensées aux adoll Is, en
particulier dans les écoles, afin de réduire le nombre de grossesses précoces et de  fournir aux adolescentes
F'assistance nécessaire ainsi que de leur assurer I'accés aux soins de samié et & I'éducation;

e Accrofire ses efforts de prévention contre la transmission du VIH/sida de la meve & Ienfant;

e Intensifier la kutte contre le VIF/sida, notamment en faisant en sorte que les contraceptifs soient di sponibl
dans tout le pays et en organisant des campagnes de sensibilisation;

I ETAT DES LIEUX, EVOLUTIONS ET PROBLEMES MAJEURS

13|Anaiyse de Ia Silluation des Enfants et des Femmes du Sénégal 2010

1.1 Mortalité maternelle

La santé maternelle détermine la survie des enfants. Son niveau est généralement mesuré par le taux de
mortalité maternelle qui est défini par 1"'OMS comme «le décés d’une femme survenu au cours de la
grossesse ou dans un délai de 42 jours aprés sa terminaison, quelle qu’en soit la durée ou la localisation,
pour une cause quelconque déterminée ou aggravée par la grossesse ou les soins qu’elle a motivé, mais ni
accidentelle, ni fortuite »*. Ce taux est considéré comme une mesure importante du développement humain
et social révélateur de la condition féminine, de 1’accés des femmes aux soins de santé et de la fagon dont
le systéme de santé répond 2 leurs besoins. Selon 'EDS IV (2005), au Sénégal, le ratio de mortalité
matemnelle a baissé de 510 en 1992, 2 401 pour 100.000 naissances. Selon les analystes de ’EDS4 malgré
une apparente baisse de la mortalit¢ maternelle au Sénégal, le taux reste relativement élevée Cette
régression étant lente, le pays a peu de chance d'atteindre I"OMDS.

1.2 Mortalité infantile et néonatale

Depuis 1960 on assiste, au Sénégal, & une réduction progressive de la mortalité des enfants gréce 4 une
extension des services de soins de santé primaire. Cependant, de nombreux observateurs estiment que Ie
rythme des progrés a été lent et a considérablement faibli depuis le début des années 1990. Entre 2000 et
2005 grace a une accélération de la vaccination et un renforcement des soins aux enfants les quotients de
mortalité juvénile et infanto-juvénile sont passés de 64 pour mille & 33 pour mille et de 121 pour mille & 85
pour mille (PEDS IV 2005 et EPS2 2008). Sur 1.000 naissances vivantes, 33 enfants meurent au cours de
leur premier mois de vie, 85 avant I’4ge de cing ans, 61 enfanis avant I’dge d’un an et 64 enfants entre le
premier et le cinquiéme anniversaire. Cependant ces réductions n’ont pas concernés tous les enfants.. Les
enfants les plus vulnérables sont ceux qui habitent les zones rurales oi le risque de décés est 2,5 plus élevé
(160 décés pour mille naissances vivantes) comparé aux zones urbain (91%.). Ces risques est aussi plus
important dans les familles pauvres qui pour leur majorité se trouvent en milieu rural et qui ont le plus de
difficultés pour accéder aux services de soins.
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La mortalité néonatale est le taux estimé en comptant le nombre de décés d'enfants 4gés de moins de 28
jours enregistrés durant une année donnée pour 1000 naissances vivantes. Selon PEDSIV ce taux
représente 57% de la mortalité infantile et environ 30% de la mortalité infanto juvénile.

Tableau 2.1 : Distribution de la mortalité infantile, de la mortalité juvénile et de la mortalité infanto-
juvénile selon la région, la zone de résidence et le quintile de bien-&tre

Mortalité Néonatale | Mortalité infantile | Mortalité Juvénile | Mortalité infanto-juvénile (pour
Régions (pour mille) (pour mille) (pour mille) mille)
Dakar 28 43 17 59
Diourbel 31 51 34 83
Fatick 48 79 55 130
Kaolack 39 65 64 124
Kolda 51 85 82 160

14|Analyse de la Situation des Enfants el des Femmes du Sénégal 2010
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Les causes immédiates des décés matemels sont essentiellement médicales avec une prédominance de
pathologies obstétricales (66%) telles les hémorragies, I’hypertension artérielle et ses complications, les
dystocies et les infections. L’anémie et le paludisme sont des causes indirectes de mortalité.

Les causes immédiates des décés néonataux sont la pneumonie (27%), la prématurité, (23%) I’asphyxie
(24%), les affections congénitales (6%) les diarrhées (4%) et le tétanos (10%). Certaines maladies de la
mere durant la grossesse (diabéte, hypertension artérielle, malnutrition..) peuvent entrainer la mort du
foetus in utéro ou se terminer en avortement. L’ immaturité (naissance d’un nouveau-né entre la 22 "™ et Ia
37 *™ semaine de conception et dont le poids de naissance est inférieur 4 2.500 grammes) est souvent
accompagnée de complications fatales pour le nouveau-né (problémes respiratoires, vasculaires ou
neurologiques). Le Sénégal ne dispose pas de données sur Iimportance de ces causes.

2.2 VIH/SIDA, comportements i risques

Les causes immédiates de la prévalence du VIH/SIDA chez les jeunes sont la faiblesse des mesures de
prévention et le manque de services de proximité. Selon I’EDS IV, 11% des jeunes femmes et 91% des
hommes utilisent une méthode de prévention lors de relations sexuelles 3 haut risque, la prévention
consistant en I"usage de condoms chez 36% des jeunes femmes et 52% chez les jeunes hommes. Le taux
de prévalence du VIH est plus élevé chez les femmes qui n’ont pas utilisé de condom (8.2 %) que chez
celles qui en ont utilisé un (6,8 %). Le risque dépend, aussi, du nombre de partenaires sexuels. Chez la
femme la prévalence est de 1,0% quand le partenaire n’est pas 4 haut risque et de 3,3% quand il I’est. Chez
I"homme, cette prévalence est, respectivement, de 0,6% et 0,7%.

2.3 Déséquilibre en offre et demande de soins et allocations insuffisantes sont les causes sous jacentes
les plus fréquentes des maladies et décés des enfants et des femmes

Le droit 4 la santé et 4 la survie supposent que soient crées des conditions telles que chacun puisse jouir du
meilleur état de santé possible. Ceci implique I’existence de services de santé, d’eau et d’assainissement,
I"accés & ces services ainsi que des mesures de prévention sanitaire efficaces. La plupart de ces causes
peuvent éire résolues par des interventions parfois simples et d’un cofit abordable,

Une offre de soins en progrés mais encore insuffisante

Le systéme de santé du Sénégal a été bati en une pyramide 2 trois niveaux basés selon les principes de
Initiative de Bamako adoptée en 1987 par les ministres africains avec Iappui de I'UNICEF, de
I'Organisation Mondiale de la Santé (OMS) et de la Banque Mondiale. Cette stratégie privilégie la réponse
en soins de santé primaires et la participation des communautés et vise 4 stimuler la capacité de réponse
des services.

Le premier niveau du systéme de santé compte 69 districts sanitaires qui comprennent au total 971 postes
et 70 centres de sant¢ ruraux ou urbains selon le PNDS 2009-2018) dont 18 offrent des Soins Obstétricaux
et Néonataux d’Urgence (SONUC). Le deuxiéme niveau, représenté par les régions médicales, comprend
22 hfpitaux régionaux et départementaux. Le dernier niveau, dit national, est constitué de 7 centres
hospitaliers nationaux et de plusieurs établissements nationaux spécialisés. Cette organisation permet au
pays de disposer d’un poste de santé pour 10,997 habitants, d’un centre de santé pour 168,797 habitants et
d’un hépital pour 460,355 habitants. A ces infrastructures S’ajoutent, des maternités rurales (476) et un
important réseau de cases de santé (2270) qui ont permis de rapprocher les services des populations et qui
constituent la plateforme de nombreuses interventions communautaires, Le systéme public est supporté par
un secteur privé important mais concentré 4 Dakar. Il comprend | hépital privé, 32 cliniques, 70
maternités, 131 cabinets médicaux et 77 postes de santé privés.

Cette offre de services qui se rapproche des normes recommandées par ’OMS a contribué A réduire les
maladies et la mortalité des enfants et des femmes. Avec des activités de routine dans tous les centres et
postes de santé ; le Programme Elargi de Vaccination est arrivé depuis 2001 4 maintenir des taux de
vaccinations supérieurs 4 80 %. Depuis 2006 la disponibilité dans toutes les structures de soins (y compris
au niveau communautaire) du traitement pour les cas de paludisme simple par des dérivés d’ Artémisinine,
et de la confirmation systématique des cas suspects par test de diagnostic rapide, ont fait baissé la
prévalence de cette maladie et reculer la 1étalité hospitalidre imputé (6,20% en 2006 et 3,34% en 2007). La

17]Analyse de la Situation des Enfants et des Femmes du Sénégal 2010

disponibilité de traitement du paludisme intermittent au niveau communautaire a permis d’atteindre un
taux de 78% chez les femmes enceintes selon ENPS II en 2008 contre 66,4%en 2006.

Cet effort a été accompagné par une accélération des mesures de prévention comme la diffusion des
moustiquaires imprégnées dinsecticide, la lutte anti-vectorielle par la pulvérisation intra domiciliaire, la
distribution de vitamine A lors des Journées Nationales de Survie de 'Enfant ou le traitement des points
d’ean de boisson. Selon L’ENPS II 2008, I'utilisation chez les enfants de moins de cing ans de
moustiquaires imprégnées d'insecticide a pratiquement doublé en deux ans, passant de 16% en 2006 &
29% en 2009 et contribuant de maniére spectaculaire & la réduction de la mortalité infantile. Tous les
programmes n’ont pas eu le méme succés. Une étude sur I’analyse situationnelle pour I'introduction des
nouvelles directives (SRO- Nouvelle Formule et Zinc)® pour la prise en charge de la diarrhée’a révélé que
Iutilisation des SRO est encore faible (15%) de méme que celle de la solution salée sucrée (13,8%).

La prévention du VIH-SIDA a énormément progressé durant les derniéres années. Les sites de Conseil
dépistage VIH fonctionnels (étendu aussi aux postes de santé) a bondi de 5 en 2002 & 281 en 2008
permettant de tester 149.689 personnes pour un objectif de dépistage de 115.000 personnes (97.704 en
2006). Le nombre de sites PTME a progressé de 3 en 2004 2 234 en 2008, permettant d’augmenter le
nombre de femmes enceintes conseillées ou prises en charge de 22.598 en 2006 (6% des femmes enceintes
CPN1) & en 111.210 en 2009 (soit 37%). Le diagnostic précoce des enfants nés de méres séropositives a
débuté en 2007. On reléve une augmentation rapide du nombre de sites qui passent de 13 en 2007 4 28 en
2008 et 256 sites fonctionnels dont 164 sites secondaires et 92 sites principaux en 2009.

Durant Ia derniére décennie le maintien de Ia politique des Soins de Santé Primaires a permis d’améliorer
progressivement I’accés aux services et aux médicaments essentiels 4 cofits abordables, Cependant, cet
acces reste difficile pour de nombreux enfants en raison des ruptures de stocks de médicaments et des
déficits chroniques en infrastructures et moyens et 4 leur inégale répartition géographigue et d’une qualité
fluctuante des prestations de soins, La plupart des infrastructures publiques sont non seulement anciennes
mais dépourvues d’équipements techniques, de médicaments et de consommables. Elles sont, aussi,
inégalement réparties sur le teritoire. La carte sanitaire® montre que les 8 districts de la région de Dakar
regroupent 9 hdpitaux, 4 centres de santé de référence, 15 centres de santé, 35 postes de santé avec
matemnités, 74 postes sans maternités auxquels s’ajoutent les structures privées. Ces structures accueillent
435 des 654 médecins du pays, 53 des 100 Chirurgiens dentistes, 70 des 96 pharmaciens, 471 infirmiers
des 1217 diplomés d’Etat et 424 des 740 sages femmes d’Etat. On y dénombre 365 des 436 médecins
privés. Les régions les moins bien dotées tant en infrastructures qu’en ressources humaines sont celles de
Tambacounda, Kolda et Matam, La qualité et les performances des services qui varient d’une région &
Iautre sont & origine des différences de couverture vaccinale qui ont persisté avec le temps. On estime
aussi que la faible gualité des services de santé de la reproduction est la barriére majeure 4 I'utilisation des
services obstétricaux. On enregistre seulement 54% pour la CPN4, 52% des accouchements en milieu
assisté, un faible recours aux césariennes (1,9% en 2004 % et de 3% en 2007) et aux méthodes
contraceptives modernes (10,3% en 2005). Des études réalisées dans les services de matemité et de
consultation prénatale ont révélé que les femmes rurales (52%), celles résidant dans les régions de Kolda et
Tambacounda (65%), celles appartenant aux ménages pauvres (70%) ainsi que celles n’ayant regu aucun
soin prénatal ont beaucoup plus fréquemment accouché & domicile. Cette faible qualité¢ des soins est
principalement attribuée aux comportements des personnels, au manque de suivi et 4 la faible gestion des
services de soins. En conséquence le recours aux remédes traditionnels reste encore fréquent, La crise
€conomigue et la réduction du pouvoir d’achat des familles qui en a résulté auraient exagéré cette tendance
ces derniéres années. L’étude situation sur Iintroduction de la nouvelle formule SRO-Zn a montré que
prés d’une mére sur trois n’a recours & aucun traitement pour une diarrhée chez un enfant. La crise
¢conomique et la réduction du pouvoir d’achat des familles qui en a résulté auraient exagéré cette tendance
ces derniéres années.

Accés limité et encore inéquitable aux soins de santé de base

Durant la derniére décennie, grice au déroulement d’une combinaison de plusieurs stratégies, basées sur le
rapprochement des services des populations (postes et cases de santd, stratégies mobiles), des prestations
d’un cofit abordable et des mesures de gratuité, ’accés aux services de soins s'est nettement amélioré. Cela
2 permis par exemple d’augmenter les taux de couverture vaccinale de 48,2% en 2005 4 87% en 2009,
Mais les dysfonctionnements du systéme (répartition inadéquate des moyens sur le territoire, qualité
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(indisponibilité de médicaments, mauvais accueil, obligation de payer pour des prestations gratuites).
Malg-¢ tous les efforts prés de 79% des filles et 75% des garcons sont incapables d’identifier un signe ou
un symptéme d’IST et seulement 6% des femmes et 22 % des jeunes hommes (15-24 ans) ont utilisé un
condom durant les premiers rapports sexuels (EDS IV). La stigmatisation et la peur d’&tre stigmatisé sont
aussi des causes invoquées pour expliquer le faible recours aux services.

2.5 Causes Structurelles de Ia mortalité des enfants et des femmes

Parmi les plus fréquentes causes de mortalités infantile, maternelle et néonatale et le VIH/SIDA on trouve
le niveau de sensibilisation des parents, le poids des traditions ainsi que la pauvreté des familles.

Niveau d’instruction et de sensibilisation

Plusieurs études menées au Sénégal (EDS, MICS, ENPS, etc.) ont montré que le niveau d’instruction de la
mére est un facteur déterminant dans la mortalité des enfants, Les méres analphabétes recourent moins
souvent a la thérapie orale en cas de diarrhée des enfants. Ce facteur joue un réle important en milieu
rural, ot I’analphabétisme des femmes est important.

Persistances de normes sociales et traditions

Les premiers déterminants liés aux normes sociales sont le faible statut de la femme et la dépendance de
celle-ci vis-a-vis de I’homme. Les femmes sénégalaises disposent d’une marge de manceuvre décisionnelle
trés limitée dans les domaines comme le désir de rapports sexuels, I’espacement des naissances et le choix
du lieu d’accouchement. Pour se rendre en consultation, une femme doit non seulement demander 4 son
mari I'autorisation mais aussi 1’argent pour payer les colits des soins. Trés souvent ¢’est le mari seul qui
décide du lieu de consultation et de I’achat des produits prescrits. Il en va ainsi du choix du lieu de
T'accouchement et de I’évacuation sanitaire. La plupart du temps, I’agent de santé ne prend aucune
décision sans en référer au préalable au mari ou au chef de famille, méme dans les situations urgentes.
Tout ceci induit des retards dans la prise en charge sanitaire ou et parfois une mauvaise sélection des
services et peut contribuer 4 ’aggravation de I’état de santé des méres et des enfants. Cet état de santé des
meres et des enfants est aussi sous I'influence d°autres normes sociales qui régissent les communautés. Le
mariage précoce entraine la grossesse précoce, donc augmente les risques pour la mére et pour I’enfant.
Les excisions occasionnent des complications qui peuvent &tre dramatiques 4 I’accouchement. Les tabous
entourant la déclaration de la grossesse retardent les visites prénatales et augmentent ainsi les risques de
maladies et de décés. Les interdits alimentaires sont causes d’anémies et de malnutrition chez les femmes
et les enfants,

Un financement des soins encore insuffisant

De 2000 2 2007, le budget de I’Etat alloué A la santé a augmenté de ~ scwemmapam

plus de vingt neuf milliards (29,7 milliard) 4 soixante quinze [&
milliards FCFA (75,2 milliards FCFA), soit une progression de plus
de deux cent pour cent (Rapport financier du MSPM/DGE 2007).
Dans ce budget 41,3 % étaient destinés aux dépenses de personnel ;
28,5 % au fonctionnement et 30,2 % aux dépenses de transfert.
L’apport des populations par I’intermédiaire des comités de santé
pour I'année 2007 se chiffrait & plus de vingt six milliards (26,2
milliards). Une étude menée par la Banque Mondiale en 2006
monire que I'état assure 53% des dépenses de santé publique, les
bailleurs de fonds 32%, les collectivités locales 3% et la population
15,3%. Cet effort de I’Etat en termes de financement montre . siziowiin ouee

Pintérét accordé au secteur de la santé qui a &é considéré comme

secteur prioritaire dans les deux Documents de la Stratégie de

Réduction de la pauvreté. Cependant ces efforts de I’état sont

encore insuffisants pour assurer au systéme de santé des prestations

de soins régulidres et de qualité. Selon I’étude sur la revue des dépenses publiques du secteur de la santé
pour la période 2003-2008 la part du budget santé dans le budget général est passée de 6,64 % en 2003 4
4,66% en 2008, ce qui est bien inférieur & ’engagement pris par le pays & Abuja (15%) alors que durant la
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méme période le budget général de I’Etat a doublé. Les allocations disponibles ont été utilisées
prioritairement pour couvrir les dépenses récurrentes de salaires et de fonctionnement (79,24%) et les
dépenses d’investissement la différence (20,76%). Les dépenses de médicaments, d’entretien et de
maintenance ne représentent respectivement que 5,98% et 1,36% des dépenses récurrentes totales. La
modeste contribution des collectivités locales est principalement utilisée pour les dépenses de
fonctionnement (92,02% des dépenses totales). Cette faiblesse des allocations n’a pas permis d’améliorer
les performances du systéme de santé obligeant le Sénégal a recourir réguliérement aux partenaires, aux
ménages et aux systémes d’assurance sociale. L’étude a mis en évidence que sur le plan de 'incidence-
bénéfice, les dépenses réalisées sur la période ont été plus orientées vers les populations riches que vers les
pauvres. Le ciblage incorrect et la pénurie de ressources non seulement mettent en péril les initiatives de
gratuité (césariennes, accouchements et plan SESAME), mais empéchent aussi I’accés aux soins de santé
primaires pour les plus vulnérables. Elle s’est traduite aussi par une dégradation progressive du systéme ce
qui a permis la résurgence des épidémies de rougeoles ou des cas de poliomyélite. De plus Ia pauvreté des
ménages ne permet pas de suppléer aux budgets publics insuffisants,

L’essentiel des dépenses du secteur privé est assuré par les ménages (87%, PNDS, 2009) et une partie des
colits est assurée par le systéme actuel de sécurité sociale. Ce systéme, caractérisé par une trés grande
diversité dans son organisation et son fonctionnement, est fourni par les instituts de prévoyance maladie
aux employés des organisations des secteurs public et privé ainsi qu'a leur famille immédiate. Toutefois,
cette couverture reste limitée 4 environ 10% de la population qui travaille dans le secteur formel. Les 90%
restants ne disposent d’aucune protection similaire. Le systéme des mutuelles de santé qui a émergé en
1994 comme alternative de financement pour la population du secteur informel, n’a pas connu I’extension
souhaitée. Les initiatives ont été nombreuses mais de faible envergure, La derniére tentative date de 2006
et consiste en I’inclusion de la protection sociale dans I’axe 3 du DSRPII avec pour objectif d’étendre la
protection sociale de santé de 20% en 2005 4 au moins 28% d'ici 2010 et 4 50% d'ici 2 2015. Ceci devrait
étre réalisé par le renforcement des mutuelles de santé et 'amélioration du systéme d'assurance maladie
pour couvrir I'ensemble des travailleurs des secteurs formel et informel, les personnes & leur charge ainsi
que les populations vulnérables contre les risques de santé. Cependant, en raison de la complexité de sa
conception, le systéme est encore en gestation,

Tableau 2.4 : Situation des dépenses publiques de santé par région (en millions de F.CFA)

Anie REGIONS
DE/R | NATIONAL DL FK KD KL LG MT SL TC TH zc

Total général

2003 | 1526970 4098475 | 606918 | 344491 | 4180.68 | 461661 | 425801 | 54266 | 558534 | 3883,00 | 749066 | 4018350 101 346,18

2004 | 104500 5241427 | 506320 | 324160 | 487148 | 576028 | 452959 | 266646 | 592829 | 436325 | 675506 | 371640 | 1m3sase

2005 | mas13¢ BT | 466748 | 278234 | 294471 | 552993 | 492798 | 2184,00 | 560028 | S3e0,61 | 4mee | 314 133.009,56

2006 | usree 036677 | 534300 | 256083 | 4022.26 | 5 142,01 | 450411 | 206495 | 622431 | 44157 | 695147 | 340327 | wemsue

2007 13412,42 55 18112 600037 | 298805 | 4003,04 | 457699 | 281930 | 395691 | 563228 5653,77 | 7205,08 | 6323,61 127 757,07

2008 | asiszs 39 545,69 393068 | 384110 | 253083 | 524788 | 255693 | 2285.32 | 469124 | 229865 | 423000 | 253617 124 853,90

Total [ 1457240 | 33038648 | 310792 |180sems [ 22 sm209 | 308769 | 2349595 | 1370030 | 336275 3198413 | 3902286 | 2313274 | 46T
Source : DAGE/MSP, des dépenses publiques de la santé, 2010

Cependant ces dépenses sont inéquitablement distribuées entre les zones. La revue des dépenses publiques
conduites dans le secteur de la santé en 2009 a montré que « la région de Dakar 1’emporte sur les autres
régions du Sénégal en matiére de dépenses publiques de santé avec 19,57% des dépenses totales sur la
période sous revue ». Dans les 3 régions classées trds pauvres (taux de pauvreté dépasse 60%) de
Ziguinchor, Louga et Tambacounda, les dépenses de santé sont respectivement de 3,12%, 3,16% et 4,30%
des dépenses totales de santé publique. Dans les régions classées pauvres de Kolda et Fatick, les dépenses
publiques de santé sont respectivement de 3,03% et 2,53% des dépenses totales. Au niveau des quatre
régions de Thiés, Diourbel, Kaolack et Matam ol le taux de pauvreté est moyen (entre 30 et 50%), les
dépenses sont respectivement de 5,24, 4,17, 4,15 et 1,84%.

La pauvreté des ménages comme barridre & I’amélioration de la santé des enfants
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Les organisations de la Société civile, des ONG et le Réseau des personnes vivant avec le VIH se sont
progressivement structurés et renforcés pour assister le secteur public dans sa mission & lutter plus
efficacement contre la maladie et la mortalité, Ces organisations jouent un grand réle dans Ioffre de
service au niveau communautaire et dans les zones 4 problémes comme le milieu rural et la Casamance.

Cependant, le développement du systéme et le niveau de ses performances sont handicapés par la grande
multiplicité de ses acteurs et les fréquents changements de décideurs (9 ministres de la santé en 9 ans). De
nombreuses activités sont dupliquées ou menées en paralléle au lieu d’2tre coordonnées. La faible
coordination dans la mise en ceuvre du programme de prise en charge intégrée de I'enfant malade avec les
programmes autres sanitaires verticaux ciblant I’enfant entraine non seulement des surcofits qui sont
évitables, mais aboutit 4 Ia multiplication des formations des personnels et des activités de communication.

Malgré une bonne organisation du systéme de santé en trois niveaux et des résultats probants dans la baisse
de Ia mortalité maternelle et de la mortalité infanto-juvénile, le Sénégal dispose de grandes marges de
manozuvre pour rationaliser 1'utilisation des ressources et améliorer la synergie de différents programmes,
La politique de contractualisation élaborée depuis 2005 devrait davantage aider 4 opérationnaliser ce
partenariat. Le partenariat entre les secteurs public et le privé soit étre renforcé.

IV ROLES ET RESPONSABITITES EN MATIERE DE SANTE DES ENFANTS

De I’analyse causale qui précéde, il ressort que la non réalisation du droit 2 la survie de la mére et de
I'enfant découle du non respect des principes de droits humains. Selon ces principes, c'est d’abord aux
Etats qu'incombe en priorité la responsabilité des actions permettant aux détenteurs des droits (enfants et
femmes) de jouir des droits reconnus par la législation nationale. D’autres parties prenantes de la société
partagent, 4 différents degrés, cette responsabilité. Au Sénégal, outre I’Etat, les principaux détenteurs des
obligations sont les familles, les communautés et leaders communautaires, les collectivités locales, les
prestataires des services de santé, le Parlement, les Associations de la Société Civile et les ONG, les
media, les leaders d’opinion, le secteur privé ainsi que les partenaires au développement.

La famille, nouvelle distribution des roles parmi ses membres

La santé de I’enfant incombe au premier licu aux parents ou a leurs représentants 1égaux. Pour assurer ce
tole les parents doivent acquérir les comnaissances nécessaires avoir des comportements adéquats en
termes de prévention et de prise en charge des maladies & domicile. Durant ces 20 derniéres années le
gouvernement et les partenaires au développement ont déployés beaucoup d’efforts pour renforcer les
capacités des parents et leur faire adopter des pratiques propices aux enfants. Cette communication a utilisé
les médias nationaux qui ont une forte pénétration dans les familles (la télévision nationale est suivie par
80 % de la population) et les services de proximité (sensibilisation dans les centres de santé, lors des
activités mobiles et visites & domicile). Ces activités ont &té souvent intensifiées lors des événements
spéciaux (Journées de Survie de I'enfant, campagne de vaccination, lavage des mains, etc.). Une
appréciation globale montre que les efforts déployés ont été productifs. Les parents utilisent plus
fréquemment les services de vaccination, de soins infantiles et de consultation prénatale. Cependant tous
les impacts souhaités pour changer les pratiques familiales inappropriées n’ont pas été obtenus. Une
enquéte” conduite en milieu rural a montré que les pratiques de base (utilisation régulitre des
moustiquaires, lavage des mains au savon, mise au sein précoce) que méme dans les villages ayant
béncficié d’une sensibilisation intensive, les progrés relevés restaient modestes et que les familles
présentaient encore de grandes lacunes en matiére de pratiques. Sl est fort probable que la qualité des
messages, la fagon dont ils ont été diffusés et le niveau de motivation des communicateurs aient joué grand
role dans la faiblesse de ces résultats, il est aussi fort probable que les parents n’assurent pas leurs
responsabilités en raison de la distribution des responsabilités parmi les adultes.

Des communautés progressivement dépossédés de leurs responsabilités

Les communautés contribuent de différentes maniéres a réaliser le droit A la santé. Elles ont une
responsabilité role important dans les comités de gestion des structures de santé en veillant 4 une bonne
utilisation des recettes collectées. Ces recettes sont censées jouent un réle important en contribuant aux
remplacements des équipements de base et des médicaments essentiels et en motivant les agents de santé.
Apreés un début prometteur, Ia majorité des ces comités ne joue plus le rle qui leur avait été assigné. Leurs
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recettes sont souvent thésaurisées ou détournées et les instances ne sont pas suffisamment renouveldes
pour demeurer représentatives des populations. Ceite situation est due au manque de suivi des institutions
sanitaires'® mais aussi 4 la faible motivation des communautés 2 participer..

Les communautés jouent également un rble important 3 travers le réseau des leaders, les relais
communautaires (imams, chefs religieux, responsables politiques, etc.) et Organisations Communautaires
de Base (comités de santé, groupements de promotion de la femme). Ces entités véhiculent I’information
aux familles sur les problémes sanitaires prioritaires et les moyens de les prévenir et d’atténuer leur
impact. Toutes ces entités ne jouent pas leurs réles et un certain nombre freinent les changements
favorables  la santé en plaidant pour le maintien forte procréation'”. En empéchant les taux de prévalence
contraceptive de décoller elles permettant la persistance des grossesses fréquentes et rapprochées, deux
causes de la forte mortalité maternelle. Le poids des normes est encore un poids important dans les
changements des pratiques favorables 4 P'enfant. Ainsi 'EDS IV, met en évidence les normes qui
organisent la cohabitation, au sein d’une méme concession, des épouses, des familles des fréres du mari et
de la belle-mére et qui limitent le pouvoir des meéres quand au choix qu’elles pourraient faire pour la santé
de leurs enfants.

Les collectivités locales pas suffisamment ca  pacitées

La décentralisation est une des réformes institutionnelles qui favorisent la participation des populations
dans la gestion de leurs problémes de santé. Les collectivités locales planifient le développement dans les
domaines des compétences transférés, votent les budgets et allouent des ressources tPanir du Fonds de
Dotation de la Décentralisation mis a leur disposition. De nombreux acteurs’ pensent que la
décentralisation n’a pas afteint les résultats escomptés car les collectivités ne regoivent les ressources et les
soutiens techniques requis et que leur réle est sans cesse remis en question par les ministéres centraux.
Elles n’ont contribué au financement des dépenses de santé qu’a hauteur de 3%.

Les prestataires de services de santé

Pi¢ce maitresse du systéme de santé, le personnel sanitaire joue un réle déterminant dans la réalisation du
droit & la santé car il a la responsabilité de mettre en czuvre les programmes de santé et de conseiller les
élus locaux sur la situation sanitaire et I’allocation des ressources. Au Sénégal on considére que la
qualification des personnels formés de santé est adéquate, tant dans les domaines de la planification que la
prestation des soins, notamment parce que ce dernier bénéficie de constantes remises a niveau par les
nombreux programmes de santé, On estime cependant que de nombreux agents de santé, particuliérement
ceux impliqués au niveau communautaires ont des déficits de capacités en termes d’insuffisance de
connaissances, de manque de moyens matériels et de motivation. Dans les zones pauvres et isolées ot les
conditions de travail sont pénibles, s’y ajoutent les gréves chroniques. Ces insuffisances se traduisent par
de faibles performances et par I'érection de plusieurs barriéres 4 I’accés aux soins dont les plus fréquentes
sont Ia faible qualité de I"accueil des malades la pratique des dessous de table (wiri wiri). Par exemple une
étude'® conduite dans une communauté rurale ayant bénéficié d'un projet de construction de latrines a
montré que la persistance d’une forte prévalence de la diarrhée figure parmi les motifs de consultation des
enfants en raison d’un faible taux de réalisation de latrines (1,7 %) imputable 3 la faible qualité des
prestations des agents de santé, Ces facteurs humains expliquent les faibles performances des programmes
de routine qui ne bénéficient pas de ressources financiéres réguliéres.

Les agents de santé communautaires et les praticiens traditionnels en grand nombre dans le monde rural,
occupent une place cruciale car ils sont souvent le premier recours des familles et communautés. Reconnus
par les autorités officielles et acceptés par les communautés, ce sont le plus souvent des employés d’'ONG
bien intégrés dans le systéme sanitaire local. Leurs effectifs seraient de plusieurs milliers. En assurant la
prise en charge des cas simples de paludisme, de diarrhées et maladies respiratoires ils contribuent a la
réalisation du droit des femmes et des enfants 4 la santé. En milieu rural, ils fournissent une part non
négligeable des prestations de soins y compris en matire d’accouchements (31%), de prise en charge et de
prévention des maladies fréquentes de I’enfant et de la lutte contre la malnutrition, Leurs performances ne
sont pas réellement évaluées et varient d’un endroit 4 I"autre.

Des services de I’état qui peuvent faire plus et mieux
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consultatif du programme SIDA, Cependant, I’enquéte conduite sous la supervision de OCED en 2008 a
montré que les partenaires avaient encore des progrés & faire parce qu’ils utilisent encore faiblement
P’appui budgétaire direct (23% en 2005, et seulement 19% en 2007 de I’aide extérieure destiné 2 I’Etat est
passée par les systémes nationaux d’exécution budgétaire) et que I’alignement par rapport aux objectifs du
DSRP reste faible. Malgré des progrés récents, cefte situation pourrait compromettre I’atteinte des OMD
du secteur.

IV CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

Le Sénégal a enregistré, entre 2005 et 2009, des résultats importants qui se sont traduits par une baisse de
70 pour mille 2 54 pour mille pour la mortalité infantile, de 121 pour mille 4 85 pour mille pour la
mortalité infanto-juvénile. La mortalité maternelle a régressé de 510 2 401 décés pour 100.000 naissances
vivantes. Améliorer ces acquis reste un grand défi du secteur car de nombreux indicateurs montrent que la
situation reste fragile. La résurgence de la rougeole et de la poliomyélite montre que la lutte pour la survie
requiert des politiques et des programmes sociaux cohérents et équitables.

Les familles et les communautés ont non seulement besoin de renforcer leurs connaissances sur la santé
mais dojvent davantage participer 4 la prévention de la maladie, en luttant plus efficacement contre les
attitudes néfastes et en adoptant des pratiques conformes avec les besoins de survie des enfants et des
femmes. Une stratégie de communication pour le changement de comportement bien coordonnée, moins
conjoncturelle et mieux ciblée sur les causes les plus fréquentes de la mortalité des enfants et des femmes
permeltrait non seulement d’obtenir des comportements adéquats et durables mais permetirait aussi des
gains substantiels en termes de cofits car les enfants seraient moins souvent malades et présenteraient des
pathologies plus faciles a traiter quand ils seront malades.

Les prestataires de soins doivent faciliter I'offre de soins et améliorer I’accés aux patients et notamment
aux plus vulnérables. Le 1dle des comités de santé, des collectivités locales et des équipes de supervision
est essentiel et a été démontré, y compris au Sénégal lors de I'introduction de Iinitiative de Bamako. Ces
entités doivent jouer leur role en participant davantage 4 la supervision des infrastructures de soins, Ceci
pourrait étre obtenu par une revilalisation de I’initiative de Bamako et une plus grande implication des
collectivités locales dans la gestion et le financement des infrastructures sanitaires.

L’Etat est le principal obligataire dans la réalisation du droit 4 la santé des enfants et des femmes. Le
niveau actuel de développement du pays et les projections économiques pour les prochaines années
montrent qu’il ne pourra continuer, 3 lui seul, soutenir le fonctionnement et le développement du secteur

tel que projeté dans I’ambitieux plan de développement 2009-2018. II devrait accorder une plus grande -

priorité aux programmes destinés aux femmes et aux enfants 3 fravers une meilleure articulation du plan de
développement sanitaire et de la stratégie de réduction de la pauvreté. Cela suppose un effort pour focaliser
davantage les ressources sur les secteurs et les zones ciblés par la stratégie de réduction de la pauvreté.
L’Etat pourrait accompagner cet effort de priorisation par celui de ’extension et de ciblage des projets
actuels en protection sociale. A I'instar de la gratuité des soins de santé introduite pour les personnes 4gées
par le biais du Plan Sésame, le pays gagnerait 4 mettre en place des mécanismes pour les enfants. Enfin ces
efforts pourraient étre soutenus par une plus grande rationalisation dans Iutilisation des ressources
disponibles car le secteur dispose d’une imporiante marge de manceuvre en matidre de gestion et
coordination des nombreux programmes, stratégies, et initiatives disponibles.

Les partenaires, en subventionnant une part conséquente des cofits de Ia santé, jouent de facto un rble
déterminant dans I’accés aux soins des populations. Ils devraient faire plus d’efforts pour mieux
coordonner leurs programmes autour de I stratégie de réduction de la pauvreté qu’ils ont été les premiers
4 recommander. Quelque soit leurs modes respectifs de transfert de ressources, ils doivent améliorer leur
partenariat autour de leurs avantages comparatifs, accepter de contribuer conjointement a renforcer les
capacités de coordination des partenaires nationaux, ne plus travailler sur Ia base de zones de concentration
qu’ils sélectionnent eux-mémes mais plutdt aligner leurs ressources sur les priorités et les besoins
nationaux, et enfin éviter de se substituer aux instances nationales en subventionnant directement des
agences d’exécution.
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ne vont pas & I’école avec un net déséquilibre en défaveur des enfants habitant dans les régions rurales et
pauvres,

Evolution du TBS dans Penseignement élémentaire

2000 2001 2007 2008 2009

2002 2003 2004 2005 2006
® Ensemble Total mGargons W Filles % Filles

Malgré les efforts déployés le pays reste confronté 4 des défis majeurs en termes d’équité et de disparités.
Des régions comme celles de Dakar (119,7%), Fatick (111,5%), Kolda (106,7%) et Ziguinchor (107,8%)
enregistrent des taux supérieurs & 100% alors que d’autres comme celles de Diourbel (56,2%), Louga
(70,0%), et Kaolack (72,7%) ont encore des taux largement inférieurs 4 la moyenne nationale qui s*établit
4 92,5%. L’indice nationale de parité cache aussi les disparités en défaveur des filles dans certaines
régions. Les filles sont nettement plus nombreuses que les gargons dans les régions de Dakar (127,8%),
Diourbel (61,1%), Fatick (112,6%), Kaolack (75,4%), Louga (71,6%), Matam (88,7%), Saint-Louis
(100,4%), Thigs (105,0%) et Ziguinchor (109,5%). On observe I'inverse, dans les régions de Kolda
(102,0%) et Tambacounda (87,7%).

La situation en termes d’équité 4 I'accés et maintien au niveau de 1’enseignement secondaire est encore
plus défavorable car moins de la moitié (41,4%) des enfants scolarisables dgés de 13 & 16 ans sont
scolarisés.

IT ANALYSE CAUSALE

Faible scolarisation des enfants :
Faible accés et faible qualité

Refus délibéré des parents Etat sanitaire des Faible accessibilité a Absence d'acte de
enfants déficient I'école naissance des enfanis
[ 1
Aftiludes des parents st Environnement Conditions Qualification Disponibilité et
communautés vis-a-vis laire inadéq d'apprentissag insuffisante des comportement
de l'école difficiles enseignants des enseignants
Pauvreté des Obstacies Politiques publiques Allocations Croi:
familles T  socioculturels faibles [=>1  insuffisantes des rapide de la
] par FEtat population
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2.1 Disponibilité des classes, accessibilité et qualité sont les premiers freins 2 la scolarisation
La scolarisation durant la petite enfance et i I’Age préscolaire en progrés mais encore trés faible

Depuis 2000, de nombreux efforts ont été déployés pour étendre le secteur de la petite enfance et du
préscolaire en le dotant d’un cadre institutionnel et de ressources financiéres. Le Ministére en charge de
I"éducation nationale et I’ Agence de la Case des Tous Petits, aidés par des ONG, ont mis en place un vaste
plan de création de structures, de formation des animateurs, des méres
assistantes, des grands-parents, des comités de gestion et des )

directeurs d’écoles. Des campagnes de sensibilisation ont été aussi ,C-;?,:.d:.];.’:?:.;.u:?:
organisées pour sensibiliser les parents, les familles et les | ,q

communautés sur I'importance de ce type d’éducation. En résultat le e

pays disposait, en 2009, de 1.725 structures d’enseignement®.

Cependant extension du systéme de la petite enfance bien que plus °

avancée au Sénégal que dans la plupart des pays de I'Afrique de et
I’Ouest est encore largement insuffisante. En 2009, sur une

population de 1,384,000 enfants scolarisables, il n’y avait que
126,403 enfants scolarisés®' (25,392 en 2000). Si les efforts déployés
ont permis d’éviter la disparité filles-garcons (les filles constituent 53% des effectifs) ils n’ont pas eu
d’impact sur la disparité urbain-rural puisque le milieu rural o1 vivent 54% de la population totale n’a
bénéficié que de 39% des structures. Cela est du au secteur privé qui §’est prioritairement installé dans le
milieu urbain ot il constitue 70% des établissements. La chance pour un enfant d’accéder 2 un centre de la
petite enfance est aussi trés faible si ses parents habitent dans une région pauvre. Le taux de scolarisation
atteint 17,2% dans la région de Ziguinchor, 16,3% & Dakar et 11,2% & Thi¢s mais tombe & 38% a
Diourbel, 3,5 % & Kaolack, 4,5% & Kolda et 5,2% 4 Matam. Dans ces régions connues pour étre pauvres la
majorité des établissements sont de type communautaire, bien moins équipés.

L’effort d’extension n’a pas été suivi de celui de la qualité dont souffre la majorité des établissements de la
petite enfance et du préscolaire. La revue conduite en 2009 pour évaluer la Politique d’éducation et de
protection de la petite enfance au Sénégal™ a mis en évidence des points critiques comme 1'inadaptation
des prestations aux besoins des enfants tout petits en raison du manque de normes de services et des
qualifications généralement insuffisantes des personnels d’encadrement. L’accélération de extension des
centres s’est accompagnée de recrutements de personnels alors que le pays ne disposait pas de capacités
suffisantes.de formation, Une évaluation récente a relevé que les animateurs venaient de corps
professionnels divers (éducateur préscolaire; animateur communautaire sans formation professionnelle,
maitre polyvalent..) et que seulement 4% des encadreurs communautaires et 8% des personnels des centres
privés possédent le Certificat d’Aptitude Pédagogique ou le Certificat Elémentaire d’ Aptitude
Pédagogique.

Des progrés indéniables dans 'enseignement élémentaire mais beaucoup reste i faire

L’¢cole primaire constituant un espace ol I’enfant passe une majeure partie de son temps, celle-ci doit étre
accessible, sécurisée, conviviale et répondre aux attentes des enfants et des parents, Depuis 2000 le
gouvemnement du Sénégal ayant accordé une grande priorité 4 I’éducation le nombre des écoles primaires a
progressé de 5.405 en 2002 4 7.939 unités en 2009. Si la grande majorité des établissements est publique
(88%), le pays dispose aussi d’un secteur privé dynamique avec 6% des établissements appartenant au
privé laic, 3% au secteur privé franco-arabe, environ 2% au privé catholique et 2% au privé franco-arabe,

Tableau 3.3 : Ecoles élémentaires et éléves selon le milien de résidence et le statut de I’établissement

Rurale 5,992 77 16 51 1 80 6,218
Urbaine 982 28 470 80 10 153 1,721
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PEDSIY 2005, prés 45 % des enfants 4gés de moins de cinq ans n’avaient pas d’acte de naissance. Pour
pallier au manque d’acte de naissance I’état permet que les enfants soient inscrits provisoirement mais ces
enfants ne sont pas autorisés 4 passer I’examen de fin de cycle élémentaire si la situation n’est pas
régularisée. En milieu rural, malgré les campagnes et autres événements spéciaux (audiences foraines)
organisés réguliérement par les ministéres de I'éducation et de la famille I’absence d’acte de naissance
constitue une des causes majeures de la faible scolarisation.

- «Si on amenait un auire agent, plus dynamique et plus ouvert, beaucoup de parents allaient
inscrire leurs enfants. Ce ne sont pas les populations qui sont réticentes, mais c’est I'agent qui
constitue un facteur de blocage. Il n’est pas ouvert du point de vue de son caractére et de son
tempérament ». Avis d’un parent d’éléve.

Probléme chronique de qualification des enseignants

Le probléme des ressources humaines est une autre contrainte qui plombe le développement du secteur
€ducation. Les efforts de massification de I'éducation élémentaire ont obligé le pays a procédé 4 des
recrutements importants de personnels qui n’avaient pas tous les diplémes requis ou les connaissances
suffisantes. Malgré la multiplication et la décentralisation des écoles de formation des instituteurs, le
relévement des compétences constitue un véritable défi. Les fonctionnaires ne comptent que pour 35 % des
enseignants; le reste des effectifs étant constitué pour 44% de matres contractuels, 17% de volontaires et 5
% de décisionnaires. Pour 57% des enseignants, le dipléme professionnel n’est pas déterminé. Dans les
milieux ruraux ces nouveaux enseignants rencontrent beaucoup de difficultés & s’insérer ce qui crée des
tensions avec les communautés locales et a des répercussions sur I’apprentissage des enfants. Cette
situatien les pousse 4 demander fréquemment & changer de lieux d’affectation, ce qui contribue 4 perturber
davantage la scolarité des enfants. Le rapport 2006 du PDEF lie ces problémes au mode de recrutement
local cui favorise les personnes ayant de I’influence. A ces contraintes s”ajoutent les problémes sociaux
récurrents qui secouent un corps enseignant en perpétuelle mutation. Les gréves répétitives et fréquentes
réduisent le quantum horaire et bloquent le bon fonctionnement de °école, affectant ainsi, la qualité de
I’enseignement et le rendement scolaire.

Une faible prise en compte du réle inclusif de I’éducation

Le hardicap, qu’il soit physique, mental ou sensoriel, qu’il soit important ou mineur, constitue un facteur
d’exclusion En 2007 une étude™ du Conseil pour la Réadaptation et I'Intégration des Personnes
Handicapées (CORIPH) a montré que les raisons les plus fréquentes de I’exclusion des enfants des écoles
dans les départements de Thi¢s et Rufisque étaient le manque d’aménagements architecturaux, le manque
de capacités des enseignants pour prendre en charge les enfants ayant des besoins spéciaux et le peu de
préparzion des parents et des enfants & cohabiter avec ces enfants. En conséquence les enfants handicapés
sont scelarisés dans des établissements spéciaux qui malheureusement n’existent qu’en trés petit nombre et
4 Pintérieur ou & proximité des grandes villes excluant de facto les enfants vivant & Iintérieur du pays et
les enfamts des familles pauvres qui n’arrivent pas a assumer les frais connexes (transports, équipement..).
Selon une autre étude réalisée par le méme CORIPH, Ie pays ne compte que quatre établissements publics
et une dizaine d’établissements privés pour 1’éducation et la formation des enfants et jeunes handicapés. Le
nombrs d’enfants qui y est accueilli ne dépasse pas 500 enfants alors que le recensement de 2002 avait
indiqué que Ia population comptait prés de 1,4 % d’handicapés.

2.3 Pauvreté, ressources insuffisantes et attitudes constituent des causes structurelles importantes
La pauvreté des familles, un obstacle important

L’état a fait de 1’éducation un axe important de la stratégie de réduction de la pauvreté et y consacre une
partie des ses ressources avec pour objectifs de réduire les inégalités et de venir ainsi en aide aux parents
pauvres qui n’ont pas toute la capacité de prendre en charge les cofits liés & I’éducation. Ces dépenses
publiquzs profitent bien & "ensemble de la population mais ne sont ni suffisantes, ni bien réparties entre
les différents postes de dépenses et entre les catégories sociales, ce qui oblige de nombreux parents &
achete- livres et fournitures, & payer des frais de transport et diverses autres cotisations scolaires
(inscrintion, association des parents..). Cette participation financiére constitue une barriére que ne peuvent
franchx de nombreux enfants pauvres. Selon I’étude du CORIPH la pauvreté des parents est la premiére
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cause invoquée d’exclusion scolaire. Une autre enquéte conduite dans Ia région de Kolda® reléve que
beaucoup de parents confient leurs enfants aux marabouts car ils ne peuvent faire face aux frais
d’inscription ni ceux afférents au transport. Cette pauvreté pousse les parents a utiliser les gargons dans les
travaux au lieu de les envoyer & I'école. Les enfants ont ainsi Ie monopole du gardiennage des troupeanx,
les filles celui des petits travaux domestiques et de la garde des enfants et de plus en plus dans des activités
génératrices de revenus pour la famille. Les données du ministére de I’éducation montrent que ’abandon
est plus fréquent dans les régions de Kolda (15%); Tambacounda (15%) et Diourbel (14%) connues
comme étant des régions pauvres.

- Vula cherté de la vie et le nombre d’enfants & prendre en charge, j'étais obligé d’inscrire
seulement dewx de mes enfants pour couvrir les dépenses quotidiennes du ménage ». « Notre
niveau de revenu faible ne nous permet pas de répondre aux besoins scolaires de nos enfants car il
nous est difficile d’assurer & nos enfanis les trois repas par jour ». Participant au focus groupe

Une croissance démographique qui prend de vitesse tous les investissements pour améliorer I'offre

La demande de I’éducation est déterminée aussi par la croissance de la population, Annuellement, la
population d*4ge scolarisable dans I'enseignement élémentaire croit de 2,5% par an, ce qui implique son
doublement tous les 28 ans. Cette pression dépasse les capacités de I’Etat qui rencontre des difficultés pour
maintenir un rythme d’investissements capable de répondre quantitativement a cette demande croissante.
L’application de la siratégie de classes a double flux, des classes multigrades, des abris provisoires et le
lent développement du secteur privé formel n’arrivent déja pas & 1’heure actuelle 4 contenir la demande
actuelle. Face 4 cette situation un débat croissant est en train d’émerger sur le recours aux écoles
coraniques comme complément au systéme d’éducation formel. On estime que ces derniéres ont un fort
potentiel avec les 6,000 centres implantés sur tout le Sénégal. Cependant le débat est au stade initial en
raison des enjeux posés par les régles de fonctionnement, I’alignement sur les curricula publiques, le
partage des cofits et le contrdle de la qualité et des conditions d’apprentissage.

Faiblesse des politiques publiques d’éducation et d’allocation des ressources

Pergue par les pouvoirs publics comme un investissement prioritaire pour le développement du pays, le
secteur de I'éducation bénéficie depuis 2000 d’un appui politique constant qui a permis entre autres de
doter le pays de cadres stratégiques solides pour les différents sous secteurs de I’éducation avec un accent
particulier sur I'éducation primaire et 1'éducation des filles. Cela a, aussi, permis de mobiliser des
Tessources conséquentes. En moyenne, le montant des dépenses a augmenté de plus de 50% en volume
depuis 1990 représentant 5.2% du PIB et constituant 32.7 % des dépenses récurrentes totales hors service
de la dette®. Les ressources proviennent principalement de I'état qui a contribué pour un montant de 328
milliards FCFA en 2008 méme si les ménages interviennent pour un montant de 102 milliards (21% des
dépenses totales en 2008).Un effort a été fait pour donner la priorité aux zones rurales traditionnellement
défavorisées avec des allocations orientées de maniére privilégiée vers I’éducation primaire (48,6 % en
moyenne, supérieure 4 la moyenne africaine qui est de 45%) pour répondre 4 la demande importante de ce
secteur. L’évaluation du PDEF de 2007 a montré que la composante « accés » a bénéficié de 69,5 % des
dépenses d’éducation.

Cependant et malgré leur importance relative dans le budget de I'état, ces ressources ne sont pas
suffisantes car les cofits par éléve sont importants et majoritairement absorbés par les frais de
fonctionnement et de salaires ne laissant que peu de moyens pour accélérer la résorption des 6200 abris
précaires (15% du réseau primaire) ou pour assurer la construction de nouvelles classes pour accueillir les
pres de 50% des enfants qui sont en dehors du systéme éducatif et dont la majorité appartient aux familles
pauvres. Dans I’enquéte conduite pour I"'UNICEF”dans la région de Kolda la principale raison invoquée
par les parents pour ne pas envoyer les enfants 4 I’école est le mangque d’école de proximité. Cette cause
vient devant I'emploi des enfants pour les travaux domestiques ou champétres.

Tableau 3.4 : Evolution du cofit par éldve et par sous-secteur de 2000 2 2008 en volume

49 526 | 49526 59322 | 41553 | 47703 56290 | 233562

38|Analyse de la Situation des Enfants et des Femmes du Sénégal 2010



010%Z |eBougs np sewwagy sap }a sjuejuy sap uolieniis e| ap eshieuy|op

juepuadsd sBueys apmmie euan yoned op uoiSpr B[ SUBp uImod s3|[y sep wswaddojsasp ne spmofe
n3feA aunone syodde,u wonesnpy,| anb juasuad mb sjuored 3p ugy 9] Issne 359, "a1aiams anod (urepepy
9p UOI3ox B[ SUBp SWIMO0O) SIUEUL SIP [IBABI) NP u10s3q Juo “(epuncoequre], ‘weiely ‘epjo3 ap suor3an)
2I1R[00s yrodsureny ne s3I s1p00 sof Joked op suakow s3] sed Juo.u ‘s3[099 S3p WIO] JuAyIqey inb saraned
swared sap J1e) 3] 0}NS 213 JuAqUISS SUSWANCdWOD $3)) "syuared sap SUOILIN0SSE 19 $9[093 SIP SHNATIOR
xne uonedmnred ojqiey e 19 uopumeqe,p xne SHOJ S9 JuBNUOW 3] JUIWOD Sue 9] g.nbsnl uomeonps,|
a3p uonedyqo,| sed jualsadser au swared op dnoonesq 131)0 UY 9j097,] ¥ SIS sjuejud saf anb inod
21essa09u 3] sed Juo) ou 19 59101 SIN3] 9P FuTEI0] ] p sed wanmboe, s su syared s3] snoy uepuaday) 1o ne
uonduosu, p SaA9[p Xne) Sa JuLnuOm 3] UMD [003,| § SIUGJUD SI[ JUSALIISUI UD 3[QJ Jnd] ap Juapmnboe, s
syuared sap pyuofewr apuess aur) ‘reSp) 1y 953, | B.nbsnf 91093, | © amauwep jueyus,| anb 20 ¢ I9][I3A “Issne
“JUBATOP S|[ 9[007,] ® uondudsuy,| B ounsud 1oppooxd 19 SOUESSIEU 9P JIBNXS UN JIUJGO JUSAIOP S[I “AL0
Iy SuE 91 ¥ 9 3p 535F SHEIUD SIN3] Op UOKEINPS, | 10InsSe,p uonesiqo, o sjuared 59 ‘10] €] uopg

9029,] 3P 9]¢ np snouIEAu0d sanofno; sed-spudaed sag

Xnenjemnuw 10 xnepre|iq wawaddo[aazp ne sarreusyred
S9] “ONO $9] 12 SuoneIo0sse s9f ‘paud 3y ‘SueuSIasus, p S1EOIpuUAs s9] ‘Sa[eo] SPNAIIOI[0D $I] “‘PINBUNUIWIOD
B PId,] ‘Sweadiosua s3] ‘sjuared sa] Juos 9] owmod uonesiqo,p smayrod [ssne juos s[ ‘SHOIP SIN3]
Joureroax mod spuoedes ap 2100us juanbueur sagp SUIER3d ¢ “Inb J10Ip Sp sae[nIy $9p JUOS SRS A

SNOLLVOI'TE 0«0 SHNALYOd STA LT STUIVINLLL SAA SHLIDVAYD L3 STTOYU Al

91093, ] & S[210d100 sjusmnEyo Sap
adesn,| 1uueq anod sapxe) sap sndmuond € 10 SOJUIAINR SIAQ[D Sp uOISINdxa, [ ms Jueirod 10 ap saponE
53] 1[0qE © [3pupg o] 'Sue 9] @ 9 3p s8¢ swweyud s3p UOIESLIZ[03S ] 210IESIqO PUS! $00Z/ZT/E0 NP LE
700 10 B ‘sueyus xne sonbyyioads sjuswedueys sap suodde juo §31U2091 SUOHN[OAS sa uonendod ¥
9P [AMND NEIAIU 3] J3AS[H ¥ £ J[EUL0IAI 35 UOIBH [ S3]jonbsa] suep simapea 59 I10Anoword © ¢ 2131UL 10}
uonen ] xed pumsse [ex8zu juowaddoaagp un,p suonipuod s9] 1aredaid ¢ osia mb [edpups ne s[euoen
UONEIMPS, | Sp UONEINALIO Juenod [66] JSHAR) 9] NP ZZ-16 LU 10] B[ 3p Inojne 11pq 19/dwod Aureyusws|Fo1
19 enbrpun( ymsodsip un sed ampesus 150 UORBINpa, | 9p IN2035 Np JUSWSUUONIUGY 3] 30 UONESIUESIO, |

anbipun(aape) ¢'¢

‘san}ayaid
S9p 12 SUOIRI S3p nEsAIN ne SJUSWRUBIASUS,P $3[IAD SAIRTIP 3] onuD urejuswRduwied ) judyun 39
SINSRUOp S3p SUOHNQLIU0 s3p uoneiodeas, | JuayjIoe) “21[0UBNY UONSHS ] I3 S0INOSSII SIP UOHESI[IGO
B[ Juesuesiossp “spuoeded op juswaoiojuLI 2p seunwesford s3] jusqmnued ‘souremmy saomossal sap
uonsa3 ey Juenbriduies sjusweSueyo san S[PUDISIUIW SIUSMWAIUBWAI §30 P UOISLIIO,| B SAASIUIUL INUI
Suonoalp s3p saenbay suoneidim sa red 12 SIS SJswaBeYD Xnaiquion op Jed SgsidioEIEd
STPULORNINSU SU[IGUISUL,| 159 SIPLNUPI Sas52[qIe) S3p auf) I AHCd NP UOHEN[EAD [ 3p SIO[ 9JUIPIAZ
o Sastur sassaqqrey senbjenb emespid sjusisyon Juewd[eqo[d 353 b SpPuuonMuST ampAgore Ry

‘(N=ar) sepeuowsyredsp suondadsuy 891 12 (V1) reuorSar nesalu
& AMUFPEIY p suonosdsu] 9] juagnofe,s sanjonns s30 v “opueyodwr snpd uo snyd ap 20e;d sun adnago
‘IMBJUBWIF]P JUSMAUSIOSUD, | suep apnbrew snyd aperoads woreonps, T '« 9dA) SUIRE NP 531099 » 3] 12 25Bq
5P SAUIENBINWWOD $3[099 $9] ‘Uonesnqeydye,| pusiduico S[[PULIO} UOU UOHEINDS ] ‘SIJUUE SIUIMUIAP
$90 spddoraasp 12 spyissaarp dnooneaq juos a5 mb spald sjuswossiiqel? sep 39 soqnd SJUSASSIIqEIR
S3p aAnonar uo sayuesodwios s30 ap SunoByo sue(] ‘maupdns juswsugiesus,| ap 19 9[jeunoIssayord
uonenuoy e ap 3o snbuyooy jusweuSiesua,; sp ‘Terpup8 omepuodss 3o uskow JUAWIUSIosuD |
9 ‘arejusuRp usuEUFEsUS,] op ‘airejoosgxd uonEonpy.[ 3p 29s0dwod 353 I[PULO] UONEONp),T

‘SPEIORAS SIUQUIISSIIQEY) $9] 19 SR SIOL S9p 958 B 9P A[RUONEN 20UITY[ SNOf,S SHD 530
Vv ‘omioqdootrex,] v ap 32 SI[EONEN sanBue'] $9p ‘PsSeL) INbHIONILY SUIOUILIIEQ np ‘S ©] 9P Austuny
Up 12 © S[SUNOISS3JOI] UONEULO, B[ 3P 1 snbiuyss], juoweuSiesus,[ op SISIUIA Np ‘SPNSIAATUN
T WO S9p "DIEplI000g WIWANSIISUT, [ 9P ARSI NP * VKO NP 19 UGS, 9P “OITE[00EA]
WBWAUTIASUF,| op $Sreyd TVOIEONPH,[ Sp SUSIUIA np mojne PININIE 153 UONEINDY,| AP SWSAS 2

puuonmpsw 2ape) 76

0L0¢ |eBausg np sawway sap }a SluBjuz sap uoljenilig B| ap asfieuy|ge

‘sofenoned spiuonid sop Suer ne spuod 919 € soueyus ynad By op 98reyd us asud e
puenb 7007 Ua S1youey Jusua[eds 917 € odep oxnne Slif) "SAUITUY $3P 19 SI[[LY SOP UONLONDR,[ © ap1T9IAnd
soerd sun 3p109se b arwar) ap punba. | 10 PNTedz.[ nod s[euoneN s18pieng aun pdope e sked 3 LOOT
ug g aseyd v] suep juswouSiasud, | ap pujenb By ap anbrrewpiqord | ns suonuaAsa $9] 19U 3p 12
31201095 enbntjod ap ama ey sesirenoe, p stuuad Juo J490ad np 1 sseyd e 9p s9pun su0de[ 53T "JHAC 91
aunuoo senbiSprens syuswndop $3[ SUEp 32 OQOZ Sindop SPI0qE]D P121ANEd B[ 3p UONONDHY 2p 1Fprens op
§J18530015 SJUSUMOOP XNap $3] SUEP SjuawaFe3ua $30 11NPen © ] S3[[14 Sp UONEINPE, | nod SOIU[) SUOIEN
§op aAnenmL| 12 snoJ, mod uoreonpH,p 2iSprens e suudls yey € sked 97 'se[dnag sop 19 SWIWOLL|
5P S)OI(] S9p SUIEOLYY SUBYD B 32 JHAHD I “HAD ¥l #nb S3[[21 Spymer © [edaups of onb SUOLUIATIOD 13
SPIEI SWUSIPIYIP SIP DIATD US ISIUI B SULP UIISULS I]F UONLINPY, [ B J0IP 3] Suwrejooxd inb ‘wonmsuoy
B[ 3P § S[ONIE,| B SULIOJU0D 159 RTOT-B00T 12 8007-6661 SSIUU09P S3p [edpups np uoneonps,p anbyrjod v

anbyrjod aapey |* ¢

AN0IAMAL 1T TAINNOLLALLLSNI *IN0OLIIT0d SAUAYD SAT 1L

‘'Sereep s3p 3sn2131ja1 uonwdINpy, | Juslzrpid s3yneunUILIon
53] 10 ¥n0 12 [9GIN0I(T 9P S3|[30 U0s sANL0D snyd 53] Juop SUCIFPI sop suep anbrqnd 9[093,| £ ouEIsISHI
] anbridxs “uejsuoo moar uz,nb ueiq ‘vonenys 2139y "9DUIOIA B] ¥ SJURJUS $9] asodxa no vompradap op
naIf un annsuoo ‘suendo, p uswuresins sed axyo,u anbignd 31099, ] 2nb Ju213p1su00 sjuared ap dnooneaq
anb sa1ed 21097, ® sed smofnoy Juos su syueyus p Syioege syuepodun, p siduioooe sasSoxd sof piSew 19
uepuaday JUIWIAYIE,P 12 UOKESLIB[0IS 9p S1Uq XN¥) $3p ‘UondLIdsul,p Xne) Sp SIUeSSIoI0 uorssaiFord
] snbrdxe ‘syuepodur sjuswossHsaAuL 59p 10 Juejsuod anbnrod smoostp un red nuAqoe ‘S[quIoALy
snid apnynge sun sieA JuawRBIED 8D “esnardifer uoneInpy, [ ¥ 39pI0dde ang pioge.p nop puoud ef
anb juareIppisuod mb se98U0) S3[RI00S SAULIOU S3p ¥ SpIU0LU00 J1el uonesire|ods ) sdwoei3uof wwepuad rea
Xneuswaitodwos suewsdueys sjuenodun,p juos saidoxd say "2]099,] ¥ 12 JUSAIOP ‘S| $o] Sudwoo
A “snreyua saj anb justpso syuared sap 940 op snid AHOINM.] Mmod aynpuod . vjanbus sun sueq ‘9jjrurey
B[ 19 Jueyu3 | nod juauraddoaasp op mno un 153 21099, ] anb a13pisuco uoue[ndqéd €[ 9p p1uofew apuesd v

UOLEINDY, | OP SIA-Y-SIA SPINBUNWWOD P 32 suauwd $IP SyudmdLIOd W03 30 SApNIYY

6007 “UoneInpy, | 9p UonemIg b] s ruoneN poddey ;: 3am0g

or11 S 1 8 L )4 4d1d
L8°0T 01 £l ¥l ol 61 SIBRUN
99°0 I 1 1 [4 0 S9[BI0[ SPIARR[IOD
L9 ¥8 9L 9L SL LL 1€

P

800 32 €007 2.1y An3[[rEq J6d UORNGLUOD B[P (%) WORNIOAT iS°E NUAQEY,

"800Z U9 94 9ssedpp
sed U 52[E90] S3)1AI399][00 sap pred B "800 32 £00C U2 59110} Sa5uSdap S3p 941 T 19 % WawsAndadsar
Juajuaspidal sjuRUOW $30 ‘SJNUIRI SBULS) UF ‘§OQT US SPIAIII C'cC ¥ £00T 2 sprerjjrur £°g ap ssed 150
mb 9SIN0G2P JUBIUOL UN IOAT IIULISISSE N3] MIIE dnooneaq juo swpuewy 3 senbruyos) sareused so]

600Z/300 ‘Teuoneu anbpsyels asrenuuy

= v T g

577 T S B e e T "~ onbruya)

<20 0 | (7 o e Bl e R e N o1rEpuossg
S8S 708 | 868 €L9 iy | LT | [epusdalrepuodsg

so1 | “PT | e | oee | esz | TYOT| Lor | o
688 £7T 7] TIA0TAT |
uvis | wzost | o |90Te8 | TLLs | viLeL | wizzs | 68 ss N
S0LL8 | £8189 | 86619 | LSS 6S | 99745 | 6 1v | 089 5% [ver0v | 505 EXTETTE



quand les parents ont été bien sensibilisés sur I'importance de 1’éducation. Une enquéte®conduite en 2009
a moniré que le taux de déperdition des filles est moins élevé (19%) dans les zones du projet que dans les
villages témoins (26%) quand une mobilisation sociale est soutenue dans le temps.

« Les parents doivent étre plus sérieux et metire leurs enfants a I'école pour leur assurer un
avenir meilleur, Les parents doivent fournir beaucoup d'efforts dans le sens de [ 'éducation, les
amener a 1'école, les éduquer @ la maison ».

Les enseignants peuvent mieux faire

Les enseignant(e)s constituent la c¢lé de voute du systéme éducatif. Ils/elles ont pour obligation de
dispenser un enseignement en quantité et qualité, d’assurer un environnement favorable a I'acquisition des
connai et compét en faisant bon usage des ressources et en faisant participer enfants et
parents Pour remplir cefte obligation, ils doivent acquérir et utiliser des capacités et avoir un
comportement qui respecte I’enfant. Au Sénégal, il n’y a pas d’évaluation de ce rdle. Cependant le relevé
des volumes horaires dispensés montre qu’en raison des gréves et absences répétées des enseignants, le
quantum horaire moyen est rarement respecté. En 2008, les enfants n’auraient bénéficié que de 600 heures
au liew des 800 prévues. De nombreuses informations anecdotiques montrent aussi qu'un nmombre
importznt d’enseignants n’assurent pas correctement leur rle de protecteur des enfants car ils utilisent les
sévices physiques ou violentent les enfants. En 2008, environ 150 cas de grossesses précoces ont été
rapportis chez les éléves de la zone de Kolda. Une bonne partie de celles-ci serait attribuable aux
enseignants eux-mémes. La faible qualification du personnel a ’embauche et le manque de formation
expliqueraient cette situation.

« maintenant, puisque il n'y a plus de chdtiments corporels, les enseignants n’osent plus
« corriger » les éléves. Auparavani, le maiire était craint et bénéficiait d’une trés grande
considération ». Participant d'un focus group

Les inspections d’académie, les inspections départementales, les proviseurs et principaux

L’Etat, en organisant le systtme éducatif, a instruit les inspections d’académie (TA), les inspections
départementales (IDEN) et les chefs d’établissements de mettre en place de bonnes conditions
d’apprentissage pour les enfants dans tous les établissements dont ils ont la charge, que ceux-ci soient
publics ou privés. Ces entités ont pour obligation, entre autres, de veiller 4 ce qu'il y ait le meilleur
équilibre possible entre la demande et I’offre éducative dans leur zone et 4 ce que les services d’éducation
soient Jes mieux adaptés aux capacités et attentes des enfants, Malgré de gros efforts faits pour doter le
personnel de ces différentes institutions de capacités correspondant aux rbles et responsabilités
attendws, les performances ne sont pas encore du niveau souhaité. La revue annuelle du PDEF de 2009 a
montré que les inspections d’académie, les inspections départementales et les chefs d’établissements ont de
grandes difficultés & maitriser la gestion des enseignants avec des problémes importants et chroniques en
termes de recrutement et d’affectation. Ils se déchargent complétement de cette responsabilité sur la
Direction du Projet des Volontaires de I’Education et des structures déconcentrées et dérogent trés souvent
aux régles des concours de recrutement. En résultat, elles sont elles mémes responsables des déficits en
enseignants dans les matiéres fondamentales (frangais et mathématiques) et acceptent facilement les
entorses aux régles de fonctionnement (absentéisme, sévices physiques, fonctionnement inadéquat des
APE, exc.). Selon la revue 2009 du PDEF, ils n’assurent pas correctement leur rle de suivi en laissant 30%
des enseignants du cycle élémentaire occupés a d’autres thches que celles d’enseigner alors que les classes
sont surchargées voire fermées faute d’enseignants.

La Communauté et les Associations des Parents d’Eléves (APE)

Pour supporter I"extension rapide de 1’éducation de base, on a attribué 4 la communauté une responsabilité
importante en la chargeant de plusieurs rdles: participer 3 la construction des infrastructures scolaires,
veiller 4 la création et au fonctionnement des APE, contribuer 4 la sensibilisation des parents et assurer un
soutien solidaire pour la scolarisation des enfants issus des familles les plus démunies. L’appréciation
objective de ces roles nécessite des évaluations que le pays n'a pas conduites. Cependant on estime que
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grice au travail des communautés, beaucoup d’enfants sont scolarisés dans des établissements
communautaires. Par exemple on sait que les communautés Diola de la région de Ziguinchor ont joué un
rle déterminant qui explique le maintien & un niveau élevé des taux de scolarisation dans cette région,
Cependant, on rapporte aussi que de trés nombreuses communautés sont passives et n’essaient que
passablement de contribuer & améliorer I’environnement d’apprentissage en participant timidement 2 la
gestion des écoles et aux activités parascolaires..

Les collectivités locales

Des compétences nouvelles ont été transférées par I’Etat aux collectivités locales dans les domaines de
I’éducation préscolaire et élémentaire, la formation et ’alphabétisation. Chaque année, des crédits de
Pordre de quatre milliards de FCFA sont transférés aux Collectivités Locales. L’insuffisance de ces
ressources financiéres et la faiblesse en ressources humaines sont un obstacle & toute participation efficace
des collectivités locales au processus de scolarisation des enfants. Elles ne développent aucun programme
spécifique. Elles ont participé pour moins de 1% au financement de I’éducation en 2008.

Le secteur privé

Le secteur privé appuie 1’Etat dans ses efforts & réaliser les droits des enfants & I'éducation de qualité. En
2007/2008, le secteur privé formel a contribué pour 50,1% dans le préscolaire, 13,3 % dans 1’élémentaire,
17,8 % dans le moyen (avec un pic de 37,8 % dans la région de Dakar) et 25,8% dans le secondaire (avec
un pic de 37,8% dans la région de Dakar). Cependant, ce secteur est principalement concentré sur
I’enseignement élémentaire 4 ’exception de quelques établissements privés religieux qui couvrent aussi le
moyen et le secondaire. Le secteur privé catholique et le privé protestant enregistrent de bons résultats
mais ont une faible couverture nationale. Le secteur privé islamique (écoles coraniques et daaras) dispose
d’un vaste réseau qui accucillerait environ 25% des effectifs scolarisables dans 1’enseignement
élémentaire. Les écoles constituant ce résean sont trés variées et vont du meilleur (daaras modemnes
utilisant le trilinguisme, supporté par I’Etat et supervisé conjointement par les inspections et par les
autorités religieuses) au pire (écoles échappant 4 toute autorité et dont certaines exploitent et maltraitent les
enfants). Les établissements du secteur privé sont régis par des modalités différentes en termes de
recrutement des enfants (la majorité des écoles coraniques sont moins discriminantes 4 I'inscription) mais
le secteur privé catholique se conforme plus aux standards nationaux,

L’Etat

I est le porteur d’obligation principal dans la réalisation du droit & I’éducation. Il lui incombe de définir et
de financer la politique d’éducation et de formation et de créer un environnement favorable & I’éducation
de tous les enfants. Il est Ia principale source de financement de I’éducation et sa contribution détermine,
dans une trés large mesure, les progrés dans le secteur. Au Sénégal, I'Etat joue un réle important dans la
mesure ol il a défini une politique éducative cohérente (voir 3.2) et donné la priorité au secteur dans
Pallocation des ressources. Il en a fait une composante importante de la Stratégie de Réduction de la
pauvreté et les dépenses d’éducation représentent le premier poste du budget de 1°Etat. Ce choix budgétaire
peut éire justifié par le retard accumulé dans I’extension du systéme depuis I’indépendance mais aussi par
la volonté politique de faire de I’éducation une stratégie prioritaire de sortie du sous-développement. Pour
tirer avantage de ces ressources et soutiens, le Ministére de I’Education Nationale a notablement renforcé
ses capacités. Il dispose d’un cadre de planification (PDEF) qui est réguli¢rement évalué (annuellement)
gréce 4 un mécanisme de collecte de I’information qui fonctionne relativement bien®® et 2 une coordination
incluant les partenaires et les organisations représentatives de la société civile. Ce cadre a permis de mieux
réguler I’extension géographique, Ce dispositif peut cependant étre renforcé avec une répartition plus
équitable du budget entre les différents sous secteurs, une meilleure planification et une meilleure gestion
des ressources humaines. L’évaluation du PDEF met en évidence qu’« un certain nombre de faiblesses
peuvent étre relevées, notamment I’absence d’arbitrages favorables aux régions retardataires comme
Diourbel, Louga, Kolda et Tambacounda, le faible taux de réalisation du programme de constructions
scolaires, la faiblesse du systéme d’information et de suivi au niveau local. L’Etat a besoin de renforcer la
coordination entre les différentes entités qui composent le secteur avec une meilleure articulation entre
I’Agence Nationale de la Case des Tout-Petits et la Direction de I’Education Préscolaire (DEPS). Ceci
permetirait d’éviter des duplications et augmenterait I’efficience des budgets, L Ftat doit faire des efforts
pour améliorer I'utilisation des ressources financi¢res mobilisées au titre de aide au développement car
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CHAPITRE IV
LE DROIT DES ENFANTS A UN ENVIRONNEMENT PROTECTEUR

La « protection de I’enfant » fait référence & ’ensemble des dispositions prises pour la prévention et la
prise en charge de toute forme de violence, d’exploitation, de travail, de traite, de pratiques traditionnelles
(mariage précoce, mutilations génitales féminines) néfastes 4 1’égard des enfants. Elle inclut également les
enfants non enregistrés a I'Etat Civil ainsi que les enfants vulnérables tels que les handicapés, ceux en
conflit avec la loi ou vivant dans un contexte de conflit armé. Les droits des enfants sénégalais & &tre
correctement et constamment protégés sont énoncés dans divers articles de la Convention relative aux
Droits de I'Enfant (articles 19, 32, 33, 34, et 35); par la Charte Africaine sur les Droits et le Bien-étre de
Ienfant (articles 21et 29 ); par les Conventions n°138 de I'OIT sur I"4ge minimum d’admission & I’emploi
et n°182 sur les pires formes de travail des enfants; la Convention des Nations Unies contre la criminalité
transfrontaliére visant 4 prévenir, réprimer et punir la traite des personnes en particulier des femmes et des
enfants et son protocole additionnel visant le trafic illicite de migrants par terre, air et mer, et la
Déclaration du Millénaire de 2000 ainsi que différentes textes Résolutions des Nations Unies.

1 ETAT DES LIEUX, EVOLUTIONS ET PROBLEMES MAJEURS
Prés de 50% des enfants ne sont pas enregistrés & 1état civil

L’enfant qui n’a pas d’acte de naissance n’a aucune existence légale et court davantage le risque de grandir
sans avoir accés 4 I’éducation, 4 la santé, d’&tre protéger contre I’exploitation par le travail, les abus et les
violences. L'enregistrement des naissances & I°état civil constitue un moyen fondamental de préserver ces
droits comme stipulé dans I'article 7 de la CDE. Au Sénégal, les derniéres statistiques fiables les plus
récentes sur la question proviennent de 'EDS IV (2005) et montrent que prés d’un enfant sur cing n’est
pas enregistré 4 I’état civil avec des disparités importantes entre régions et miliewx socio-économiques.
Les enfants sont nettement mieux enregistrés en milieu urbain (75%) qu’en milieu rural (44%).et dans les
régions riches comme Thigs (70%) et Dakar (78%) que les régions pauvres de Tambacounda et Kolda
(40%) et les plus élevés, La proportion des enfants enregistrés 4 la naissance est aussi plus élevée dans les
ménages ayant un bon niveau de bien-&tre économique. Elle atteint 81 % dans ceux qui sont les plus
riches alors qu'elle n’est que de 31% dans les ménages les plus pauvres.
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Enregistrement des enfants de moins de cing ans 4 PEtat-civil

oBBZE8

Urbain Rural Le plus Le plus Masculin ~ Féminin  Sénégal
pauvre riche

Les enfants dans la rue, un phénomeéne en progression

Considérés comme une catégorie & trés grand risque les enfants dits "dans la rue” sont ceux qui,
géographiquement et temporellement évoluent dans des espaces publics, soit pour y vivre, soit pour s’y
adonner 4 la mendicité pour le compte de tiers, soit pour y travailler en continuant 4 vivre au sein de leurs
familles auxquelles ils apportent un soutien financier. Au Sénégal, le phénomeéne des enfants dans la rue
est multidimensionnel et complexe. Ses manifestations les plus visibles sont la mendicité, la garde des
voitures, le port des paquets, Ie vol, la collecte et la vente des produits usagers provenant des ordures
Jménageres, la prostitution, etc.. Le rapport de Human Right Watch indique qu’il y aurait au moins 50,000
gargons enfants forcés de mendier dans les rues du Sénégal et qu’un grand nombre seraient victimes de
sévices physiques. Selon I’étude UCW™ dans Ia seule région de Dakar on compte environ 7,600 enfants
mendiants, divisés en talibés et non talibés, les enfants talibés étant les enfants sont confiés par leurs
parents a des marabouts nomades ou pas qui sont chargés de les éduquer. Selon cette méme étude UCW la
plupart de ces enfants sont de jeunes gargons dont la moyenne d’sge est de 10,7 ans. Ils viennent 3 95%
des régions affectées par la pauvreté et la sécheresse (Kolda et Kaolack) et des pays voisins (les enfants de
Guinée Bissau, de Guinée, du Mali et de Gambie constituent prés de 50%). Les enfants mendiants vivent
généralement dans des conditions extrémement précaires en matiére de logement, d’habillement et sont
fortement exposés aux maladies, aux accidents et aux diverses formes de violence, d”exploitation, de trafic
et d’abus sexuels. Ils sont pratiquement tous malnutris & cause de leur régime alimentaire composé
principalement de riz et de pain. La mendicité constitue souvent un « travail & temps plein » car ces enfants
y consacrent en moyenne 6 heures par jour, 7 jours sur 7. La durée de la mendicité est plus élevée chez les
mendiants non talibés qui pratiquent aussi d"autres petits métiers comme le transport des bagages dans les
marchés, Ia collecte et le tri des ordures et le petit commerce informel. Beaucoup de ces enfants
commettent des actes délictuels ou sont souvent utilisés dans des réseaux de trafiquants de drogues ou dans
des bandes de voleurs organisées.

« On ne peut pas arréter le phénoméne des daaras parce que les enfants sont amenés - bas pour
Uacquisition de connaissances. Il sera trés mal indiqué d'enlever les daaras de notre tradition ».
Participant au focus group observe

Faisant partie des enfants dans la rue les enfants fakhman™ en sont la catégorie la plus vulnérable, II s’agit
denfants en rupture familiale totale 4 la suite de conflits familiaux ou de conflits avec le maitre coranique.
1Is ont des éiges compris entre 4 et 18 ans (en moyenne 14 ans) et vivent isolés dans des lieux en marge de
la ville et de sa population. Leur nombre exact est indéterminé. Ils s’adonnent 4 Ia drogue utilisant diluants
industriels et/ou chanvre indien. La plupart du temps ils vivent en bandes trés structurées et hiérarchisées
de 30 4 60 gargons survivant grice a la mendicité, au chapardage et autres pefits délits. Selon les
informations du Samu Social Dakar ces enfants sont 4 35 % originaires de Dakar et de sa banlieue et 4 10
% des pays de la sous-région. Dans ce groupe on retrouve des jeunes filles particulitrement farouches et
difﬁ;ilement repérables qui vivent de mendicité et/ou de la prostitution pratiquée de maniére clandestine et
trés discréte.

Entre 12,6% et 15 % des enfants dgés de 5 2 17 ans travaillent, sont exploités ou exposés a la traite

Le travail des enfants « conceme toute personne dgée de 5 & 17 ans qui au cours d’une période de temps
donnée a exercé une ... activité économique avant 1’4ge minimum d’admission 4 I"emploi, une pire formes
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de confiage et du nombre élevé d’ enfants au travail, d’enfants vivant avec le beau pére ou la belle mére,
d’enfants obligés de se marier & un Age précoce et des enfants dont les mamans exercent dans le secteur
informel et le petit commerce et les confient & d’autres personnes. Parmi les enfants les plus exposés on
compte les enfants accompagnateurs d’adultes mendiants (souvent des femmes qui peuvent étre la mére, la
grand-mére ou la tante ou des aveugles ou des handicapés adultes mendiants). Ce sont souvent des enfants
en bas dge (de 1’ige de nouveaux né jusqu'a 4/5 ans) qui sont empruntés ou loués pour mendier aux
carrefours, aux abords des mosquées et lieux touristiques.

La négligence peut porter sur la carence de produits ou de services susceptibles de satisfaire les besoins
vitaux de I’enfant et qui nuisent gravement 4 son développement physique et psychologique ou & sa
sécurité. Privation. Celte carence peut éire une alimentation suffisante, des soins médicaux et dhygiéne
non satisfaits. Au Sénégal on connait peu I'ampleur réelle mais on rapporte réguliérement les négligences
faites aux enfants confiés aux marabouts (talibés), aux petites filles domestiques et aux enfants privés de
soins parentaux.

Une société traditionnelle solidaire mais beaucoup d’enfants privés de soins parentaux

Par enfants privés de soins parentaux, on entend tous les enfants qui ne vivent pas avec au moins I'un de
leurs parents. Selon I’étude conduite & Saint-Louis et 2 Longa® pour juger de I’incidence sur les enfants de
la migration des parents il y aurait, au Sénégal, environ 200,000 enfants vivant séparés d’au moins un des
deux parents qui se trouvent a I’étranger. Cet effectif serait beaucoup plus important si on incluait les
enfants dont les parents se sont déplacés seuls vers d’autres localités du Sénégal. Cette étude 4 montré que
ces enfants avaient un meilleur accés aux biens et services sociaux de base comme I’alimentation, la santé
et I'éducation mais elle a montré aussi que ces enfants ont plus de troubles comportementaux et
psychosomatiques qui se traduisent par des échecs scolaires et des ruptures sociales.

On compte aussi dans cette catégorie les enfants orpheling et autres enfants rendus Vulnérables par le
VIH/Sida (OEV). Selon la demniére situation établie pour le Sénégal®, il y en aurait beaucoup plus que
Iestimation connue de 17,810 orphelins. Ces enfants seraient le plus souvent sous la tutelle d’une femme
(75% des cas) ayant la quarantaine, parente biologique de I’enfant, vivant avec le VIH et disposant de
revenus mensuels inférieurs 32,500 CFA. Environ 23,4% de ces familles recevraient une aide extérieure
mais la majorité d’entre elles seraient confrontées 4 des difficultés matérielles et financitres pour subvenir
aux besoins des enfants. Sur le plan de I’éducation, les OEV de 6 a 12 ans auraient les mémes chances
d"acces a I'école élémentaire que leurs camarades de méme 4ge mais auraient cependant de plus grandes
difficultés 4 se maintenir dans le systéme éducatif et 4 avoir de bonnes performances.

Relativement aux violences subies pendant les conflits armés, le stress, les enlévements des filles et des
femmes adultes ont ét¢ largement identifiées comme étant en rapport avec la situation de conflit armé que
vit la région de la Casamance. Dans toutes les localités émdides, les personnes enquétées ont rapporté avoir
entendu parler de personnes victimes d’enlévement. En dehors de ces enlévements, les femmes et les
enfants, du fait de leurs occupations quotidiennes et de leur mobilité, ont subi d’autres formes de violences
pendant le conflit armé dans cette région, Celles-ci sont relatives aux accidents dues aux mines, au stress
consécutif aux déplacements fréquents des populations, 4 I’insécurité, 3 'acces limité aux services sociaux
de base et 4 la paupérisation.

Les enfants en conflit avec la loi

L’expression « enfants en conflit avec la loi» désigne toute personne Agée de moins de 18 ans qui, dans le
cadre de ses activités, est considérée ou soupgonnée d’avoir enfreint la législation en vigueur et a des
démélés avec le systéme judiciaire™ Malgré les nombreux instruments juridiques régionaux et
internationaux protégeant les enfants en conflit avec la loi adoptés par le Sénégal, la situation de ces
enfants est trés difficile & appréhender objectivement. Selon les quelques informations disponibles les
effectifs pris en charge par la direction de I’éducation et de la Protection Surveillée du ministére de la
Justice varient entre 3,205 en 2004 et 1,009 en 2007 alors que celui des enfants en danger est estimé &
7,092 en 2004 et 6,624 en 2007 (Revue de la DSPS). Les enfants en situation de détention semblent étre
ceux qui vivent dans les conditions les plus difficiles. Il est impossible d’avoir une estimation de leurs
nombre. Cependant un rapport élaboré en 2010 A I’issue de la visite de terrain du Groupe de travail sur la
détention arbitraire du conseil des droits de I’homme souligne qu’il y a en détention des mineurs qui ont
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€té condamnés sans avoir bénéficié de I’assistance d’un avocat, ce qui est contraire non seulement aux
normes internationales mais aussi 4 la loi sénégalaise. Le Groupe de travail a constaté que dans les centres
de détention, les garcons sont séparés des adultes, alors que les filles ne le sont pas.

Les pratiques néfastes et ’excision en forte régression

On entend par pratiques néfastes toutes celles qui peuvent porter atteinte 4 la santé physique et mentale ou
qui peuvent compromettre le développement harmonieux de I’enfant et qui sont exercées par d’autres
personnes sur ’enfant, Les Mutilations Génitales Féminines (MGF) ou excisions recouvrent I’ensemble
des situations se traduisant par une atteinte ou une ablation totale ou partielle des organes génitaux
externes. L’excision est une pratique et une coutume assez répandue en Afrique qui se fait trés souvent sur
les filles dgées de 4 & 14 ans. Jusqu'a une période récente la pratique des MGF ou excisions était
profondément ancrée dans la société sénégalaise en raison des bienfaits qui lui étaient attachés comme
préserver la moralité, Ia chasteté et la fidélité des filles ce qui était supposé les rendre plus apte au mariage.
La pratique était aussi souvent justifiée pour des raisons religieuses alors qu’aucune des religions
pratiquées au Sénégal ne la recommandait expressément. On [ui accordait aussi la vertu de galvaniser le
sentiment d’appartenance 4 la société traditionnelle sénégalaise. En 2005 selon 'EDS IV on estimait &
environ 28% le pourcentage des filles et femmes des filles excisées la plupart habitant dans environ 5,000
villages bien connus. Elle était trés pratiquée par les ethnies Pular (62%), Mandingue (74%), Soninké
(78%) et Diola (60 %) dans les régions de Thiés, Diourbel, Louga, Kolda, Matam, Tambacounda
Ziguinchor et Saint-Louis o1 le taux de prévalence variait de 4 % & 94%. Les proportions de femmes
excisées étaient plus élevées en milieu rural (34%) qu’en milieu urbain (22%). Selon les derniéres données
cette pmtigue serait en net recul par rapport aux décennies précédentes. L’évaluation commanditée par
UNICEF **a montré que 70% des communautés qui ont déclaré I’abandon de I’excision ont effectivement
abandonné la pratique avec une forte réduction de la proportion de femmes excisées dans les demitres
générations®. De 31% dans le groupe de 45-49 ans, la proportion est passée & 25% dans le groupe 15-19
ans. En 2009 on estimait & moins de 1,000 le nombre de villages pratiquant encore I’excision.

Au Sénégal, le mariage est régi par le Code de la famille qui précise que I’Age minimum légal est de 16
ans pour les femmes et de 20 pour les hommes. Parfois ce mariage est célébré sans le consentement de la
fille, il est alors considéré comme forcé. Le mariage précoce, forcé ou non, est ainsi considéré comme une
pratique néfaste, Selon ’EDS IV, en 2005, 14% des femmes ont été mariées avant I’4ge de 15 ans, avec
une prédominance de la pratique en milieu rural (17%). Cette pratique serait, toutefois, en régression
comme le montrent I’élévation de I'dge médian 4 la premiére union des femmes et des hommes
(respectivement 18,5 et 28,1 ans) et les résultats de 1’évaluation a long terme du programme Tostan dans
les régions de Kolda, Thiés et Fatick faite en 2009. Cette derniére évaluation a relevé une diminution de
la fréquence des mariages trés précoces (moins de 15 ans) au cours des 10-15 dernidres années avec un
recul significatif dans les villages bénéficiant de I"intervention pour Iabandon des FGM et les mariages
précoces. La réduction a été de 23% alors qu’elle n’était que de 12% dans les villages de comparaison. Le
probléme se serait complexifié cependant avec I’augmentation des divorces. Une enquéte récente montre
qu'au moins un tiers des unions, méme précoce, se termine par un divorce,

Tableau 4.1 : Distribution des femmes mariées selon I’4ge (EDSIV)

15-19 10,2 - - - - 70,0 -

20-24 9,7 390 56,4 - - 32,0 19,2
25-29 12,7 40,8 54,9 68,4 79,6 144 19,2
30-34 14,6 46,1 60,9 71,5 818 59 18,5
35-39 16,4 49,0 63,8 73,7 84,0 £ 18,1
40-44 16,3 55,0 69,8 79,8 884 0,7 17,5
45-49 16,3 56,7 73,3 86,4 91,5 0,6 173
20-49 13,5 45,5 61,0 71,4 79,7 13.1 18,5

Enfants vivant avec un handicap
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Le manque d’écoles dans les zones pauvres et les frais scolaires sollicités des parents favorisent la
séparation des enfants de leurs parents ainsi que le travail des enfants. Privées d’alternative, les familles
ont parfois recours au systime d’éducation non formelle notamment aux daaras dont celles situées dans les
régions pauvres n’ont d’autre choix que de forcer les enfants 4 la mendicité. L’insuffisance d’alternatives
de formation pour les enfants déscolarisés ou non scolarisés conduit souvent les parents 2 les insérer dans
des circuits informels dapprentissage professionnel qui les exposent parfois 2 la traite et aux pires formes
de travail (ateliers de menuiserie métallique, péche, domestiques, etc.). Selon une étude récente® les
problémes éducatifs constituent 24% (suivre des études 17% et étudier avec un marabout 7%) des raisons
principales raisons de la migration des enfants.

Dysfonctionnement des services de protection existants

Quand ils existent, ces services fonctionnent souvent mal. Dans Ia plupart des municipalités et collectivités
locales le personnel des services de I'état civil est insuffisant en effectif, peu formé, peu motivé,
faiblement équipé et rarement contrdlé. Cela se traduit souvent par le refus par les agents d’inscrire &
temps V’enfant dans les registres de 1’état civil ou par le report des inscriptions ce qui oblige les parents &
recourir aux procédures judiciaires (audiences foraines) fastidieuses, cofiteuses et souvent financiérement
inabordables pour les familles démunies.

Les autres services de protection disponibles, & quelques exceptions prés (centre Ginddi..) fonctionnent,
aussi, de maniére aléatoire parce que les agents sont plutdt occupés dans les tAches administratives (agents
du développement communautaire), ne travaillent pas en réseau, sont faiblement motivés et ne disposent
d’aucun systéme de suivi et d’évaluation. Les agents de I’assistance en milieu ouvert dépendant du
ministére de la justice fonctionnent de matiére indépendante et font rarement appel aux autres agents
sociaux et ONG se privant ainsi d’opportunités de réinsertion des enfants dont ils ont la charge. Les
Centres dépendant du ministére de la Justice et Jes CROPS dépendant du ministére de I’éducation
nationale dispose de personnels spécialisés et bien formés mais ne s’occupent que des enfants scolarisés.
Malgré un effort fait en 2005 par le Ministére de la Famille pour mettre en place un processus coordonnant
les forces de sécurité¢ (police, gendarmerie, douane) et les intervenants directs (travailleurs sociaux
associations locales) pour renforcer le suivi des mouvements d’enfants au niveau des zones frontaliéres
(Guinée Bissau, Guinée Conakry, Mali) et des axes routiers, le contrble reste aléatoire et incapable de
juguler un flux continu qui alimente les phénomenes de la traite et des enfants des rues. L’application de la
libre circulation des personnes et des biens dans I’espace UEMOA, mal contrblée, a facilité le travail des
trafiquants pour développer des réseaux de placement d’enfants.

Faible connaissance des parents et changements des normes sociales
Les faibles connaissances des parents contribuent 4 la persistance des problémes de protection. Bien qu’en

amélioration constante Beaucoup de parents vivant en milieu rural méconnaissent I’obligation et
P’importance de la déclaration des naissances.
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«A cause de la longue absence de mon mari, mon enfant n'était pas déclaré dés la naissance car
Javais confondu le papier délivré par la maternité avec le bulletin de naissance. J'ai su la
différence lorsque qu‘onm'a demandé le bulletin de naissance de 'enfant pour l'inscrire &
{’école. C'est alors qu'avec l'aide de parents proches, que mon enfant a eu un jugement, Une
femme du focus groupe de Louga

Une partie des pratiques et normes sociales vis-&-vis des enfants qui trouvaient leurs origines dans le
contexte socioculturel des sociétés traditionnelles et solidaires, ont changé en raison des transformations
sociales qui affectent le Sénégal comme le reste du monde : la nucléarisation de la famille en ville qui ne
peut plus accueillir la famille élargie, la forte émigration des adultes chefs, Ia disparition de nombreuses
formes de formation sociales qui se pratiquaient jadis (famille élargies) et 'augmentation des familles
monoparentales (divorce, décés dun des parents, enfants hors mariage etc.) exposent plus que jamais
I'enfant & plus de risques d’exclusion communautaire et sociale. Parmi les pratiques  risque les plus
fréquentes on peut citer le confiage qui transfére une partie de la responsabilité parentale a une tierce
personne. C’est le cas des petites filles domestiques, des enfants talibés; des enfants travailleurs, Ces
formes de maltraitance des enfants sont favorisées par I’intervention d’intermédiaires qui sont souvent
parents proches de la famille de I’enfant et dont le réle consiste a faire jouer le sens de la « solidarité entre
familles » pour convaincre les parents 4 laisser partir leurs enfants en confiance. Ces pratiques se font de
nos jours dans un contexte ol I'enfant est objet économique et non plus dans une perspective d’éducation
comme cela se faisait dans le passé, Ce nouveau contexte expose les enfants 4 des situations qui peuvent
facilement se transformer en abus, maltraitance ou exploitation car I’enfant n’a pas collecté les montants
souhaités ou fait le travail demandé. La plupart des cas de maltraitance grave des enfants ont pour origine
ce type de cause.

Ces risques sont d’autant plus grands que les parents n’ont pas connaissance de leurs existences et de leurs
impacts potentiels sur le développement des enfants. Cette méconnaissance des effets des sévices et
violences physiques perpétue la croyance que ces demiers sont de bonnes formes d’éducation et de
reproduction de I"autorité. Ceci explique la difficulté de mettre en application les directives d’abandon des
chitiments corporels & I’école malgré les directives du ministére. Cela explique aussi le maintien de
niveaux de maltraitance et légitime ses usages extrémes tant dans les familles que dans les écoles non
formelles. Les méconnaissances des membres de la famille des problémes des enfants handicapés les
poussent parfois & adopter des attitudes de rejet ou, au contraire, d’hyper-protection, deux situations qui
sont des freins au développement de ces enfants. En souhaitant ne pas les exposer au regard des autres et
en les gardant discrétement a l'intérieur des maisons les parents empéchent ces enfants d*aller & I'école et
de profiter des bienfaits socialisant et thérapeutique de la fréquentation des autres enfants.

L’expérience montre toutefois que les projets bien conduits et sur de grandes échelles peuvent faire reculer
ces violences. Les données de I'étude sur I’abandon de I’excision montrent que dans les villages du projet
presque toutes les femmes (90 pour cent) ont entendu parler de la pratique et ont traduit ceci 4 travers un
changement d’attitude qui s’est manifesté par 1'adhésion collective de la majorité a I’abandon de la
pratique. Actuellement environ 4,100 des 5,000 villages ciblés ont rejoint le mouvement d’abandon de
cette pratique

La pauvreté des familles

Ce facteur joue un rdle déterminant dans I'enrdlement des enfants dans des situations 2 risque comme le
confiage et recours au travail des enfants. Ces derniéres années cette pauvreté a été accentude par la crise
économique et la baisse de la productivité agricole en milieu rural poussant les familles & recourir au
travail des enfants pour subvenir aux besoins essentiels de la famille et Iui permettre d’accéder & quelques
services sociaux de base™-"'. L’étude réalisée sur I'analyse de la situation des ménages ruraux de la région
de Kolda™ , zone fortement pourvoyeuse d’enfants mendiants, montre que les motifs économiques sont
considérés comme le principal déterminant de la migration des enfants (45%) loin devant I’éducation
(24%) et les raisons sociales (20%). Selon la MICS-II, le cofit des copies d’actes de naissance expliquerait
aussi le fait que les familles ne disposent pas de ces documents pour des événements importants comme
Iinseription scolaire. De méme la situation économique précaire des familles et Ieffritement de la
solidarité communautaire ne permettent pas aux enfants handicapés de fréquenter les structures
spécialisées. Les parents ne peuvent pas faire face aux cofits souvent élevés de la prise en charge
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bénéficie de I'appui des partenaires au développement et 1"'ONG Handicap International) et le programme
de la Riadaptation & Base Communautaire(RBC) de la Direction de I’Action Sociale qui prévoit une
extension du réseau des écoles spécialisées pour enfants handicapés dans les régions. Malgré de bonnes
intentions ce secteur déploie peu d"actions pour la protection des enfants,

Le ministére de la Santé Publique et de la Prévention & travers le plan de survie de I’enfant et le nouveau
Plan National de Développement Sanitaire qui couvre la période 2009-2018, met I’accent sur
’amélioration de ’accés des groupes vulnérables 4 des services de santé de qualité et sur le renforcement
de la prevention. Le Plan Stratégique de Lutte contre le VIH-SIDA a été mis en place pour maintenir 3 un
niveau bas la prévalence du VIH dans la population générale et 4 améliorer la qualité de vie des personnes
vivant zvec le VIH et de celle de leur entourage en rendant accessibles les anti rétroviraux et les
médicaments contre les infections opportunistes et i I’assistance sociale. Ce programme a notamment mis
en ceuvre un programme d’assistance aux enfants orphelins du VIH-SIDA. C’est pratiquement le seul
projet & visée protectrice de I’enfant de ce secteur.

Les collzctivités locales sont engagées dans la lutte contre le VIH/SIDA 4 travers I’ Alliance des Maires du
Sénégal pour la lutte contre le VIH/SIDA et I'Union des Villes et Communes du Sénégal. 11 faut également
relever le réseau des Parlementaires qui s’investit dans cette lutte, En raison de leurs faibles capacités et
allocatiens elles ne jouent pratiquement aucun rble dans la protection, leurs interventions se limitant a de
rares et ponctuels gestes de charité envers les grands nécessiteux

A cbté des structures du gouvernement, il existe de nombreuses Organisations de la Société Civile et des
ONG. La CONAFE et le COSAED sont trés dynamiques dans ce domaine et quelques institutions
étatiques comme Le Partenariat pour le Retrait et la Réinsertion des Enfants de la Rue (PARRER) et la
Cellule 4" Appui 4 la Protection des Enfants (CAPE logée 4 la Présidence et créée pour appuyer Ia politique
de protection des enfants en particulier les plus vulnérables comme les enfants dans Ia rue). Confrontées
aux problémes de la faible coordination et du manque de ressources humaines et financiéres, ces
institutions jouent un faible réle dans le dispositif institutionnel de la protection de ’'Enfance.

Le dispesitif institutionnel de la protection de I'enfance au Sénégal comprend une foison de mécanismes et
de services de planification et de prestations de services disséminés entre différents départements et
agences. L articulation entre ces mécanismes et ces plans n’est toujours pas établie. A Pexception de
quelques modéles (abandon de I’excision) ces plans sont onéreux et surtout préparés a des fins de
mobilisztion de ressources. Généralement ils ne sont pas batis sur des analyses de situation objectives.
Obtenant des résultats mitigés et difficilement évaluables, ils sont rapidement dépassés par les évolutions
rapides des problémes de protection,

3.3 Cadre législatif

Le Sénegal dispose de nombreux textes législatifs réglementant la protection des enfants. Cet arsenal
réglementaire est relativement cohérent et en conformité avec les prescriptions des principaux iraités et
conventons internationaux régissant les droits de I'homme que le pays a ratifié comme la Convention
Relative aux Droits des Enfants ; la Convention des Nations Unies contre la criminalité transfrontalidre
visant & prévenir, réprimer et punir Ia traite des personnes ; le protocole facultatif concernant la vente
d’enfant, la prostitution et la pornographie ;et le protocole facultatif concernant I'implication des enfants
dans les conflits armés. Le dispositif national mis en place pour rendre effectifs ces engagements est riche
et varié.

La Constitution de 2001, dans son préambule, affirme 1’adhésion du Sénégal 4 la Déclaration Universelle
des Dro:ts de I'Homme et du Citoyen et aux instruments internationaux parmi lesquels figurent, en bonne
place 1a CDE et la CEDEF. Le deuxiéme alinéa de I’article 20 de la Constitution stipule que « la jeunesse
est protigée par I'Etat et les collectivités publiques contre I'exploitation, la drogue, les stupéfiants,
I’abandon moral et la délinquance ». Dans la Constitution on trouve aussi des dispositions visant
nommément les mutilations physiques et le mariage forcé. L’article 18 stipule que « la contrainte au
mariage forcé de la jeune fille mineure ou de la femme est une violation de la liberté individuelle, Elle est
interdite et punie dans les conditions fixées par Ia loi ».
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Le Décret n° 69-1054 conceme la protection des mineurs pauvres orphelins de pére ou abandonnés et
institue des allocations pour cette catégorie de vulnérables.

Le Décret n° 70-1173 du 19 octobre 1970 est relatif 4 la protection des enfants handicapés et fixe le guide
baréme pour la classification des infirmités. En dehors de ce texte spécial la protection des enfants
handicapés est prévue dans le cadre global de «la loi d’Orientation Sociale pour les personnes
handicapées » élaborée en 2008 et adoptée par le Conseil des Ministres et qui est en examen par le
Parlement pour adoption.

Les Amétés ministériels n® 3748 et 3749 MFPTEOP-DTSS de juin 2003 sont relatifs au travail des
enfants. Ils interdisent les pires formes du travail des enfants, L’arrété n® 3750 de juin 2003 fixe la nature
des travaux dangereux interdits aux enfants et jeunes gensalors que le n°3751 fixe les catégories
d’entreprises et travaux interdits aux enfants et jeunes gens et IAge Pimite auquel sapplique
Pinterdiction. i

La loi n®99-05 du 29 janvier 1999 modifie certaines dispositions du Code pénal et est relative &
I'excision. La loi a modifi¢ le Code Pénal en apportant deux changements: i-la définition du viol et le
renforcement des sanctions pénales relatives aux violences conjugales; et ii- la pénalisation des
Mutilations Génitales Féminines. La pénalisation couvre toutes les formes connues de mutilations
génitales féminines et prévoit une peine de six mois & cinq ans, ainsi que des circonstances aggravantes
induisant la peine maximale. Les dispositions du Code Pénal et du Code de la Famille relatives au
mariage précoce fixent I’4ge autorisé pour le mariage.

Le Code de procédure pénale, dans son article 565, définit ’enfance en danger moral comme la catégorie
d’enfants dont la santé, la moralité et I'éducation ne sont pas suffisamment garanties du fait de conditions
socio économiques défavorables de leurs parents civilement responsables,

La loi 2004-37 du 3/12/2004 rend obligatoire la scolarisation des enfants de 6 4 16 ans. La soumission de
I'avant-projet de loi pour le renforcement de la protection des mineurs 4 la Commission Nationale de
Réforme du Code Pénal et du Code de Procédure Pénale et I’avant Projet de loi sur le renforcement de la
Protection des Enfants contre les abus et I’exploitation sexuelle viennent renforcer ce dispositif,

La loi 2005-02 du 29 avril 2005 relative 4 la lutte contre la traite des personnes et pratiques assimilées et &
la protection des victimes renforce la qualification pénale de I’exploitation des enfants par Ja mendicité et
garantit des mesures d’assistance aux victimes. Elle introduit en méme temps une mesure nouvelle pour les
associations et services publics qui « peuvent respectivement, sur leur demande ou d’office, représenter les
enfants victimes en justice ». -

Plusieurs textes et lois nationaux traitent de enregistrement & I’Etat civil. La loi 72-61 du 1° juin 1972
portant Code de la famille a donné naissance A la configuration du systdme actuel de I'état civil au
Sénégal. Les lois du 18 octobre 1915 et du 22 septembre 1916 (ou loi Blaise Diagne) consacrent
Pextension du régime d’Etat-civil 4 tous les Sénégalais.

Les enfants en conflit avec la loi sont protégés par plusieurs instruments: Ia loi n° 65-60 du 21 juillet 1965
portant code pénal, modifié ; les extraits de la loi n°65-61 du 21 juillet 1965 portant code de procédure
pénal, modifié ; Ia loi n° 67-18 du 28 février 1967 fixant les attributions des justices de paix en matiére
correctionnelle ; Ia loi n° 2001-03 du 22 janvier 2001 portant Constitution de la République du Sénégal,
modifié article 20 ; le décret n® 64-461 du 22 juin 1964 modifiant le taux de allocation versée aux tuteurs
des mineurs délinquants ou victimes d’une infraction ; les extraits du décret n° 64-572 du 30 juillet 1964
portant Code de procédure civile, modifié ; les extraits du décret n°66-1081 du 31décembre 1966 portant
organisation et régime des établissements pénitentiaires, modifiés (articles 10, 26, 141); le décret n° 81-
1047 du 29 octobre 1981 fixant les régles d’organisation et de fonctionnement des services extérieurs de la
Direction de "Education Surveillée et de la Protection Sociale ; les extraits de I’arrété ministériel n° 7117
l\aﬂlg‘gDAP du 21 mai 1987 portant réglement intérieur des établissements pénitentiaires (articles 55, 56,
92, 93).

L’analyse du cadre législatif de protection des enfants permet de constater que le dispositif juridique de
protection est relativement complet mais n’est pas toujours appliqué en raison de sa méconnaissance parle
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leur permettre d’améliorer I’environnement de 1’apprentissage et de détecter et référer vers les Centres
Régionaux d’Orientation et de Soutien Pédagogiques les enfants rencontrant des difficultés scolaires.
Cependant, ces personnels n’assurent pas systématiquement leurs obligations et continuent d’avoir des
attitudes néfastes vis-a-vis des enfants. Malgré leur interdiction officielle les chitiments corporels sont
encore largement employés comme méthode d’éducation. Pen de directeurs ou d’enseignements
développent des initiatives pour réduire I’abandon scolaire ou lutter contre la violence a I'intérieur des
écoles. Une étude conduite par I'université de Ziguinchor a relevé qu’entre janvier et aofit 2009 1'Hopital
de Sédhiou avait enregistré 354 grossesses précoces dont 99 chez des filles de moins de 16 ans™. La
plupart de ces grossesses est le résultat d’agressions des enseignants ou des éléves. Peu d’écoles acceptent
des enfants handicapés car les enseignants sont réticents ou ne sensibilisent pas les enfants et les parents.

Ainsi, au sein des établissements scolaires, certains responsables au mépris de la procédure
existante ne prennent pas le soin d’informer des viols commis par un enseignant sur une éléve
mais au coniraire vonit prendre aftache auprds des parents de la victime pour étouffer 1'affaire.
Extrait de I'étude sur les violences faites aux filles par I'université de Ziguinchor

Les personnels des centres de santé doivent assurer la délivrance des certificats d’accouchement
nécessaires 4 la déclaration des naissances ; recevoir et traiter les cas de maltraitance fournir la pilule du
lendemain aux filles victimes de violences sexuelles et alerter les services de police et de justice, Il
n’y a pas beaucoup d’évaluation objective de cette capacité de réponse. Cependant en assurant des
prestations de faible qualité, en exigeant une motivation financiére pour les soins et la délivrance des
certificats médicaux (constatation des violences) et en s’abstenant d’alerter systématiquement la police et
la justice sur les cas de maltraitance ces personnel ne remplissent pas leurs obligations. Selon I’étude sur
les violences faites aux filles les victimes de viol regues dans les établissements de Ziguinchor sont
référées au Centre Psychiatrique de la localité mais les autres services (police, justice) ne sont que trés
rarement impliqués dans la réponse.

Les magistrats ont pour obligation de veiller 4 I’application des textes protégeant les enfants comme par
exemple prendre en compte les avis des enfants, privilégier les mesures alternatives 4 la détention,
collecter et analyser les données statistiques sur la situation des enfants en conflit avec la loi. Cependant on
leur reproche leurs tendances a privilégier I'intérét des adultes an dépend de I'intérét. L étude sur les
violences en milieu scolaire dans la région de Ziguinchor a relevé que peu de peu de décisions ont été
prises en faveur ou pour défendre réellement les intéréts des enfants. Les avocats peinent aussi 4 remplir
leurs devoirs vis-a-vis des enfants pour les mémes raisons. Ils refusent de défendre les mineurs en cas de
leur désignation d’office car ils estiment que les honoraires forfaitaires ne sont pas suffisant ni
systématiquement payés.

«La violence gagne du terrain par rapport aux années antérieures, Les peines ne sont pas assez
dissuasives... c'est un phénoméne social dont la solution se trouve dans le social et non dans le
Judiciaire ». Exitrait de l'étude sur les violences faites aux filles par I ‘université de Ziguinchor

Des services étatiques qui peinent répondre aux besoins

De grands efforts ont été déployés pour doter le pays d’une politique conséquente et de services sociaux
adaptés aux besoins de protection des enfants. Cette obligation est remplie dans le domaine de la
ratification des conventions, de leur adaptation au niveau national et de leur traduction en plans nationaux
(Plan d'Action Sectoriel de la Famille dans la Lutte contre le SIDA, le Programme d'Appui 4 Ia Mise en
(Euvre de la Stratégie de Réduction de la Pauvreté, _le Projet dEducation a la Vie Familiale dans les
Daaras et le Projet de Lutte Contre la Traite et les Pires Formes de Travail des Enfant). L’état a aussi
renforcé le dispositif général de la protection des enfants en créant la Cellule d’Appui. 4 la Protection de
P’Enfance (CAPE) et le Partenariat pour le Retrait et la Réinsertion des Enfants de la Rue (PARRER). Il a
récemment aussi lancé le processus de mise en place d’un médiateur sur les droits de I’enfant
(ombudsperson). L’état soutient aussi le fonctionnement de deux écoles spécialisées dans la formation des
travailleurs sociaux (Ecole Nationale des Travailleurs Sociaux Spécialisés et I'Ecole Nationale de
Développement Sanitaire et Social. Comparé aux pays de la sous région le Sénégal a fait plus vite et mieux
dans ce domaine. Cependant beaucoup reste & faire car le pays ne dispose pas encore d’une politique
sectorielle spécifique 4 la protection des enfants et parce que les services de protection existants ne sont
pas en mesure de répondre & la demande tant en termes de quantité que de qualité. De méme I’état n’a pas
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pu instaurer une coordination capable de fédérer les nombreux acteurs de la protection. Nombre de ces
entités ont parfois des avis différents et/ou développent des approches différentes. En résultat il y a des
duplications et/ou des contradictions enire les rbles, responsabilités et prestations de leurs différents
services. Par exemple la protection des enfants dans les daaras dépend de deux ministéres dont les
approches stratégiques sont différentes alors méme qu’ils sont en concurrence pour les mémes ressources
publiques. La Iutte contre les pratiques néfastes se fait 4 travers le Ministére de la Famille mais aussi par le
Ministére de la Jeunesse. Le PARRER et la CAPE ont des difficultés & cibler des domaines d’intervention
ot leur spécificité leur permettrait d’avoir une réelle valeur ajoutée. Pen d’efforts ont été faits pour doter le
systéme d’un systéme de collecte et de traitement de 1”information obligeant & recourir en permanence aux
enquétes et évaluations cofiteuses.

L’état a aussi peu investi dans le développement d’un systéme de protection intégré au niveau local. La
protection ne dispose pas, 4 I'instar de la santé ou de I"éducation, d’un systéme structuré comprenant des
services de prestations et un mécanisme de coordination-planification. En 2005 on comptait 571 centres
d’Etat Civil. Le réseau des CPRS censés assurer I’assistance sociale aux vulnérables n’a pas été
étendu et la majorité d’entre eux est concentrée sur Dakar (12 sur 50). Le Ministére de Ia famille
dispose d’un vaste réseau de volontaires de prés de 1,000 volontaires sociaux (agents de
promotion du développement communautaire) mais ces agents sont peu cFréparés a assurer des
prestations spécialisées aux enfants et n’ont pas été de moyens et d’outils d’intervention. Iy a un
seul centre d’accueil, d’Information et d’Orientation Pour Enfants en Situations Difficiles (Centre
Guinddi), et une seule brigade des mineurs spécialisée tous deux situés & Dakar alors qu’il en faudra au
moins un par grande ville. Le secteur de la justice des enfants reste confronté aux déficits quantitatifs et
qualitatifs en ressources humaines et 4 I'indigence matérielle avec un magistrat pour environ 30.000
habitants (rapport du PNBG, 2006). Il dispose de ressources humaines qualifiées pour ’encadrement des
enfants ayant besoin de mesures de protection mais fournit des services & des enfants qui ne sont pas en
conflit avec Ia loi et ne dispose pas d"unités spécialisées pour la détention des filles.

Le développement rapide des services des organisations de la société civile, a permis de pallier 4 certaines
de ces insuffisance quantitatives mais les faibles capacités professionnelles des agents et le manque de
coordination, I’absence d’un corps d’inspecteurs et de codes d’éthique laissent ces derniéres ceuvrer dans
une totale indépendance permettant 4 certaines d’interpréter selon leur bon vouloir les droits des enfants.
Les services de I'inspection du travail chargés du suivi de application des dispositions du code du travail
sont peu opérationnels du fait de la couverture du territoire national et de la faible sensibilisation des
inspecteurs du travail sur le spécificité des enfants et de leur manque de moyens logistiques.

Une réponse des parlementaires qui nécessite d’étre plus forte

Les parlementaires jouent remplissent leur rdle de plus en plus en interpellant de maniére réguliére les
ministres sur leurs plans d’action, sur I'utilisation des budgets qui leurs sont allouds et sur les résultats
obtenus par leurs services. Ils ont créé en leur sein deux réseaux dynamiques: le Réseau des
Parlementaires pour la Population et le Développement et le Réseau des Parlementaires pour Ia Protection
des Enfants Contre les Abus et la Violence. Cependant de nombreux des parlementaires résistent au
changement et freinent I’amélioration du cadre protecteur de 'enfant. Ils adoptent et ratifient la plupart des
textes législatifs qui leur sont proposés pour protéger les enfants mais n’en initient eux-mémes que trés
rarement. Ils interpellent rarement les membres du gouvernement sur leurs résultats, efficacité de
Iutilisation des ressources et sur le niveau de mise en czuvre des recommandations du comité des droits de
I'enfant.

Une réponse fragmentée des Organisations de la Société civile

'y a de trés nombreuses ONG et associations qui s’activent & vulgariser les droits des enfants, 2 fournir
des services et & faire le suivi de la mise en ceuvre des recommandations du Comité des Nations Unies sur
les Droits de I’Enfant. Certaines d’entre elles sont des modéles de services dotés de centres d’accueil et des
programmes de réinsertion familiale ou scolaire. Cependant toutes ONG confondues, a 'exception de
Iabandon de I'excision, leur impact est marginal sur la réduction des problémes de protection. Bien que
beaucoup plus étendues que les services publics elles ne remplissent pas bien leur obligation. Elles
investissent peu dans le renforcement des capacités professionnelles de leurs agents, résistent & travailler
en réseau, acceptent difficilement de partager leurs informations et refusent souvent d’étre coordonnses.
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CHAPITRE V
DROIT A LA PARTICIPATION DES ENFANTS

La participation est de plus en plus utilisée, par les acteurs publics et communautaires, pour soutenir le
développement social, le développement local, I’amélioration de la qualité de vie et le renouvellement des
institutions démocratiques, Cette stratégie s’applique aussi aux enfants. Selon I'UNICEF, « la participation
des enfants est un processus continu d’expression et d’implication active dans la prise de décision &
différents niveaux sur des sujets qui les concement».... La participation accroit les opportunités
@’interactions, permet de développer les compétences et la confiance en soi, éléments qui sont nécessaires
pour jouer un rdle actif dans la société, Avec une bonne participation les enfants apportent des idées
nouvelles et de ’enthousiasme dans la solution des problémes qui les concernent.

Le droit pour toute personne de participer aux décisions qui concernent sa propre vie est un droit
fondamental. Comme tous les étres humains, les enfants doivent étre en mesure d’utiliser ce droit. C’est &
cet effet que plusieurs articles de la CDE consacrent le droit & la participation. L article 12 stipule que «les

parties garantissent 4 l'enfant qui est capable de discernement le droit d'exprimer librement son
opinion sur toute question l'intéressant, les opinions de l'enfant éant dfiment prises en considération eu
égard 4 son fge et 4 son degré de maturité ». L’article 13 stipule que I’enfant a le droit & la liberté
d'expression et d'information. L article 14 stipule que les Etats parties respectent le droit de l'enfant 2 la
liberté de pensée, de conscience et de religion. L’article 15 stipule que les Etats parties reconnaissent le
droit de 'enfant a la libert¢ d'association et 4 la liberté de réunion pacifique. Les articles 16 et 17
concernent le droit de I’enfant & I'accés 4 une information adéquate, le droit d°&tre informé des choses qui
Pintéressent et le concernent et de recevoir des informations de différentes sources. L article 17 stipule que
« les Btats parties reconnaissent F'importance de la fonction remplie par les médias et veillent 4 ce que
Tenfant ait accés 4 une information et 4 des matériels provenant de sources nationales et internationales
diverses, notamment ceux qui visent & promouvoir son bien-étre social, spirituel et moral ainsi que sa santé
physique et mentale ». L’article 31 stipule que les Etats parties reconnaissent 2 I'enfant ... de participer
librement 4 la vie culturelle et artistique ».

On distingue cing niveaux de participation®, La participation coercitive consiste  faire faire et faire dire
aux enfants des choses mais sans qu’ils aient une compréhension des sujets dans lesquels ils sont
impliqués. L’ information consiste 4 assigner des tiches & des enfants bien informés de ce qui est attendu
d’eux. Dans la consultation, les enfants sont consultés mais les projets sont mis en ceuvre par les adultes
qui prennent tout de méme en compte les préoccupations des enfants. Par la collaboration et le partenariat,
quatri¢éme niveau, enfants et adultes élaborent ensemble 4 toutes les étapes des projets, de la planification &
leur mise en ceuvre. Le cinquiéme niveau de participation correspond & celui du « leadership » dans lequel
les enfants initient le projet, définissent et exécutent 'agenda.
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Observations sur le deuxiéme rapport périodique du Sénégal ,Comité des Droits de I'enfant, 2006

28. Tout en saluant les efforts déployés par I’Etat partie pour appliquer le principe du respect des
opinions de I’enfant (...parlement des enfants.) le Comité reste préoccupé par le fait que les
comportements sociaux traditionnels semblent empécher les enfants d’exprimer librement leurs
opinions au sein de la famille, & I’école, dans la communauté, devant les tribunaux et dans d’autres
institutions.

29. Le Comité recommande & I'Etat partie de redoubler d’efforts pour faire en sorte que les opinions
des enfants soient davantage prises en considération au sein de la famille, a I’école, dans la
communauté, dans les procédures judiciaires ou administratives les concernant et dans Ia société en
général. ....En ce qui concerne la mise en ccuvre de I’article 12, le Comité recommande également &
I’Etat partie d’entreprendre des campagnes de sensibilisation auprés de I’ensemble de la population, y
compris dans les communautés traditionnelles par le truchement des dirigeants religieux, en utilisant
les médias ainsi que des moyens traditionnels de communication. En outre, le Comité attire I’attention
de I’Etat partie sur les recommandations adoptées & I’occasion de la journée de débat général du 15
septembre 2006 sur le droit pour I’enfant d’étre entendu.

I ETAT DES LIEUX

La participation de I’enfant s’exerce en premier lieu dans le cercle familial, Elle s’exerce aussi au sein de
la communauté, en milieu scolaire, 4 travers les médias, dans les organisations de la société civile, dans les
instances de planification et de mise en ceuvre des politiques et des programmes. Le contenu et le type de
participation dépend cependant de I’4ge de 1’enfant et de son statut social.

Peu de documents existent pour évaluer la nature et I"ampleur de cette participation, mais de maniére
générale on estime que les enfants au Sénégal ne sont pas souvent écoutés et que leurs avis rarement pris
en en compte. Au Sénégal la participation des enfants dans la vie familiale a longtemps été régie par les
normes de la société avec la famille représentant I'unité de base d’une société considérée comme étant
une entité sociale soudée par des liens familiaux forts et caractérisée par une cohabitation
intergénérationnelle harmonieuse et oil Ienfant joue un 16le majeur. Pendant cette harmonie a prévalu.
Cest ainsi qu*ancrées dans les traditions, les familles et communautés ont multiplié les opportunités qui
favorisaient la participation des enfants 4 la vie communautaire. Par exemple les cérémonies de
circoncision chez les Diolas et les Basais ont toujours été des occasions ol par leur forte participation les
jeunes contribuent 4 souder les liens communautaires, L organisation des travaux de jeunes dans les
villages a pour objectif de faire participer ces jeunes au développement de leurs communautés. Depuis
deux décennies le mode de fonctionnement de la société et des familles sénégalaises ont profondément
évolué avec un changement des rapports entre les adultes et les enfants et une relégation de Ia
participation des enfants 4 place symbolique. De plus en plus Ia participation se résume souvent 2 faire
participer les enfants 2 faire générer des ressources par les enfants au bénéficie des familles. Ceci
expliquerait le maintien d’un nombre élevé d’enfants travailleurs estimés & 450.000%. D’autres
exemples montrent que ’avis de I’enfant n’est que rarement sollicité quand il s’agit de choisir son mode
de scolarisation. Un grand nombre d’enfants (25%) sont alors scolarisés contre leur gré dans des
établissements qui manquent de moyens pour respecter leur intégrité et leur dignité, Un nombre
incalculable de ces enfants talibés sont obligés de s’adonmer 2 la mendicité contre leur gré (voir
encadré®). De nombreuses filles sont obligées, contre leur avis, d"abandonner 1’école pour réaliser des
téches ménageres, travailler comme domestiques ou se marier  un 4ge trés précoce.

Je dois rapporter de l'argent, du riz et du sucre tous les jours, Quand je ne peux pas tout
apporter, le marabout me bat. Il me bat en d’autres occasions aussi, méme quand j'apporte bien
la somme... Je veux arvéter ¢a mais je ne peux pas. Je ne peux pas partir, je n'ai nulle part out
aller. -Modo S, talibé de 12 ans & Saint-Louis Cité dans le rapport HRW 2010

Les grands enfants (14-18 ans) ont, cependant, plus d’opportunités de participer que les plus petits. Le

M|'Ana|yse de la Situation des Enfants et des Femmes du Sénégal 2010



010z |eB2ueg Np sswwad4 sap 18 SjUBJUT Sap UollEN}IS B 8p eshjeuv|gy

*sed Ju0s 9] Su
mb syueyus o[ nod 2,¢s B s 35 [1,nb sio[e wewanbrwoucdy spdnddo syuegud s3f ured | 940€ P AIPIO,|
ap 155 spSIIE[0ds SjuBus,p s8ejusommod o7 wOISsaIdXa, p NO SIANRAIINI SPUAIOR XNE 13 a[ooa 1 ¥ J2IDBSUOD
e sdws) op sed juassig] smej au mb 20 soferpurey sasuadpp xne QLU0 1nod $90IM0SSaX SIP ISYDIIYIAI
ap s931qc juos 19 Pyuesaad By suep JuSAIA SprEjuR 30 saaned snid o] s(umb ne yusuusiedde spsLE[00S
SULOWI S3] SIUBJUD S9] $SH. | uopes uonedionred op spnuoedes sap uonisinboe | 19 noissardxs, | g saoidoxd
91A 9p SUONIPUOD S2P SJUBJUR SINJ] B ILO,p 2noedes e sed 1waAnos juo u saaaned sjusred s97] sjuejud sap
wonedonred S[qre; B[ op S[[2INIONLS I5NEI SUN JWIWIOD 3IPPISUD “WUIWIeTD 53 sa|[1ure) sap p1aianed B

"PJNBUNILIOD [ 3@ S[[Iwe] B Juraouod mb suoisiopp xne juejus | 9p uonedionred
B[ S| BOULBAOId 2197 "Sjueapid S[BIo0S SuLIOU B[ 9p 109dSALIL, P 9108 UN WL HIFPISUOD 153 SPULE SIP
asso8es v Jouuonsanb anb ey 2] ms 1ssne siewr a9e,| 99aL pLMboe,s assoFes vy anb 1deouod 9] Ins agsEq
159 S3[QI SOP WOISIAIP 9197 ‘spure sof Ied SI9SI[E)I SPNANOE SOp SAMBIOUPUR] Sp 2Q) un nb juenof su
958Q ] JUSNINSUOD SIUBJUD S3] 13 [[ILUEJ B] 3P SIIGUISW SI] SN0 SP 1P USIQ NP IIPIOFP 3P spAIerod Juos 19
sprurei4d e] ap jowwos 3] Juadnoso spBg snyd s3] ‘95g,p SASSLIO US SPSIYIIRISNY 155 asIL[eHuss PIPIN0S B

spuejud sap uonedidied uou B] AP SIRINIINAS SISNEI 3T €7

“op)uIl] UOISNIJIP 2p 19 SjueaSueyd sa1 gujenb op ‘anopes[e
$911 159 19-xn99 9p uonedrqnd v] suakowr op ayney sTew sunA[nq sap Juasinpoid sa[oop sanbpenb ap sueue
so7 awregsixaul senb 152 syueyud sof yed 39 mod 3yu09 assoxd v oupe sun g.nb 9A1BspI 380,u PWIN]
2 SJUBJUS S3p $999%,] "anuuod nad 3)Sa1 2IqUIIIFP £ 9] 931GR[P0 ‘CIPEY B P 1° I3 B[ Op S[RUONBIIIU]
spumof e aaissed auuoy e g uonedionred ey jusyun] nb smosues 19 xnaf sap ‘SoANBRIORI SUONRISJIURL
sap g jusAnos snjd 3] Jwnsp1 35 19 9[qIEy S213 359 A sjUeyud sap uonedonred e ‘Edsups uRld op 1A-pUnD
UoISSIWR, | 19 AL JIBM 19 JALT J[EA INS « JIEA 2096 » sunuoo syuejus mod xneopds sowurerford say juos
snuuod snyd S5 SNUSJUOD SIP UOISIHIP J° UOIEIOQR[P INJ| 2P JUSUIOW NE SJUBJUD S3] nad $1) JUSII0SSE 13
s1re)d sy0aiqo,p sed o u syr uisixs sjuejus nod soumureigord s9] puend) ‘SITEJU XNE JUISSAPE,S 31 19
opex saumuresFoud s3p o461 USWINAS 13MS 3] INS AMPUOD APNIP BIRIUISP B[ UOJAS ‘SAYNPE XNE 3PUNSIP
152 Xn3 anud p yednyd ef juepusday xnewmnof ap 10 scupm ap juepodun aiqurou unp ssodsip [eSpusg
27 woneconred ap sppoeded sop waumddop.sap 9p souwd] ua Juepoduur 9701 un anof seipaur Xne 008, T

“JUBJUR,| 9P $MAIEAID B ‘B Jed 12 9[007,| € Syuejua sap uonedionred
e[ aqmui sanbrjgnd $3[022 sa] suep snbperd juowadre] a100us 159 mb yaredios JUSWINEYY 9] “[AULICY
anb [auiIcyuy JuSWAUSIASUS, | S SIUSUIISSI[E)P SI SUep uslq 1ssne sjueudiosua s9f Ted 2913[1A11d SpoyPw
B] 31531 UOHESLIOWRW B  SsjueuBIasus s3p suoneoyIenb sa|qrey sap mosrer ug ‘sjuanbayy sjudoel snos ssned
aun jusw3[esy 159 .ladtoumd Xnarw ¢ sjuejus xne aipuaxdde mod sagsTNN SIpOYIPW SIp PUIWIAUI, T

"S[[TUIE] B[ B JUSWANbIUN 2N[OASP JUE)P UOTSIOPP 91190 JuI0fIoD S| Sp XIOYD NE JUSWAILT
juadionred (suodyed saf anb snjd sajjiy s9[) sounaf S3] 2U0IU3 JUIANOS ST, *, Wrejud 11waid np souessieu ef
saxde, nbsal 28eunt TOS SUEP 92105 AP 21531 19 S{[TUIE} B T 3P[0A 159 S|IJ B[ N0 « SUNOYIN » no S Saunaf
sep dex 91 ax0ous jusnbyerd epro3] 9p spmeunwwiod senbjenb ajamoe amay,| gnbsnf 10 odwaxs red
*auI20u09 3] mb UOISIOIP B ¢ Prosse steurel juawenbrerd 188 u weyus, | 19/qo un sunuod smoinoy anbsaxd
2IPPISUOS: ‘SEOBUS) JUOS SUOIPEN $9] JUSWA[[R] sjueyus sop uonedionred op nesaru of s joedur, p nad Juo
SHTRIWINY SYOIP S9] IS SPINBUNUILOD SIP spnoedes S3] 19010uSI ¢ 10asiA mb sieford sof swgur __ JFDINCLI
mod aympuos sgnbus sun uopdg °sounaf op sownmeiSoxd say suep soyy SIp nmmdmm% sjqrey B[
xed opdursxe red ynpen os v[e) ‘sjueyua sop uorredionred ef 39 uoIssaidxa, | JuSILII] ‘9IPIO0S B[ SUED SUNISY
¥[ ¢ IN3UBIUI JLIS UN JUSUUOP Inb SI[[20 JUSIMIEIOU SI[[RININI 19 SI[EIO0S SMajuesad XNE $IPI00SSE
saynpe sep uonesipqeqdie,p neaAtu d[qrey 9] ‘[ESURS Ny S[[IUIE) B[ 5P O1A B[ Juajuou(Spr mb seurrou
19 SuonIpz1) 53] Jed 19 SIS B[ Sp SAUGUILW 53p UONEIMPR, P 19 uonesnaqegdye, p xnesam so] red ‘enred
opueid U9 SPUILLIBIPP JUCS SIIINLSP §20 p Puenb ef 19 nuoajuod o uonedonred 1o UOHESIEIN0S INJ|
suep juepodun 2[Qr un Snof S[[IUE] M| 3P SAIGUISUI SI] O3AE SIULJUD 53] Juo,nb saSueyop sop neaw a7

sjugjua sap uonedidpaed ef suep sprod sina| 32 SA|[IWE) — SUBJUS SUONBRY T'T

010z |eBausg np ssawwad Sap 19 SjUBjUT S8p uollenlilg e| ap ashleuv|ze

"DATJRI)IUT 21120 op joedwir, | ms 9[qIuodsIp UOHEN[BAD SUNINE 910U B AU |]
'S9[099 00t Suep 91591 12 addoaa9p 919 € syroIp sap 9Fessnuaidde, | mod nduod Jusworersgds naf un ‘sjrejus
sap sexdne o1osns 191931, [ 9P 95eq T] NG "IIBSISATUUR SWRNSUIA NP UOHRII[D B 3P UOISEII0,| ¢ [eSung
np S9[093 SO[ SAINO} SULP GOOT AQUIDIPP UD 0UV] PP B UONBSI[IqISUSS 3p suFedured spueid sur) ‘spo1p
SIN9[ 2p SPWIPLU-XNA SJUeyua s3] red SoULSSIRUUOD [qTEJ B] B ISSNE anp 353 sjuejua sop uonedonred sjqrey e

“yienb
$9] op JUBAE J1onfead vipney [r,nb sajoqid saseyd sop suep 2100ud JuOS JADIN(].] Ted PNIUL « SWOOI SSBID
Bunpauuo) » efoxd oy 19 (d9I0) uonemdod By op JudmwsuIasuy 12 apnyg,| mod adnoin 9] red Jmpuod ‘«
[£S2upS N® 2Irepu0Sas 19 UAouUr JUSWAUTISSUD P SIUSWISSI[E)P SI] SUBp 19qA0 saoedsa, p uoneuswLdxon
1ofoid o7 'spqiper SIUBJUS S3pP S[[9PI XIOA B[ JUSWAIEI PUIIUD UC,| NO SIBW SHONBIER[OPP SI[[3q 9P IUOJ
SaNNpe $9] N0 J[[PNUSWSUIAP UOTIRISIJIUBUI JUN ¢ SUMSII 35 [LIAR 9 Np 3qIe], np suwmol v spujiqejou
$9p SIUBJUS SO] JAUUONDA[PS € SISISUD b 2SI JUAAN0S aydordde Ind] 9p wOSIEr U  STEUD SI)
ms peduwr,p sed juowenbperd juo, u seyF "UredLyY JUBJUH,] Op SPWINOS B SUICD SA[BINS SHONBIQY[PO
op 1naaey €] g,nb sAnoes: su uo,| anb senbrurgukp nad suonmns S3p $33SI JUOS STIUD S0 Juepuda))
XneuoISaI SUAWRAIqUISWRP 19 SWUEBJUS Sap juswR[ed NP UONERID B §66] UD ISSTE N2 B K [ 'SIAQ[RP
sjuored Sop SUONEIDOSSE SO UONSIS 9P SPIW0D SI| SUBp $9AYP sop uonedionred sp usidxa suuoq
oun ssne nd e £ [ "ZdSUQ © 2p uonoe,p sueqd sap sjuawsnfe ssnbanb siuwsd o mb suonngnuos
sop amey op sounol xne smuuad e mb $aaAneg B[ Sp uonINpY =p Adpreng [ I §O0T d[EnUUT
anaaz e ¢ sounaf sep uonedonred ap sousupdxa,| sanon juo sspdwaxe suoq s3] mwed wonedonred
9p sauuR] Ud Sa[qeueA spoedwr SSp 15 JUO SIATENIUI 53D JUSMWSIUOD 53] Mb SUOTOE SIP SIAND UD
asiu ap 32 uonesyrueld ap snsseooxd sap sjuensrd snred ang, p suunpoddo | SURJUS XNE JAUUOP B JUIILSIA
mb HNO sop uomsjndun,| snos jrednjd ] “Sjrejua,p SUONLIOOSSE 19 SQNI ‘SIUBJUS, P XNBISPI 13 S[ISUOD
‘SOATBIIIUT “SJUSWIANOW Xna1quiou ap Ridnnuw 35 na ¢ sAed 3] sspuue saruap sa) swejus xne spidepe
uorssa1dxa,p 10 2n003,p seoedsa sap anb sure (*03e ‘serrejossered spANoe ‘SI[[AINYND SPIANDE s3] anod
sa0edsa “xnaf ap S21T8) SIINIONISBITULP 90UIISIXS,| Judwaeds asoddns uonedionred ] op uonesiesr e

“o9g uos ¢ xnalia 9] ax0oud sed puardwoo su ji,nb 2ored suosogp
xnw radionred sed jrop su juejua, | onb jowpe mb uonipen ey op mojuesad B] g np 359 uonedonred e ¢ upp
3] 110 PIMEUNIIIOD [ 3P 12 3[FLLIE] B] 9P UISS B 2ATION 35 Sjugua sap uonedronred ef g a191ureq anuaid B

uonednted 3un0q/a]qIe} B 3P SNBIPIWUI SISNEI $3) [T

“JIEJUS, | 9P SHOIP SA1NE SOp UOKE[OIA B[
ap 13jJ no asned ang nad ([0 1 SIUBJUD SIP SYOIP S3[ SUBP S[ESIASUEI} UOISUAWIP dun € uonedioned €

ATVSOAVI ASATVNY 1L

« 2IDUOUDN 3P]QUISSY, ] 1 SPIndzp $ap 2104 np 23pudl, |
D 152 spupfus sap quswaiind a7 -ongnd ua usppd xnsnu p aipusiddo,p sppfies smp jpuiad b
naNIu un Juswa]duIS 353,0 » 1 S24QUISUL SIP UR, P SIAD, | U035 aRpY,p 214 U] » a8pssyuaiddn, p
nal) un awwod jwipddp ‘9opz sindap aisixa mb ‘quswappd 23 Csupfus sap  Sppazm
s27 aupuafpp 4nod ] juos sy nb pasuad 0I0IN 3p SIDJUT SIp MWD NP Sadquiaul SFT

"Saneysuaq ap o101 un,nb juo £ u seunaf say anb jusnof su 32
SOPSIEIUSWNIISUT JUOS SN[ S3] SAARIIUL SAIUSIPIIP 39 ap rednjd ] suep anb 1oge)su0o 2p juepuded
‘152 2010, "SUIBJUD S2P [195U0D Un pard Ins ST B “Ieye(y op 2ndI[ueq B[ SUEP JJOX 9P JUSWIISSIPUOLIE,P
ununuod g| ap rediomuny [195U0D) 3] ‘0107 JUAPJ UF ‘OPII] S91] 100U 153 snbryerd e IS AW ‘S3[EI0]
SPNATIOA[02 S3p wonsad ap 19 $393png sap uone[nuLey op ‘saunueidord sap uoneoyueld ef ap snssaooxd
ne snjd ud snid ap juadroned sounal s3] ‘TOHESIRIUIOIP B] VAV [RID0S 32 anbrurouods juswaddoaap
ne edonred mod spyumyoddo sap ssunal 904 & WINOJ B T00T US 29910 ([INV) saunaf sap 1ojdwg, |
mod a[euoneN 29UV, SAMJUOJOA £§6°¢ FUIO 12 FSI[IOW & anDIAID 31AIS 32 ‘66T US LONEIID
®s smda(] ‘[PUOTIBU 1RIPIULP XNBARY SIP SUBP [BUONBN SnbIALD 30IAIRS 9] SIvAen g Issne uadppred
saunaf xnaiquiou 3T “("239 “saIpe[eW S9] 33 XNEP[} S9] Ins suonendod SSp UONPULIOUI 12 UOHESI[IQISUSS
¢ [BUONEN SUIOWILBJ NP UONESLO[BA ¢ JoupwBse)) B] 9p SoJe[[iA SIp UOMONISHOIAI ° ANSUIS
3p uonenyis ua suonemdod 3p joid ne Sprenua,| SI[A1 SIMAIDE S3P SIFABK ¥ SPINBUNIIUCD SO Jyord
ne sp3e8ua juos 95 urepsd mod inb [euoneu s11031113) 9] s1eARI] ¥ ossounaf ap syuewadnoid goQs UOIAUD
2919 ® (00T UR PSIBULIOJ ‘Sauutado}t)) Saounop,] “unadl najjiw U2 JI2Un2K0)12 [ © UoNeINps p swerdord



IIT ANALYSE DES CADRES INSTITUTIONNEL, LEGISLATIF ET POLITIQUE
3.1 Le cadre institutionnel

La participation des enfants reléve de plusieurs entités dont les ministéres en charge de la famille, de
I’éducation, des sports, de la culture, de I'information et de la communication. Bien qu’ils aient tous des
obligations clairement décrites dans leurs mandats et letires de mission en termes de réalisation du droit 4
Ia participation des enfants, ces départements, en dehors du secteur de I’éducation, ne disposent pour la
plupart ni de politiques, ni de stratégies pour mener 4 bien cette mission. En conséquence, ces
départements, y compris leurs démembrements régionaux et départementaux, consacrent peu de ressources
et développent peu d’activités soutenues dans le domaine. Quand ces activités existent, elles se résument la
plupart du temps & Porganisation d’événements récréatifs fortement médiatisés ou a des projets ciblant
plus particuli¢rement les adolescents et les jeunes adultes.

3.2 Le cadre Iégislatif

Le cadre Iégislatif sénégalais en mati¢re des droits 2 la participation de I’enfant, fortement inspiré de la
Convention relative aux Droits des Enfants et des autres conventions internationales, est trés complet et
presque exhaustif. Il convient cependant de signaler que I’absence ou non conformité du cadre juridique
spécifique organisant la participation des enfants et régulant certains des facteurs la déterminant (emploi
des enfants) limite les opportunités des enfants en matiére de participation.

3.3 Le cadre politique

Le Sénégal n'a pas de politique nationale de I’enfance incluant des éléments spécifiques de la
participation. Cependant le pays dispose de plusieurs documents clés comme la lettre de politique de la
Jjeunesse et d’emploi contenant des éléments de la participation. Le pays a lancé plusieurs initiatives pour
faciliter la participation des enfants. Un Comité national de I'enfant a été institué et un Plan d’Action
National élaboré autour desquels s’articulent la Journée de ’Enfant Africain et la Journée du Talibé.

IV ANALYSE DES CAPACITES DES TITULAIRES DU DROIT A LA PARTICIPATION ET
PORTEURS D’OBLIGATION

Le développement d’une société basée sur le respect des droits de I’homme exige de reconnaitre le besoin
de travailler avec les détenteurs des obligations (obligataires) et les titulaires des droits. Ceci suppose que
les obligataires doivent tout faire pour faire participer les titulaires des droits que sont les enfants et les
jeunes. Les domaines prioritaires oul cette participation doit s’exercer sont les loisirs, les activités
socioculturelles, 1’accés 4 I'information, le bien étre social et psychologique de la famille et de la
communauté et le choix des domaines clés du développement de I’enfant comme I’éducation. La
contrainte principale vient du manque de formation des enfants sur leurs droits en raison des pesanteurs
traditionnelles, du faible réle des médias, du manque d’activités, de la faible qualité des interventions
conduites pour renforcer les capacités des enfants & réclamer les droits. Les ONG présentes au Sénégal
mettent en ceuvre, depuis I’indépendance, des projets d’éducation, de lutte contre I'exploitation, les pires
formes et le trafic ol les enfants ne participent que comme bénéficiaires des prestations et ne sont que trés
rarement associés & la planification et la mise en ceuvre des activités,

Les enseignants, les personnels des services en charge des sports, des loisirs et de la culture ainsi que les
professionnels des médias peuvent favoriser la participation des enfants. En raison du manque de capacités
et de moyens, ils jouent un faible réle, notamment en milieu rural.

Les organisations de la société civile jouent un rdle prépondérant dans les actions de promotion, de
protection, de facilitation et de réalisation des droits de ’enfant. Elles jouent aussi un réle d’intermédiaire
entre la population et les institutions de I’Etat. Si les associations des jeunes sont trés dynamiques et
peuvent se targuer de renforcer les capacités de participation de leurs adhérents, les autres ONG travaillant
avec et pour les enfants ne peuvent le faire car nombre d’entre elles manquent de capacités et de ressources
humaines pour faire la méme chose.
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En proclamant que I’enfant est titulaire des mémes droits que I’adulte, PEtat reconnaft 4 I'enfant un statut
de personne et de citoyen & part entiére. Si des efforts ont été faits pour assurer un minimum de services et
de capacités, ’Etat n’a pas fait tout le nécessaire pour inclure dans les politiques existantes le droit a la
participation. Ceci se traduit par une faible prise en compte par les décideurs de la place de la participation
dans le développement socioéconomique, en témoigne I’insuffisance des ressources humaines, financiéres
et organisationnelles allouées & ce domaine.

Les collectivités locales ont aussi une responsabilité dans Ia mise en place des infrastructures, des moyens
et des opportunités facilitant la participation des enfants. Elles financent des activités comme les vacances
citoyennes, les compétitions littéraires, artistiques, théitrales, de danse, etc. Cependant le manque de
capacités, d’expérience et de ressources pour aller au deld des aspects récréatifs conjoncturel ne leur
permet pas de contribuer de maniére significative & la réalisation de ce droit. Par ailleurs, leur ouverture 4
la participation des jeunes dans les exercices budgétaires et la gestion des ces collectivités locales reste trés
limitée.

Dans sa mission de contréle de "Exécutif, le Parlement ne joue pas son role pour interpeller les décideurs,
s’assurer que les politiques et budgets sectoriels et les plans de mise en ceuvre contiennent suffisamment
d’activités favorisant la participation des enfants. Il n’en a ni les compétences techniques ni les ressources.

La plupart des partenaires techniques et financiers n’intégrent pas de maniére suffisante les activités
favorisant la participation dans les programmes et projets qu’ils appuient.

V CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

Le droit 4 la participation des enfants est le moins connu des droits de la CDE. 1l est interdépendant avec
les droits 4 la survie, au développement et 4 la protection’”. Il est 4 la fois un objectif et un processus du
développement socioéconomique. Le cadre législatif sénégalais relatif a la participation doit étre revisité
pour étre complété. De méme les modalités de sont application doivent éire renforcées. A défaut de définir
une politique de participation, I’Etat doit au moins renforcer ces aspects dans les politiques des différents
secteurs (éducation, loisirs, jeunesse, communication, etc.) et élaborer et mettre en ceuvre une stratégie
nationale de participation de I’enfant qui soit cohérente avec la CDE, la CEDEF et les autres textes
nationaux organisant la réalisation des droits des enfants. Ceci permettra de mieux faire participer les
enfants dans les interventions du développement socioéconomique. L’Etat doit aussi matérialiser son
engagement politique par un financement plus conséquent des initiatives visant & accroitre la participation
des enfants,

Pour un contrdle effectif de I'Exécutif, le Parlement doit se donner les moyens de suivre et faire évaluer les
politiques, les programmes, les projets, les initiatives et les instruments visant la réalisation du droit des
enfants & la participation.

Les enfants, titulaires des droits doivent étre les premiers 4 les connaitre. Compte tenu de la spécificité de
la participation, des études devraient étre conduites afin d’établir le niveau de réalisation de ce droit. Les
résultats de ces études seront utilisés pour élaborer et mettre en ceuvre des activités de vulgarisation et de
promotion du droit & Ia participation qui soient consistantes, soutenues dans le temps. Un programme
national d’éducation sur les droits pourrait permettre d’atteindre un tel objectif.

Pour renforcer les capacités des familles et des communautés, porteuses d’obligations dans la réalisation
du droits des enfants 4 la participation ; des interventions devraient &tre mises en ceuvre pour réduire les
lacunes de niveau d’information et de capacités et les habiliter 4 réaliser le droit & Ia participation. Si un
programme d’éducation parental est mis en place il devra comporter des objectifs précis en matitre de
participation des enfants.

De méme, des actions doivent étre entreprises pour amener les enseignants a abandonner les méthodes
d’enseignement coercitives, les services en charge des sports, des loisirs et de la culture 2 développer des
méthodes, outils et infrastructures ; les médias & jouer un plus grand réle dans la vulgarisation et la
réalisation du droit 4 la participation ; les associations de Ia société civile & développer plus d’activités.
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‘civil, économique, social, culturel

développement et d’en bénéficier.

Obligation de rendre compte et primauté du a‘m!.r Les: Ewa ‘et mm détenteuls de devmm doivent
‘répondre de 1a fagon dont ils appllquem Ies droits de I’homme. A cet égard, ils doivent se conformer aux.
normes juridiques énoncées dans les instruments relatifs aux droits de Phomme. Lorsqu’ils ne le font pas,
les titulaires de droits Iésés peuvent entamer une action en justice: ‘devant un tribunal mpétent ou une
autre Junchcuon ‘conformément aux. réglas et aux procédures prescrites par la loi: ;

équipements sanitaires et scolaires, etc.) qui affectent directement la réalisation des droits des
enfants. Les faibles capacités cognitives, numériques, techniques et opérationnelles des
prestataires des services affectent la réalisation des droits des enfants.

o Les organisations de la société civile et les ONG comprennent toutes les associations qui se
reconnaissent apolitiques et qui ouvrent dans le cadre du développement socioéconomique. Avec
les ONG, elles sont aussi prestataires de nombreux services pour les enfants.

Les partenaires techniques et financiers fournissent une assistance technique et financiére &
I’Etat, aux organisations de la société civile, aux ONG et aux familles en vue de la réalisation
des droits des enfants.

a un développement [ :
l’hnmmeetleshbeﬂésﬁmdamentalmpeumtsetéahser totucouunellsontledmﬁde conm'buerﬂunluel

Annexe 2
Les parties prenantes dans les droits de I’enfant

Les enfants souffrant d’un probléme sont des titulaires de droit eu égard a ce probléme. Les porteurs
d’obligations sont des personnes, des institutions ou des services censés jouer un réle dans la recherche
de solutions pour un probléme donné. Ils ont pour obligations de Tespecter, protéger, promouvoir et
réaliser les droits. Les porteurs d’obligations peuvent étre nombreux mais on peut les catégoriser comme
suit, par souci de simplification.

e La famille est entendue au sens large, allant de la famille nucléaire, plus présente dans les
centres urbains, 4 1a famille étendue, que 1’on retrouve encore fréquemment au Sénégal.

e Lacommunauté est définie comme étant un groupe organisé d’individus qui partagent des
intéréts et un leadership commun, ont le sens d*appartenir & une méme entité et qui vivent dans
un espace déterminé. Elle peut se confondre a un quartier, un village, un groupe de villages, etc.

e L Etat est le porteur d’obligations principal dans la réalisation des droits des enfants. Il a pour
devoir de développer des politiques et d’allouer des ressources aux actions de développement
afin de permettre aux citoyens de jouir de leurs droits.

e Les collectivités locales. Depuis 1996 1’Etat central du Sénégal a transféré plusieurs
compétences aux collectivités locales faisant de ces entités des porteurs d’obligations dans les
domaines de Ia santé, I’action sociale, la population, I"éducation, la formation, I’alphabétisation,
les langues nationales, ’hygiéne et ’assainissement, I’aménagement du territoire, la culture, la
jeunesse, les sports et les loisirs, la planification, I’urbanisme et I’habitat, etc.

© Le Parlement (Assemblé et Sénat) vote des lois relatives 2 Ia protection des droits des enfants et
contréle de I’action du pouvoir exécutif.

e Le secteur privé. Il distribue aussi des revenus aux adultes, renforcant ainsi les capacités
financiéres de ceux-ci 4 remplir leurs obllganons vis-2-vis des enfants
Les services prestataires. Ces services qui peuvent étre du secteur public on du privé

fournissent de nombreuses prestations et produits (soins, médicaments, fournitures et

8ijAnalyse de la Situation des Enfants et des Femmes du Senégal 2010
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