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GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE DU SENEGAL

PARTENAIRE TECHNIQUE ET FINANCIER

CODE :

Description succincte : Le présent programme s’inscrit dans le cadre de la mise en ceuvre du
Document de stratégie de réduction de la pauvreté dans sa phase II, pour la période 2006 — 2010, et
des nouvelles orientations définies dans les OMD. A ce titre, il servira de réceptacle pour une
opérationnalisation des accords de Paris relatifs 2 ’harmonisation et 4 la gestion axée sur les
résultats.

L’assistance s’articule au tour de: (i) Identification et développement des projets pilotes de la
protection sociale des groupes vulnérables, dans les zones de concentrations géographiques, a partir
des antennes régionales ; (ii) un appui 4 ’amélioration du ciblage, du suivi-évaluation et d’information
sur les actions destinées aux groupes vulnérables au niveau national et local (Suivi des OMD,
protection sociale, Renforcement des capacités de suivi évaluation de la Stratégie de réduction de la
pauvreté et de la Coordination opérationnelle des Programmes de lutte contre la
pauvreté/Développement d’alliances et Systéme d’informations sur la pauvreté pour la mobilisation des
IESSOUICES...).

Les interventions sur le terrain seront identifiées, conformément a la démarche recommandée dans le
cadre de la gestion axée sur les résultats; ce qui devra permettre de mieux cibler les familles les plus
vulnérables.




I. CONTEXTE ET JUSTIFICATION.

La population du Sénégal est estimée, en 2002, a 10.425.200 habitants, avec un taux annuel de
croissance de 2,5%. La population est jeune, avec une moyenne d’age de 21,8 ans pour les hommes, et
22,6 ans pour les femmes. La population est essentiellement rurale (58,5%). Plus de la moitié des
citadins vit dans I’agglomération dakaroise.

Le Produit Intérieur Brut (PIB) a cru, en termes réels, en moyenne de 5, 3 %, sur la période 1995-
2005. Ce taux est inférieur aux prévisions initiales et au rythme minimum de 7% nécessaire a la
réduction de moitié de la pauvreté d’ici 2015.

Avec un Indice de Développement Humain (IDH) relativement faible (0,458), le Sénégal occupe la
157°™ place mondiale. L’incidence de la pauvreté, au niveau des individus, est passée de 67,9% en
1994/95, 4 57,1% en 2001/02 et a 50,6 % en 2005-2006, avec des disparités géographiques, spatiales
mais également sexospécifiques importantes.

Les niveaux de pauvreté sont plus élevés en zones rurales qu’en zones urbaines (617% contre 32,4%
en 2005-2006) .Ceci affecte plus les femmes qui représentent 52% de la population. L’enquéte de
suivi de la pauvreté a aussi mis en évidence 1’importance des disparités entre les plus pauvres et les
non pauvres, car « 20% les plus riches ont effectué 40% des dépenses contre seulement 8.2% pour les
20% les plus pauvres»

Le taux brut de scolarisation est en progrés et se situe 4 82,5% en 2005, contre 62% en 1998. L’écart
entre les gargons (82,4 %) et les filles (77,30 %) est encore important. Par ailleurs, malgré
I'évolution des taux de scolarisation, les taux d'achévement du cycle primaire restent faibles
(48,3%) du fait des abandons scolaires liés, entre autres,  la pauvreté des familles. Celle-ci
pousse a une insertion précoce des enfants dans le marché du travail (notamment les pires
formes) et favorise les mariages des jeunes filles.

Dans le domaine de la santé, une certaine amélioration des conditions de survie de I’enfant et de la
meére est constatée. Le taux de mortalité infanto-juvénile est passé de 145,3%0 en 1997 & 121%o en
2005, et le taux de mortalité infantile de 70,1%o0 en 1997 & 61%o en 2005. Concernant la lutte contre le
VIH/SIDA, le Sénégal a réussi 2 maintenir une faible prévalence de 0,7%. Cependant, des contraintes
subsistent dans la lutte contre le paludisme, avec des conditions d'hygiéne et d'assainissement encore
précaires. Environ 72,9 % de la population ont un accés a 1’eau potable en 2005, tandis que seuls 56,15
% ont un accés a I’assainissement.

Les infrastructures physiques restent faiblement développées, en dehors des télécommunications. Le
secteur de 1’énergie reste marqué par un déficit de la production; ce qui risque d’entrainer des
conséquences négatives sur les prévisions de croissance du PIB,

En mati¢re d’emploi, ’on note que la population active augmente a un rythme supérieur 3 1’offre
d’emplois dans le secteur formel ou moderne. Le taux de chémage est de 9,6%. Plus que 1’excés de la
demande de travail sur I’offre, c¢’est le sous-emploi qui constitue le principal probléme du marché de
I’emploi, puisqu’il représente 21,8% de la population active, soit prés de 2 millions de personnes.

Pour relever les défis de la pauvreté et du développement, le Gouvernement a entrepris la révision de
sa Stratégie de réduction de la pauvreté (DSRP-II/ 2006/2010) autour de 4 axes stratégiques, en vue
d’accélérer la croissance et d’atteindre les OMD. Il s’agit de : (i) La création de richesse, (ii)
’accélération de la promotion de 1’accés aux services sociaux de base, (iii) la protection sociale, la
prévention et la gestion des risques et catastrophes, (iv) la gouvernance et le développement
décentralisé et participatif.

Les diagnostics du DSRP ont mis en évidence des « points de rupture » qui ont conduit au
basculement de plusieurs ménages dans la pauvreté et entrainé certaines franges de la société dans
une situation de vulnérabilité. En ce qui concerne la protection sociale, les diagnostics signalent
’existence de dispositifs formels de protection sociale basés sur la couverture des fonctionnaires et
autres salariés contre les risques, les assurances privées et les mutuelles professionnelles, mais restant

3



caractérisés par leur manque de performance et leurs capacités limitées de répondre aux besoins de
protection sociale et de gestion des risques.

Dans le souci de réduire la probabilité de pertes dévastatrices du bien étre, de basculement ou de
maintien dans la pauvreté chronique, le Gouvernement a élaboré, avec I’appui des partenaires au
développement, une Stratégie nationale de protection sociale et de gestion des risques et catastrophes
qui vise entre autres 4 : (i) garantir ’accés équitable aux services sociaux de base ; (il) augmenter
P’accés aux instruments de gestion de risques et au systéme de protection sociale, notamment 3 travers
les mutuelles de santé ; (iii) améliorer le ciblage, le suivi et 1’évaluation des actions dirigées vers les
groupes vulnérables ; (iv) garantir des revenus aux personnes en difficulté et groupes vulnérables; )
renforcer les mécanismes de transfert direct des ressources publiques aux groupes vulnérables.

La Stratégie de développement pour la croissance et la réduction de la pauvreté adoptée par le
Gouvernement, pour réduire I'incidence de la pauvreté en dega de 30 % en 2015, TEpOse sur une
prévision de croissance annuelle moyenne de 7 4 8%, en termes réels, entre 2006 et 2010. La création
de richesses sera soutenue par une hausse des investissements publics et privés, des flux
d’investissements directs étrangers et des ressources additionnelles attendues de I’annulation de la
dette. Elle sera également assurée par I’amélioration de 1’efficacité des dépenses publiques et le
renforcement de la contribution du secteur agricole a la croissance, 2 travers une diversification des
produits et la modernisation des exploitations agricoles.

Dans ce cadre, la volonté des partenaires d’appuyer le Gouvernement du Sénégal est manifeste, 3
travers trois domaines prioritaires qui font référence au DSRP-II et 4 Datteinte des Objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD) : « La création de richesse et la lutte contre la faim pour
le développement durable, les services sociaux de base, la gouvernance et la promotion du
partenariat pour le développement ».

Dans cette dynamique, des engagements ont été pris, lors du Groupe Consultatif de Paris, pour le
financement des gaps. A cet effet, un Cadre d’organisation des appuis budgétaires (ACAB), préparé
par le Gouvernement et les partenaires, présente les engagements et les indicateurs de résultats a
atteindre dans les secteurs, en contrepartie des ressources budgétaires allouées.

Pour la mise en ceuvre du DSRP-II, il a été mis en évidence la nécessité d’accélérer I’accés aux
services sociaux de base en mettant ’accent & la fois sur I’offre et la demande, ainsi que sur la qualité
de ces services. En ce qui concerne 1’offre, d’importants moyens ont été retenus pour appuyer les
programmes sectoriels de 1’éducation, de la santé et de I’hydraulique, sur la base d’une analyse des
besoins pour atteinte des OMD.,

En ce qui concerne la demande, I’évaluation du DSRP-I a montré que si la réalisation des
infrastructures est une condition nécessaire, elle ne suffit pas a assurer un accés durable aux services et
donc a améliorer les indicateurs cibles des OMD. En effet, le taux d’utilisation des infrastructures,
notamment de santé et d’eau potable reste insuffisant, du fait des difficultés que rencontrent les
catégories sociales pauvres et des personnes vulnérables a payer les services ; ce qui affecte la viabilité
a long terme et la qualité des services.

Le Projet d’Appui a la Stratégie Nationale de Protection Sociale (PA-SNPS) trouve ici toute sa
justification.

II. EXPERIENCES PASSEES ET LECONS A RETENIR

Le Gouvernement du Sénégal, avec I’appui de divers Partenaires techniques et financiers, a pu réaliser
différents Projets et Programmes de lutte contre la pauvreté dont les actions ont été inscrites dans les
composantes suivantes :

- Acces aux services sociaux de base et aux infrastructures;

- Accés aux services de micro finance;

- Renforcement des capacités des OCB et des groupes vulnérables;
- Suivi de la pauvreté,



C’est le cas, entre autres, de I’ Agence du Fonds de Développement Social (AFDS/BM), du Projet de
Lutte Contre la Pauvreté (PLCP/BAD-FND), du Projet d’Appui a la Réduction de La Pauvreté
(PAREP/PNUD), tous sous tutelle du Ministére de la Famille, de I’Entreprenariat Féminin et de la
Micro Finance.

L’AFDS a financé 652 microprojets d’infrastructures dans les secteurs prioritaires de la santé (169),
de I’éducation (126), des infrastructures marchandes (86) de la formation professionnelle et socio-
educative (64), de I’environnement et de I’assainissement (38), des NTIC/Communication et autres(5).

En mati¢re de Renforcement des capacités, I’AFDS a organisé 650 ateliers au profit des populations
rurales, dans le cadre d’une Stratégic accélérée de développement des compétences qui a permis de
former 21.960 responsables d’OCB, avec un effet démultiplicateur touchant 658 800 acteurs
communautaires dont 40 % de femmes et groupes vulnérables. Plus de 200 élus locaux ont ¢galement
¢té formés dans ce cadre. De plus, 1050 agents relais ont été formés pour démultiplier des modules de
formation en passation de marchés, planification participative et systtme de suivi-évaluation
participatif.

Dans le domaine de la micro finance et des activités génératrices de revenus, I’AFDS a financé 515
sous projets d’AGR (€levage, agriculture, commerce produits locaux, maraichage), pour un montant
de 1.957 298 920 F CFA en faveur de 24 200 personnes dont 60 % de femmes et des OCB. Dans ce
cadre, ’AFDS a développé un partenariat fécond avec ’Agence Nationale de Conseil Agricole et
Rural (ANCAR) et le Programme d’Appui a I’Elevage (PAPEL), au profit de ses populations cibles.

Le PLCP a réalisé, en matiére d’infrastructures, 16 Cases Foyers, 14 Cases des Tout Petits et 14 Cases
de santé et en matiére d’hydraulique et d’assainissement, 120 puits équipées de pompes et 120 latrines
au profit des populations de communautés de base défavorisées. Dans le domaine de I’allégement des
travaux domestiques de la Femme, 378 équipements (moulins, décortiqueuses, batteuses) ont été mis
en place. A ces équipements s’ajoutent 216 charrettes a traction équine ou asine destinées a divers
usages dont le désenclavement, le transport pour le compte des Cases de santé....

En matiére d’accés au financement, le PLCP a contribué & la mise en place de 517 Caisses locales
d’épargne et de crédit (CLEC) disséminées dans autant de villages et quartiers ciblés et de 75 Caisses
populaires d’épargne et de crédits (CAPEC) polarisant, chacune, un ensemble de CLEC. Au total,
3.130 656 345 FCFA ont été injectés pour le financement d’activités génératrices de revenus, au profit
de 86.640 personnes (femmes, handicapés (es), jeunes, personnes dgées).

Ces différentes réalisations ont été accompagnées par un important programme de renforcement de
capacité dont les résultats se résument a I’alphabétisation fonctionnelle de 35 428 personnes dont 29
644 femmes, la formation de 28 animateurs (trices) polyvalents (tes) des Cases des tout petits, de 28
agents de santé communautaires et matrones, , de 378 opérateurs chargés de I’entretien et de la
maintenance des équipements post récoltes, de membres de comités de gestion des équipements post-
récoltes et équipements hydrauliques. A cela s’ajoutent des formations thématiques sur le maraichage,
I’arboriculture, la production de savon, la coiffure, la couture, la teinture etc.

A noter, aussi, I’organisation de sessions de renforcement des capacités des partenaires institutionnels
et d’exécution, du niveau régional, dans les domaines de la gestion des Structures financiéres
décentralisées, de I’approche participative et genre, de 1’élaboration et la gestion de projets.

Le PAREP/PNUD a facilité le dialogue politique, par son action, en soutenant le processus de
reformulation du DSRP 2 travers des enquétes de perception de la pauvreté, des consultations
régionales, un séminaire national de validation du DSRP, 1’évaluation participative du DSRP-1 et la
participation au financement de 1’élaboration du DSRP-II dans les régions de Saint Louis, Diourbel et
Tambacounda.

Les études préparatoires 4 la mise en place de 1’Observatoire national de suivi de la pauvreté et des
conditions de vie et du développement humain, 1’élaboration de la Cartographie des Projets de lutte
contre la pauvreté, 1’étude sur le Systéme de suivi évaluation et la Stratégie de communication des



PLCP ont été menées avec succes. Le processus national d’élaboration du RNDH 2005 a été consolidé
avec la mise en place d’un Forum National.

En ce qui concerne le développement des capacités et des moyens d’existence durables, le partenariat
avec le Grand Duché du Luxembourg, a permis, (i) la réalisation et I’équipement de dix (10)
infrastructures de base ; (ii) le financement de quatorze (14) MPE dont sept relatives a ’insertion des
jeunes sortant des Centres de formation, (iii) la mise en place de dix huit (18) lignes de crédit et de
vingt (20) Micro projets.

En outre, le PAREP a appuyé la réponse nationale pour les PVVIH, en finangant vingt et un (21)
projets d’activités génératrices de revenus, dont trois (3) sur les ressources du Fonds de
Développement Local, et 1'étude diagnostique de vingt sept mutuelles sur ’axe Louga-Saint-Louis-
Matam, le financement de sessions de renforcement des capacités organisationnelles et techniques et
de gestion des promoteurs de projets.

A noter aussi, entre autres expériences, les actions menées dans le cadre de Programmes spécifiques
relevant d’autres Départements ministériels, tels que celui de la Santé et de la Prévention Médicale.
C’est le cas du Plan Sésame de prise en charge des personnes 4gées de plus de 60 ans, pour leur
assurer des soins gratuits dans toutes les structures de santé publique. C’est le cas aussi du
Programme de prise en charge des personnes handicapées, par la Réadaptation 4 Base
Communautaire (RBC), le Programme de prise en charge et de développement de la Petite
Enfance, a travers la Case des Tout Petits. Diverses autres actions menées au profit des enfants, des
femmes, des handicapés et des personnes agées restent inscrites dans le Plan d’Action Prioritaire
2006-2010 du DSRP-II.

En termes de legons tirées, les actions menées par les différents Projets et Programmes ont créé, dans
leurs zones d’intervention respectives, une dynamique de développement local avec un impact
significatif sur I’amélioration des conditions de vie économique et sociale des communautés de base
bénéficiaires.

L’ancrage institutionnel a permis de renforcer les capacités de pilotage, de coordination et de suivi
¢évaluation des PLCP du MFEFMF, chargé du Développement Social, a travers notamment
I’élaboration d’outils informatisés de suivi évaluation, de la cartographie de la pauvreté sur les
réalisations et les zones d’intervention, d’une stratégie de communication, d’études de capitalisation
sur les stratégies de lutte contre la pauvreté qui devraient permettre d’opérationnaliser, dans le futur,
les nouvelles orientations, du Gouvernement et de ses Partenaires, relatives 4 la gestion axée sur les
résultats.

Dans une perspective de renforcement des acquis, 1’expérience capitalisée, en termes de réalisations et
de capacités pilotage de programmes, constitue un atout certain pour la mise en oeuvre des actions
prioritaires destinées aux enfants dans le cadre des objectifs du DSRP-II & savoir, (i) : la mise en
ceuvre du projet de généralisation de la primo prévention dans les programmes des centres de
sauvegarde et des centres polyvalents; (ii) : le renforcement des capacités socioéconomiques des
familles défavorisées a prendre en charge des enfants en situation de vulnérabilité ; (iii) : la réalisation
du programme de renforcement des structures et centres spécialisés sur les enfants en délinquance
(centre sauvegarde, AEMO, ateliers spécialisés) ; (iv): I’appui aux Centres de protection et de
réinsertion sociale (CPRS); (v) : du développement de filiéres de formation dans les daaras et du
renforcement des capacités des maitres coraniques pour une meilleure gestion du cadre de vie des
talibés ; (vi) : ’appui aux structures et associations de prise en charge des enfants.

Le présent Projet d’Appui a la Mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de Protection Sociale s’inscrit
dans cette perspective.

III. OBJECTIFS ET COMPOSANTES DU PROJET

Le Projet cible les groupes vulnérables, particuliérement les enfants, les femmes, les handicapés (es),
les jeunes, et les personnes agées.



3.1 Objectif général :

Promouvoir des systémes de protection Sociale et de mutualisation des risques pour assurer un acces
durable des Groupes Vulnérables aux services et opportunités économiques.

3.2 Objectifs spécifiques :

Ils consistent 4 :

- Promouvoir des systémes adaptés de protection sociale des groupes vulnérables;

- Favoriser la création de richesse pour une croissance pro pauvre;

- Faciliter I’accés des Groupes Vulnérables aux services sociaux de base de qualité et leur utilisation ;
- Assurer un pilotage et une coordination du programme.

3.3 Composantes du Projet.

Le Projet sera constitué de quatre (4) composantes ci- aprés :

- Protection Sociale des Groupes Vulnérables,

Création des richesses pro — pauvre,

Infrastructures et équipement de base;

Gestion du Projet.

Le Projet sera exécuté dans une période de cing (5) ans. Il interviendra dans quatre (5) régions : Thiés,
Diourbel, Fatick, Kaolack et Saint Louis ou les activités seront concentrées dans les zones dont les
profils de pauvreté élevés ont été confirmés par les récentes enquétes (Esam 2 et ESPS 2006) de
I’ Agence Nationale de la Statistique et de la Démographie (ANSD).

Des enquétes complémentaires seront menées, pour un ciblage plus pointu des communautés de base
(villages et quartiers) et des ménages, sur la base d’indicateurs relatifs a la situation de vulnérabilité
des groupes cibles, 4 savoir : femmes, enfants, handicapés, jeunes et personnes dgées.

IV. STRATEGIE D’INTERVENTION

La stratégie d’intervention privilégie la mise en ceuvre de programmes pilotes axés sur des mesures a
effets démonstratifs et d’entrainement, avec des actions de nature incitative, une implication effective
des acteurs et la synergie avec d’autres partenaires. Un suivi rapproché de la mise en ceuvre des
interventions sera également assuré, en vue de développer des mécanismes de pérennisation.

Compte tenu des importants moyens que 1’Etat compte mobiliser avec I’engagement des partenaires
pour le financement des programmes de construction de structures sanitaires (PNDS), de salles de
classes (PDEF), de forages (PEPAM), d’infrastructures collectives (PNDL), pour renforcer 1’offre de
services, le Projet mettra davantage I’accent sur les mesures devant lever les barriéres d’acces des
populations 2 ces services, notamment les familles les plus pauvres et les groupes vulnérables.

Les activités de construction d’infrastructures, pour des zones spécialement identifiées comme trés
pauvres en services sociaux de base, seront poursuivies, en relation avec les programmes concernés,
en vue de tirer au maximum le bénéfice des synergies et complémentarités, sur la base d’avantages
comparatifs, 4 travers des outils d’ingénierie sociale et des packages de protection sociale assurant une
forte responsabilisation des bénéficiaires.

Conformément & la stratégie de protection sociale, les groupes ,ci-aprés, seront particuliérement
ciblés : les enfants, les femmes et les jeunes en situation de vulnérabilité, les personnes handicapées, ,
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les personnes vivant avec les maladies chroniques (VIH/SIDA, I’insuffisance rénale, le diabéte etc... o
les réfugiés, les rapatriés, les ainés et les travailleurs atypiques.

A cet effet un accent particulier sera mis sur le développement et la décentralisation du systéme de
suivi évaluation et d’information participatif de la pauvreté, condition d’une meilleure
opérationnalisation de la gestion axée sur les résultats, conformément au cadre de référence et support
méthodologique minimum commun, pour la conception d’un systéme d’information pour le suivi du
DSRP et des OMD.

La mise en oeuvre du Projet reposera sur les principes directeurs de genre, de proximité, de
participation, de décentralisation, de partenariat et du faire faire, tels que définis dans le DSRP.
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VI: GESTION DU PROGRAMME

6.1 Modalités de Gestion du Programme

e La gestion du programme sera axée sut les résultats.

o Le Ministére de la Famille, de la Solidarité Nationale et de la Micro finance (MFEFMF),
chargé du développement social, assurant la tutelle, présidera le Comité de pilotage.

o Les activités seront réalisées 2 travers une unité d’exécution sous la responsabilité d’un
Coordonnateur de projet de projet appuyé par trois experts (Renforcement des
capacités ; Micro finance et Suivi évaluation), un assistant administratif et financier, son
adjoint, une secrétaire, un personnel de soutien logistique et le dispositif opérationnel que
constituent les antennes mises en place dans les régions de Thiés, Diourbel, Fatick,
Kaolack et Saint Louis ( antennes composées d'un Coordonnateur, un chargé de
ptogramme, d’une sectétaite 3 Thiés, 4 Diopurbel, 4 Fatick, i Kaolack et Saint Louis
et d’un personnel de soutien). Les chauffeurs seront pris en compte pat le Projet.

6.2 Mobilisation et allocation des ressources

Le Partenaite Technique et Financier (PTF) ciblé fera recours 4 ses ressources de base et 4 la
mobilisation de financements complémentaires auprés d’autres pattenaires bilatéraux, auprés du
secteur ptivé. L’allocation indicative des ressources est fournie dans le Cadre des Résultats et des
Ressources du chapitre VIL

VII : SUIVI ET EVALUATION

e Le suivi-évaluation du Programme se fera i travers : (i) un Comité de pilotage qui se
réunira trois fois au moins dans Pannée. (i) une Evaluation externe 4 mi parcours et
une Evaluation finale en fin de programme.

e Le suivi technique sera assuré par les parties prenantes tous les trois mois. Ces réunions
seront précédées de visites de terrain, avec notamment la participation des partenaires
financiers.

e Le Coordonnateur de projet fournira des rapports trimestriels et annuels et des rapports
finaux.

o Le Programme fera Pobjet d’un audit, chaque année.
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