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SIGLES & ABREVIATIONS

p o o L R TR RO

- PADMIR : Programme d’Appui  la Décentralisation en Milieu rural

- UAT : Unités d’ Assistance Technique

- PSIDEL : Programme de Soutien aux Initiatives de Développement Local

- UE : Union européenne

- PNUD : Programme des Nations Unies pour le Développement

- FENU : Fonds d’Equipement des Nations Unies

- DISC : Décentralisation des Initiatives en matiére de Santé Communautaire

- AGR : Activités Génératrices de Revenus

- AFDS : Agence pour la Gestion du Fonds de Développement social

- UNOPS : Bureau des Services d’ Appui aux projets des Nations Unies

- DCL : Direction des Collectivités locales

- MATD : Ministére de I’ Aménagement du Territoire et de la Décentralisation

-  MDDCL : Ministére Délégué chargé des Collectivités Locales

- CN/PADMIR : Coordination Nationale du PADMIR

- MEF : Ministere de I’Economie et des Finances

- DGCPT : Direction Générale de la Comptabilité et du Trésor

- DER:: Direction de I’Expansion Rurale

- CERP : Centre d’Expansion rurale Polyvalent

- DP : Direction de la Planification

- DCEF : Direction de la Coopération Economique et Financiére

- APCR : Association des présidents de Communautés Rurales (devenue Association
Nationale des Conseils Ruraux)

- MFPTE : Ministere de la Fonction Publique du Travail et de I’Emploi

- BM : Banque Mondiale

- ACDI : Agence canadienne pour le Développement International

- PLD : Plans locaux de Développement

- PIL : Plans d’Investissements Locaux

- AGR : Activités Génératrices de Revenus

- CIVD : Comités Inter-villageois de Développement

- Ecoloc : Economie Locale

- PDM : Programme de Développement Municipal

- PPPL : Procédure de Planification Participative Locale
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LPmpos liminaire

Apres une phase test de 18 mois qui a fait I'objet d’une évaluation, en d écembre 2001, le
scénario, qui semblait emporter I’adhésion des responsables du PADMIR consistait 3 faire le
choix d’une intervention concentrée sur une zone géographique, afin de maximiser les
chances d’un plus grand impact des actions sur le développement local.

En définitive, le Programme a pris le pari de s’étendre sur I’ensemble des deux départements
de K affrine et de K ébémer. N éanmoins, au cours des années 2002 et 2 003, 1’évolution du
PADMIR a été marquée par plusieurs événements dont le déroulement n’a pas manqué
d’influencer les dynamiques de développement local engagées a Kébémer et 4 Kaffrine.

- Au plan interne, 2 la suite des multiples départs enregistrés par le Programme, aussi bien au
niveau national que dans les UAT, 1’équipe a débuté 1’année 2002 avec un personnel réduit,
Sur le méme registre des départs, celui du coordonnateur national intervenu fin décembre
2001 a plongé les équipes dans une longue période de reéorganisation. Il a fallu attendre le
mois d’octobre 2002 pour que toutes les équipes, de la coordination nationale et des UAT,
soient entiérement constituées'. En revanche, au milieu de I’année 2003, d’autres départs
impromptus ont été enregistrés, nous amenant, 3 nouveau, a nous réorganiser?.

- Au plan externe, le PADMIR a du faire face 4 un contexte national avec :
- L’avenement des délégations spéciales ;

- Les ¢lections locales de mai 2002 dont les equipes, renouvelées a plus de 90 %, n’ont
été installées qu’au mois de juin’ ;

- Une faible production agricole & I’échelle nationale, avec des répercussions sur le
pouvoir d’achat des populations rurales, allant jusqu’d occasionner des fuites de
production vers les pays limitrophes qui offraient de meilleurs prix au producteur ;

- Le monde rural, en proie & des difficultés majeures, a connu, paradoxalement, un
deficit p luviométrique au moment ot des p luies de « €gg » dites p luies h ors s aison
faisaient des ravages dans beaucoup de zones agricoles du pays. Ainsi, au plan de
I’environnement a gricole, 1’année d erniére, c omme c ette année o nt-t-elles été c elles
des incertitudes pour le monde rural avec :

o Une mauvaise campagne de commercialisation de I’arachide caractérisée par le
désengagement de 1’état de cette filiére et sa prise en charge par les opérateurs
prives ;

o Un hivernage marqué par des pauses importantes entrainant une chute de
production considérable aussi bien pour 1’arachide que pour les céréales -

o Les privatisations en perspective de certaines sociétés intervenant dans le
monde rural.

Cette double situation s’est traduite par une paupérisation du monde rural qui aura des
impacts négatifs sur: i) le niveau de participation des populations au financement du
développement local notamment 4 travers le paiement de la taxe rurale et ii) la participation

! Déja, en mars 2002, la nomination du Coordonnateur National est intervenue
* 11 s’agit du coordonnateur de I’équipe de Kébémer et du technicien supérieur de 'UAT de Kaffrine
? Ce renouvellement est de 44 % a Kaffrine
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des Organisations Communautaires de base au financement des activités génératrices de
revenus.

En dépit de ces difficultés et de certaines contraintes lides 3 som démarrage et a4 son
fonctionnement, au cours de la période 2000 - 2001, le PADMIR a pu mettre en ceuvre
’essentiel des activités qui concernent les deux composantes A et B.

Entre mars 2002 et s eptembre 2 003, 1 ’essentiel d es d ossiers d u programme ont ét€ mis en
ceuvre avec des résultats qui peuvent é&tre jugés globalement satisfaits :

certains ont connu un niveau d’exécution avancé et s’acheminent vers une phase
terminale ;

d’autres sont en début d’exécution ;

d’autres enfin attendent un début de mise en ceuvre.

Les années 2002 et 2003 ont aussi été marquées par un certain dynamisme dans la mise en
ceuvre de collaborations avec d’autres partenaires notamment -

la coopération luxembourgeoise pour tout ce qui a trait 4 la sous-composante
« Gouvernance économique locale » ;

le PSIDEL, dans le cadre du protocole UE — PNUD/FENU :

le PNIR avec qui nous avons cheminé, sur le terrain, pour bien des dossiers, en dépit
de la non signature du protocole entre les deux programmes ;

le projet DISC & Kébémer et prochainement a Kaffrine qui s’est rapproché des UAT
pour formaliser un cadre de partenariat ;

le projet Plate formes et Africare, dans le domaine de la gestion des ressources
naturelles et des AGR ;

les contacts réguliers avec I’AFDS et la Vision Mondiale avec qui un atelier de
concertation, tenu en Avril 2002, a permis de jeter les bases d’une collaboration i
Kaffrine,

L’extension du PADMIR, aux autres Arrondissements des deux départements”® , s’est réalisée
dans ce contexte et il est & signaler d’importantes initiatives prises en accompagnement a ces
nouvelles dynamiques et pour faire face aux contraintes.

Le Représentant Résident du PNUD, dans le souci de faire bénéficier notre zone
d’intervention, du FDL mis en place par le FENU, a saisi le Ministére chargé des
collectivités locales, dans le sens d’aider les CR a assurer leur participation au
financement des investissements publics ;

L’Etat s’est engagé a accompagner 1’effort de mobilisation des ressources budgétaires
locales, par la sensibilisation mais également par une ponction importante sur le FECL
au profit des CR de la zone d’intervention du programme. A cet ¢gard, une enveloppe
de 120 millions de francs CFA a été dégagée, apres I’octroi, en 2001, de fonds de
concours a hauteur de 27 millions pour les 09 communautés rurales de la phase pilote ;

Le Comité national de pilotage, d ans son ensemble, s ’approprie p rogressivement 1 e
programme avec ses principes et mécanismes d’intervention. Les différentes missions,
effectuées au cours de 1°‘année 2003 de méme que la participation effective aux

b Apreés la phase pilote ¢ Ndande et Nganda, I'extension a été réalisée dans les Arrondissements de Sagatta et Darou Mousty,
a Kébémer ; dans les Arrondissements de Malem Hoddar, Mbirkelane et Maka Yop & Kaffrine
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sessions du Comité, apparaissent comme une illustration fort éloquente de cette
appropriation ;

- Le FENU, principal partenaire financier du Programme et ’UNOPS en sa qualité
d’Agence d’exécution, ont conduit différentes missions d’appui technique au

programme qui se sont révélés d’une grande importance pour les responsables du
PADMIR’ ;

- Les autorités administratives locales et les services déconcentrés de I’Etat, notamment
les CERP et le Trésor, se sont engagés, au cdté du programme, 3 travers une
participation effective aux activités de recouvrement de la taxe rurale et d’autres
imp0ts locaux qui nécessitent leur intervention ;

- Parallelement 2 la mise en ceuvre de la phase d’extension, dans les domaines de la
planification et du renforcement de capacités, le FENU a consenti 4 améliorer trés
sensiblement 1’effort d’investissement du Programme qui, de 2001 a 2003, est passé,
respectivement, 40 millions, 151 millions et 173 millions, ce qui correspond a des
dépenses d’investissement cumulées de 364 millions. Ces enveloppes concernent,
pour 52 % la zone pilote et pour 48 % la zone d’extension. En considérant 31
communautés rurales effectivement couvertes sur un potentiel de 37, le PADMIR aura
mobilisé, pour chacune d’elles, en moyenne, un budget d’investissement de douze
(12) millions de francs.

- A cet effort de mobilisation de ressources, il faut ajouter celui de I’UE, dans le cadre
du protocole le liant avec le PNUD/FENU et sur la base d’un plan d’actions
conjointement mis en ceuvre par le PADMIR et le PSIDEL. L’enveloppe globale
mobilisée est de 645 millions de francs pour 194 opérations touchant divers secteurs
tels que la santé, 1’éducation, I’hydraulique, le commerce etc. cette enveloppe
représente 65 % de la ligne « cofinancement du PSIDEL »

Au total, entre 2001 et 2003, le PADMIR aura mobilisé, en faveur des communautés
rurales de sa zone d’intervention, une enveloppe de 1044 millions de francs CFA. A ces
ressources, il faut ajouter celles apportées par I’Etat, dans le cadre du FECL et la
contrepartie mobilisée par les conseils ruraux, ce qui donne un budget consolidé de
1.363,4 millions de francs CFA, représentant 454 millions d’investissements et de
services publics locaux par an.

Avant de revenir, plus amplement, sur les performances enregistrées par le programme, le

présent rapport introductif, soumis a la revue tripartite, abordera d’autres points que sont :

- L’¢tat des recommandations de la précédente revue tenue en décembre 2000

- L “état d’exécution des composantes du Programme et ;

- Les questions a caractére transversal par lesquels le rapport tente de poser certaines
problématiques de développement local

I. I’état des recommandations de la derniére tripartite (voir pages
suivantes)

* Ces misions se sont déroulées en février, avril, juin et octobre 2002 ; en avril, juin et septembre 2003,
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Commentaires sur les recommandations :

v" La nature des recommandations, pour I’essentiel, n’était pas de nature a produire
des résultats tangibles sur le terrain ol le PADMIR semblait jeter son dévolu. En
examinant ces recommandations, on s’apergoit que leur caractére, plutdt
institutionnel, a primé sur des objectifs opérationnels

v Par ailleurs, I’exécution du programme, qui fait intervenir, dans sa mise en ceuvre,
le systtme des Nations Unies qui en assure la gestion financieére, rend difficile
I"application de certaines recommandations (exemple : recommandation 01).

v' En revanche, d’autres r ecommandations ont &té appliquées et leur impact sur la
mise en ceuvre du programme a été visible (exemple : recommandations 02 ; 03 ;
04 12).

Il est toutefois important de considérer ces recommandations dans le contexte d’un
programme qui était en phase de démarrage avec toutes les difficultés liées 3 une
définition claire des stratégies de mise en ceuvre.

L’¢valuation du programme, en 2001, a su apporter les ajustements nécessaires. Les
changements intervenus, dans 1’organisation du programme, 2 la faveur : i) des différentes
missions d’appui du FENU et de 'UNOPS ; ii) d’une meilleure implication des membres
du Comité de pilotage et ; iii) du renforcement des équipes, a la Coordination Nationale et
au sein des UAT, ont pu améliorer, sensiblement, les performances du programme.

II. [Etat d’exécution du Programme
2.1. La Composante A
e LesPLD

Les activités ont concerné :

o La finalisation des 23 PLD de la zone d’extension qui ont été adoptés et
approuvés par les autorités compétentes ;

o L’¢laboration et la finalisation des 23 PIL des CR d’extension

o Le montage des dossiers soumis au financement du PSIDEL qui, lors des
différents comités de financement consacrés au P ADMIR, a accepté les 194
opérations présentées pour une enveloppe de 680 millions de francs CFA :

o L’organisation, dans les deux départements, de CDD ¢largis qui ont examiné et
adopté les propositions de projets des CR. A signaler ici que les dossiers de
Darou Miname n’ont pas été pris en compte a Kaffrine étant donné 1’absence
de Conseil rural dans cette collectivité®

o L’organisation, dans toutes les CR, de sessions d’orientation budgétaire au
terme desquelles, les conseils ruraux ont pu définir, de facon précise, leur
contribution aux financements attendus du FENU et de I'UE, & travers le
PADMIR et le PSIDEL ;

® A Darou Miname, depuis les élections locales, 1a localité n’a pas de conseil rural étant donné ’annulation des
résultats du vote et la non mise en place, depuis cette date, d’une autorité ou instance chargée d’administrer la
collectivité locale
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o L’organisation de forums des partenaires au développement qui ont permis &
I’ensemble des CR de la zone du PADMIR d’&tre &difides sur les enveloppes
nécessaires a la mise en ceuvre de leurs PLD mais encore sur les possibilités de
co-financement entre les différents partenaires. Cette initiative du PADMIR est
entrain de faire école. D’autres partenaires ayant manifesté un réel intérét 3
cette démarche qui place les institutions locales au cceur du processus de
développement local et qui renforce leur fonction de maitres d’ouvrage

® Les investissements publics locaux

Aussi bien a Kaffrine qu’a Kébémer, pour la zone pilote, les projets pour les années 1 et 2
sont executés. Par contre, & Kaffrine, il faut préciser que seule ’année 1 des PIL des
communautés rurales de la zone pilote a été partiellement exécutée, si 1’on tient compte des
réceptions qui ne sont pas totalement effectuées. Dans les deux départements, la réception des
ouvrages se poursuit.’

A Kaffrine, le taux d’exécution financiére est de 71 %, soit une consommation effective de
83.681.325 francs CFA sur ’enveloppe de 117.619.555 francs constituée par la subvention du
FENU et les contreparties.

A Kébémer, le taux d’exécution financiére est de 86 %, soit une consommation effective de
73.795.232 francs sur I’enveloppe globale de 94.377.751 francs constituée par le financement
FENU et les contreparties.

Au total, & 1’échelle du programme, le taux d ’exécution financiére e st de 78,5 % soitune
enveloppe de 157.476.557 francs sur un budget d’investissement global de 211.997.306
francs CFA. Ces chiffres sont a considérer par rapport : 1) aux besoins exprimés par les
collectivités & travers les programmes annuels etii) & lac apacité c ontributive d es ¢ onseils
ruraux et des OCB.

e Jes Activités Génératrices de revenus

La situation évolue peu 4 peu. A Kaffrine, les dossiers ont été instruits, les comptes ouverts
pour les 123 OCB en plus des comptes des 4 PCR ot sont virés les fonds du trésor. un
montant global de 17.084.195 CFA a été débloqué sur une enveloppe globale disponible de
23.834.920 CFA, lereliquat auniveau des ¢ omptes C MS ¢é tant c onstitué d es s oldes, apres
opérations, du premier cycle et des 18 % initialement prévus pour la TVA et finalement non
pergus par le trésor. Le montant distribué a concerné 108 0CB composees de 1450 membres,
soit un crédit moyen de 158.186 CFA par OCB. A Kébémer, les phases d’information, de
sensibilisation et de collecte des données, auprés des OCB, sur la base d’un canevas
préétabli®, ont permis de recueillir une soixantaine d’idées de projets pour les cing CR de la
zone pilote de NDande. A la fin du processus de sélection-validation, par les CLO, vingt
projets ont été déclarés éligibles au financement du FDL sur les trente q uatre retenus. Les
quatorze dossiers, nécessitant des compléments d’information, sont en cours d’instruction.
Pour les financements accordés, le montant est de 11.835.065 francs sur une enveloppe
globale de 17.930.456 francs. Le nombre d’OCB concerné est de 16 avec 640 membres

" Rappelons qu’en mars 2002, le Ministre chargé des collectivités locales, en compagnie des autorités du PNUD
et d’autres partenaires, a procédé a I’inauguration des premiéres réalisations physiques du PADMIR.
® 4 ce sujet, une fiche d’identification des OCB et une fiche de projet ont été élaborées
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e la gestion des ressources naturelles

Les seules actions réalisées par le Programme, concernent Kaffrine ot 21 comités de lutte
contre les feux de brousse et 04 comités de reboisement ont été équipés dans la zone pilote. A
kébémer, le démarrage du projet Biodiversité, avec lequel le PADMIR est 1i¢ par un protocole
de partenariat, pourrait permettre une meilleure prise en charge de ce volet du programme.

Répartition sectorielle des réalisations du PADMIR

Education | e Constructionde 13 de classes  |51.535.073  |38,8 %

@
e Réhabilitation de 2 salles de classes
Agriculture/ o Construction de 10 magasins céréaliers
Commerce e Réhabilitation de 7 magasins céréaliers |25.017.607 18,84 %
Hydraulique « Réhabilitation de 16 puits 10.108.953 07,61 %
Elevage e Construction de 03 parcs 3 vaccination |4.055.907 03,05 %
Santé e Construction de 3 cases de santé 16.256.075 12,24 %
e Réhabilitation de 2 postes de santé
AGR e Octroi de subventions aux CR pour des | 15.889.947 11,96 %
crédits aux OCB
Env. e Equipement de comités de lutte contre | 9.943.300 07.49 %
les feux de brousse

REALISATIONS DU PADMIR

Em @ Education
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Répartition géographique des investissements dans la zone d’intervention du PADMIR

ARRONDISSEMENT DE NGANDA

Médinatoul
Salam II Nganda
21% 15%
B Nganda
H Diokoul Mbelbouck
Diokoul O Kathiotte
Mbelbouck OMédinatoul Salam Il
Kathiotte 27%
37%

ARRONDISSEMENT DE NDANDE

Katz:izft?;:ye Ndande
=0 H Ndande
O Diockoul Diawrigne
O Thieppe
O Bandégne
Bandégne
o B Kab Gaye

: Diockoul Diawrigne
i 19%
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Répartition géographique des investissements dans la zone d’intervention du PADMIR

Arrondissement
Ndande
e Ndande 19.151.156 Education, élevage , hydraulique
e Diockoul Diawrigne |12.908.802 Education, commerce, élevage
e Thieppe 9.563.681 Education, hydraulique
e Bandégne 11.677.339 Education, santé, commerce, élevage
e Kab Gaye 15.278.160 Education, commerce, hydraulique
Arrondissement de
Nganda
e Nganda 18.279.927 Education, hydraulique, administration
publique, commerce
e Diokoul 19.363.497 Education, économie, administration
Mbelbouck publique, santé
e Kathiotte 28.949.102 Commerce, santé, jeunesse, sport,
éducation, administration publique
e M¢édinatoul 17.880.739 Santé, administration publique,
Salam II commerce, éducation

o Le renforcement des capacités’
Selon les cibles indiquées ci-aprés, on peut retenir :

- Padministration : les actions menées par le PADMIR, concernent : la formation des
percepteurs sur les principes du FDL dans le cadre d’un atelier de capitalisation organisé
avec les deux UAT ;

- les €lus : les thémes abordés, en matiére de formation concernent : le fonctionnement
et les domaines de compétences, la budgétisation et la passation des marchés: Ila
gestion et la formulation des projets ;

- les secrétaires communautaires : un plan d’action a été élaboré suite 4 un diagnostic
institutionnel ; une initiation sous forme de stages a été menée a leur profit au niveau de
I'UAT et de la perception notamment ;

- les comités de gestion : la réflexion, en cours, sur les modalités du renforcement de
leurs capacités porte sur : le statut des infrastructures, la vocation des équipements, la
mise en place des outils de gestion , les relations avec les conseils ruraux et I’élaboration
des conventions de cession ;

- les cadres de concertation : les actions menées portent sur I’élaboration d’arrétés
pouvant les officialiser aux yeux des élus et de I’administration ;

® Du 20 au 22 septembre, I'UAT de Kaffrine a organisé une session de formation sur les compétences
transférées, la gestion administrative des conseils ruraux et les relations extérieures du conseil rural. La session a
réuni 180 élus constitués par les présidents de conseils ruraux et les membres des bureaux
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- les OCB : deux modules de formation ont été retenus : la formulation et 1’élaboration
des projets ; la gestion des projets. Ils seront exécutés au troisiéme trimestre de ’année

en cours ;

- I’appui 4 la mise en place d’une administration locale avec un accompagnement des
secrétaires communautaires ;

- ’appui aux conseils ruraux dans la mobilisation des ressources budgétaires ;

e Le Développement économique Local

Le sous-projet « Développement économique local, partie intégrante du PADMIR, consacré &
I"appui a la gouvernance économique locale, est mis en ccuvre dans le cadre d’un partenariat
entre le FENU et le Luxembourg. Ce dernier a procédé a une affectation spéciale d’un
montant de 500.000 dollars pour le FENU destiné au sous-projet.

Le sous-projet se décline en trois composantes :

- Une étude Ecoloc qui consiste & améliorer la connaissance de 1’économie locale par
I"établissement d’une matrice économique du milieu qui en fait ressortir les points
forts et les faiblesses. En plus de permettre de déterminer le PIB local, cette matrice
doit, a terme, devenir un outil d’aide 4 la prise de décision pour les autorités publiques

locales ;

- L’appui a la structuration de I’investissement public local ;

- La création d’un centre incubateur d’entreprises qui accueille les entrepreneurs
travaillant dans le secteur de la transformation afin de stimuler 1’investissement local.

Les initiatives déja menées dans le cadre du sous-projet sont :

>

Une premiére mission du PDM, dans le courant du mois de juin 2002, a
permis de valider les termes de référence de 1’étude Ecoloc.

Une cérémonie de lancement officiel du sous projet a été organisée,
d’abord 4 Dakar en présence des autorités chargées des collectivités
locales, du PNUD et du Luxembourg. Ensuite, sur le terrain, a
Keébémer, en présence des autorités administratives locales, des élus et
des opérateurs économiques du département ;

Elaboration du budget de 1’étude et d’un Programme de Travail ;

Réunion d’information entre le PADMIR, les autorités administratives,
les €lus et les services techniques sur la démarche ECOLOC ;

Recherche documentaire sur le département de Kébémer ;
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> Identification de personnes ressources locales pouvant faire partie de
I’équipe de projet ;

> Identification des consultants devant réaliser les études thématiques

> Signature du contrat entre le PNUD et le PDM chargé de la maitrise
d’ouvrage déléguée de 1’étude Ecoloc

L’atelier de démarrage s’est déroulé dans de bonnes conditions 3 Kébémer en présence des
autorités politiques et administratives locales (c¢f Rapport de mission de la Coordination
Nationale). En prélude, des réunions préparatoires ont été organisées avec la participation de
membres du Comité National de Pilotage du PADMIR et de certains services régionaux
(Statistique, Planification, ARD). Un comité de pilotage est mis sur pied. Il est chargé de
suivre 1’étude dans toutes ses phases de réalisation.

Presentement, I”étude dite « étude Ecoloc » est en cours de réalisation. La phase des enquétes
est achevée. L’équipe de consultants s’achemine vers la sortie des premiers rapports
provisoires a partir desquels les tendances générales seront définies.

Toutefois, des contraintes liées a4 1’animation et au pilotage de I’étude Ecoloc, sont apparues
laissant présager des retards dans la livraison des rapports thématiques et de synthése.

e Le systéme de suivi-évaluation

Le PADMIR s’est doté d’un systtme de suivi-évaluation dénommé Systeme Général
d’Informations /Gouvernance Locale (SGI/GL) qui est en application récente grice au soutien
du FENU. Le FENU a déja procédé 4 son installation dans les différents sites de projets FDL.
Une mission d’assistance technique a été effectuée en avril dernier au Sénégal, dans les sites
du projet. Les Unités d’Assistance Technique du projet ont démarré I’instrumentation de ce
systéme qui reste & parfaire pour étre réellement opérationnel notamment pour le PADMIR
qui fait partie des rares projets a fonctionner avec des unités locales distinctes et une direction
centrale. La question de I’agrégation des données ainsi que le rapportage uniformisé
constituent des actions prioritaires 2 mener pour la fonctionnalité du systéme.

Pour 1’heure, les données, relatives a I’exécution du programme, sont réguliérement
exploitées dans le cadre du Plan de travail annuel. Celles concernant les communautés rurales
sont en cours de collecte.

La récente mission d’appui du FENU, en septembre 2003, a permis de résoudre I’essenticl des
problémes techniques liés & I’opérationnalité du logiciel.
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2.2. La Composante B

e Les études

o Le Secrétariat technique : le rapport est entre les mains du Ministére chargé
des Collectivités Locales d ont nous attendons 1 es o bservations. La DCL n ‘a
pas encore livré ses commentaires.

o Le FECL : le rapport sur 1’état des lieux est déposé par le cabinet chargé de
I’étude — diagnostic. Une premiére réunion a permis d’examiner le rapport qui
devait étre revu par I'opérateur avant de soumettre la version finale dont
I’adoption devra déboucher sur la formulation des propositions de réforme.

e La promotion des outils de planification et de financement décentralisé

© Manuel sur la PPPL : les TDR sont préparés. Concernant la simplification du
guide sur la Procédure de Planification Participative Locale qui doit étre
traduite en manuel, ’idée retenue est celle d’organiser un atelier interne au
PADMIR, au cours duquel, 1’équipe-projet procédera, elle-méme, a la
simplification. Le document produit sera ensuite remis & une institution
spécialisée pour la confection du manuel sur la PPPL.

© Manuel sur le circuit financier du FDL : A I’initiative du PADMIR, un atelier
de capitalisation du circuit du trésor s’est tenu en juin 2003, 4 Kébémer. Il a
réuni les deux UAT, les deux perceptions de Kébémer et de Kaffrine, les élus
des deux départements ainsi que des entrepreneurs. A la suite de cet atelier, la
mission du FENU de septembre 2003 a pris contact avec la direction générale
du Trésor pour une séance de travail au cours de laquelle le principe de tenir
un atelier d’harmonisation sur les procédures de mise en ceuvre du FDL a été
retenu. Il s’agira, aprés cette rencontre, de produire un manuel qui rendra
mieux compte des conditions d’utilisation du circuit financier du trésor.

® L’Appui - conseil aux autorités et structures en charge des CL'®

La mise en oeuvre de ce volet concemne :

o [latelier sur le circuit du FDL avec les cabinets ministériels chargés du budget
etdes CL ;

o [Patelier sur I’harmonisation de la procédure de planification avec le Ministére
chargé du plan ;

o Iatelier sur le rdle et la place d’une administration dans les Conseils Ruraux
avec ’ANCR ;

' A noter que pour les ateliers, les TDR sont en cours d’élaboration. Pour la DER, aprés deux réunions de
travail, la direction a préparé un projet de protocole soumis au PADMIR qui déterminera le contenu et la
destination de son appui, en accord avec le PNUD/FENU
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o lappui logistique (informatique) pour la DCL et les perceptions
départementales. En plus de ’appui logistique 4 la DCL le PADMIR a appuyé
la formation en informatique des agents de la Direction et financé la
construction d’un site WEB dont la présentation est prévue trés prochainement.

o I’appui institutionnel et logistique 4 la DER qui s’inscrit dans une dynamique
de partenariat que désormais, le PADMIR veut engager avec 1’expansion
rurale. Un des axes majeurs de ce partenariat prendra en compte le
repositionnement des animateurs du programme & 1’échelle des
Arrondissements pour favoriser un service de proximité. En effet, dans le
contexte actuel du PADMIR, marqué par une mise en ceuvre tous azimuts et
pour mieux engager les équipes dans une réflexion stratégique autour de
quelques thématiques de développement local, la délocalisation de certains
agents et leur positionnement auprés des CERP de leur ressort, constituent une
perspective fort intéressante qu’il convient de mettre en pratique. Le protocole,
préparé par la DER et soumis 4 I’examen du PADMIR, s’inscrit dans cette
vision d’un appui institutionnel  la base.

2.3. L’impact des résultats du programme sur la dynamique de développement
local

e Une vision d’ensemble se dégage entre les responsables du programme :
Une administration centrale et locale plus a I’écoute du programme ;

e Un leadership des UAT en matiere d’approche de développement local s’affirme
progressivement notamment a travers 1’élaboration des PLD et la démarche Ecoloc
autour desquels les interventions futures des autres partenaires vont se structurer :

e Une concertation plus régulicre et constante entre les responsables du programme sur
des dossiers spécifiques mais également sur des &léments de stratégie de
développement qui peuvent influencer positivement ou négativement la bonne marche
du programme ;

 La dépense publique locale s’est accrue donnant ainsi plus de lisibilité a I’action des
communautes rurales appuyées par le PADMIR

e L’impact des réalisations a permis, au niveau de la zone pilote, de relever le taux de
recouvrement de la taxe rurale, de corriger les disparités liées au genre. Par ailleurs,
I’accompagnement des assistants communautaires et les modules de formation des
elus et autres acteurs locaux laissent entrevoir des améliorations notables dans la
gestion du développement local.

A Panalyse des résultats enregistrés au cours des deux derniéres annees, en plus de ceux déja
notés au cours de la phase test, on s’apercoit que I"impact du PADMIR est perceptible dans
plusieurs domaines :

- au plan socioéconomique : 3 partir du postulat selon lequel, dans les investissements
publics locaux, le ratio de main d’ceuvre se situe entre 27 et 30 %, on peut estimer la part de
revenus dans les financements effectivement réalisés avec I’appui du PADMIR, & 54.435.000
francs CFA"'. En procédant & une analyse transversale de ces investissements, on constate

"! Dans la zone pilote les financements mobilisés sont de 191 millions de francs CFA et concerne 9 CR dans les
deux départements
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certes qu’ils sont localisés dans les deux Arrondissements pilotes, mais leur impact touche les
départements et méme les régions de Louga et de Kaolack dans leur ensemble. Ceci pouvant
s’expliquer soit par la résidence des opérateurs soit par la provenance des matériaux de
construction dont une bonne partie est fournie par des commergants grossistes locaux.

Par ailleurs, I’ensemble des travaux ont été exécutés par des opérateurs locaux méme si, par
endroit et selon la nature des infrastructures, la qualité de certains ouvrages est apparue
défectueuse.

En considérant les financements mobilisés & 1’échelle des deux départements aussi bien dans
la zone pilote que celle d’extension, la part de revenus passe 3 368.118.000 francs CFA.'?

- au plan institutionnel, I’action du programme a favorisé le renforcement de la maitrise
d’ouvrage locale avec :

® Des présidents de conseil rural qui ont assumé leur réle d’ordonnateurs des
budgets mobilisés pour la réalisation des investissements .

e Des CIVD bien impliqués dans le choix des opérateurs et dans le suivi de
certains travaux d’investissements méme si les capacités de ces cadres de
concertation doit étre davantage renforcées ;

¢ Une dynamique communautaire assurée par une large concertation autour des
objectifs majeurs de développement local ;

e Le renforcement de la légitimité sociale des élus qui, avec I’appui du
PADMIR, apportent progressivement une réponse 4 la demande sociale locale.

- au plan technique, la présence, au sein des UAT, d’équipes pluridisciplinaires composées
de techniciens supérieurs, de socioéconomistes, de secrétaires techniques et d’animateurs, a
permis le renforcement du savoir faire 1ocal, notamment dans le c adre de la p assation d es
marchés et des micro activités économiques

Ces résultats ont été possibles griace notamment aux différentes missions d’appui du FENU et
de 'UNOPS a travers lesquelles des ajustements importants sont souvent apportés a la
conduite du programme.

2.4. Les difficultés li€es 4 la mise en ceuvre du Programme
a) au plan du fonctionnement interne

Les difficultés auxquelles le PADMIR est confronté, dans son fonctionnement, sont
essentiellement liées & la diligence dans le traitement de certaines demandes de prise en
charge de dépenses de fonctionnement. Toutefois, depuis que la personne chargée du suivi du
PADMIR, au service des finances du PNUD, a été formellement 1dentifiée, une sensibilisation

a ¢tc faite & son niveau sur I’intérét et les enjeux liés au Programme. On peut se réjouir que
des avancées significatives aient été notées depuis bientét deux ans.

Sur un autre point, les délais de réaction, aux notes produites par le programme et les avis
favorables pour I’exécution de certaines dépenses, prennent souvent du temps ce qui ne

12 Cette part est obtenue en multipliant le montant global des financements mobilisés avec le soutien du
PADMIR c’est-a-dire 1.363,4 millions par 27 et divisé par 100
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manque pas de freiner I’¢élan pris pour certains dossiers. Dans le souci de trouver les solutions
idoines, il faut se féliciter des initiatives engagées depuis bientdt deux ans, notamment la
tenue de réunions de coordination, les échanges réguliers avec le FENU et ’UNOPS.
D’autres mécanismes pourraient étre envisagés pour une exécution, avec beaucoup de célérité,
des dépenses liées au fonctionnement du programme

La charge de travail au niveau des UAT et le souci de partager, en leur sein, toutes les
informations émanant du niveau national, par I’organisation de réunions formelles ou par
d’autres procédés, amenent les équipes de terrain & mettre plus de temps qu’il ne faille pour
réagir aux notes et autres documents soumis par le niveau national. A ce sujet, un effort
d’organisation interne et de répartition judicieuse des dossiers, entre les membres des équipes,
est necessaire.

b) au plan opérationnel

La difficulté majeure réside dans la mise en place, dans des délais raisonnables, des fonds
dont, pourtant, les opérations de virement sont effectuées, de fagon diligente, par les services
financiers du PNUD. Le temps mis, par le trésor, pour procéder au transfert des financements,
du niveau central vers le niveau départemental, devrait, 3 notre sens, étre le plus court
possible pour faciliter une exécution des dépenses d’investissement avec célérité. Il est vrai
qu’entre 2001 et 2002, des progrés ont été faits par les services du trésor, mais pour ’année
2003, par exemple, les montants transférés par le PNUD, dans le compte spécial, depuis la
mi-juillet, n’ont pas encore été virés dans les comptes des perceptions départementales de
Kébémer et de Kaffrine.

Il importe de saluer I’initiative prise par le Trésor de permettre I’ouverture de comptes, dans
les banques privées, en vue de faciliter les transferts, mais cette mesure n’est pas encore
totalement opérationnelle dans toutes les zones d’intervention du programme.

IIL. Les questions a caractére transversal

3.1. les contreparties

La question des contreparties se pose avec acuité car non seulement il faut revoir le paradigme
lié a cette participation locale au financement des investissements publics (pour ne considérer
que cet aspect), mais également il s’agit de revisiter ses modalités de mise en ccuvre.

Ici, deux questions sont a considérer :
i) la contrepartie liée au recouvrement de la taxe rurale ;
i) le taux de contrepartie 4 appliquer.

Sur le premier point : en voulant ¢irconscrire 1a c ontrepartie 4 1a mobilisation de 1a taxe
rurale, on fait croire implicitement aux communautés locales que leur accés aux services de
base est conditionné par le paiement de cette taxe. En considérant une telle relation de
causalité, on semble faire I’impasse sur tout le reste du potentiel fiscal des CR et sur I’élan
citoyen qui pourrait naitre d’une sensibilisation de tous les fils et filles des terroirs.
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A Toccasion du lancement des PLD, en octobre 2002, le PADMIR a tenté de poser,
localement, le débat d’une mobilisation plus forte des populations autour du financement des
projets. Les rencontres avec les autorités, les élus et les populations, a travers les CIVD, ont
permis de s’accorder sur la nécessité d’une participation de tous les acteurs 4 la réalisation des
projets. Les contributions volontaires, constatées sur le terrain et le recensement des
ressortissants des localités, ont été la manifestation concréte d’une volonté de transcender le
probléeme de la taxe rurale et de s’inscrire dans une nouvelle dynamique de mobilisation de
toutes les ressources locales.

Sur le second point, 1°Etat, dans sa volonté de c ontribuer 2 1a s atisfaction de la demande
sociale, a décidé d’apporter sa contribution en mobilisant davantage le FECL au profit des
communautés rurales. En outre, la présence de différents programmes, dans les mémes Zones,
impose d’harmoniser les pratiques, en s’accordant sur les mémes taux. Le PADMIR, en
partant de ce contexte et en s’inscrivant dans la perspective de partenariats durables déja
engages avec certains programmes, estime que la révision du taux de participation est a
envisager étant entendu que I’apport de I’Etat pourrait étre intégré comme composante de
cette contrepartie attendue des communautés rurales.

3.2. L’appui conseil est relatif au soutien apporté par le programme aux autorités chargées
des collectivités locales et aux partenaires chargées de la gestion du FDL. Cet appui a pris
plusieurs formes :
- l’accompagnement dans I’élaboration de Termes de Référence des études
inscrites dans la composante B du Programme ;
- unsoutien logistique qui s’est traduit par la dotation en matériels informatiques
a la Direction des Collectivités Locales ;
- la formation en informatique des agents de la DCL ;
- la construction d’un site WEB pour la DCL, en perspective de la mise en place
du Secrétariat technique ;
- un soutien en équipements informatiques aux perceptions de kébémer et de
Kaffrine pour leur permettre d’assurer un meilleur suivi du FDL

3.3. 1a prolongation du programme

Comme indiqué plus haut, le PADMIR a démarré ses activités dans un contexte national et
local qui a contribué aux retards enregistrés dans la mise en ceuvre des activités. Parmi les
facteurs exogenes, on peut citer notamment :

- T’avénement des délégations spéciales ;

- les élections locales de mai 2002 ;

- une faible production agricole 4 1’échelle nationale avec des répercussions sur
le pouvoir d’achat des populations rurales, ce qui ne permet pas de réaliser
intégralement les programmes d’investissements annuels dont le caractére
glissant se réaffirme avec une faible mobilisation des ressources budgétaires
locales
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Au plan interne, 2 la suite des multiples départs enregistrés par le Programme, aussi bien au
niveau national que dans les UAT, I’équipe a débuté I’année 2002 avec un personnel réduit.

En raison de ces situations avec certains effets qui sont encore perceptibles, il apparait
nécessaire de proroger la durée de vie du projet d’au moins deux (02) ans pour permettre de se
consacrer exclusivement a la mise en ceuvre, étant entendu que le Programme a fini de mener
toutes les études devant déboucher sur de I’opérationnel. 1l faut ajouter, & cet acquis, les
enveloppes indicatives, destinées aux investissements et aux autres actions de developpement,
annoncees par le FENU, sur la période 2004 — 2006 qui correspond aussi  celle de mise en
ceuvre des PIL des communautés rurales d’extension.

Le partenariat, avec le PSIDEL, doit aussi étre prise en compte dés lors qu’avec ce
programme, d’autres ressources pourraient &tre mobilisées. Dans ce méme ordre d’idées, on
peut considérer 1’ouverture faite au PADMIR, par le PNIR, pour bénéficier des ressources
prévues dans le cadre du projet de pistes communautaires.

C’est pour prendre en compte ce contexte que le Ministére de I’Economie et des finances
avait saisi les autorités du PNUD pour solliciter cette proro gation.

3.4. La question de la TVA prélevée sur les financements du FDL

Depuis le démarrage des opérations financées avec 1’appui du PADMIR, ces demiéres sont
frappées de TVA. Le récent rapport de 1’audit sur le FDL ainsi que les commentaires qui lui
ont succédé, ont relevé cette question relative au prélévement de la T VA sur les fonds du
projet qui, pourtant, dans le cadre de la convention de financement entre le Gouvernement et
le PNUD/FENU, est exonéré d’impdts et de taxes pour toute acquisition matérielle. Les
projets financés étant de la réalisation physique, on comprend difficilement le fait que le
trésor pergoive sur ces réalisations, la TVA. En réaction au rapport d’audit, certaines
observations ont dégagé des pistes qui pourraient &tre explorées, dans le sens de trouver une
solution durable a cette question.

Selon le conseiller technique régional du FENU, trois possibilités se présentent: la premiére
etant que la TVA tienne lieu de contrepartie locale. Dans ce cas, la contribution de la CR
serait plus importante que celle exigée par le projet; la seconde serait que le Trésor, par un jeu
d’écriture comptable, passe la TVA comme une dépense et ensuite la rétrocede a la commune
comme une recette sous le titre de subvention a la CR; la troisiéme serait que 1’Etat assume
la contrepartie en payant la TVA pour la Communauté rurale.

En tout état de cause, ce qu’il convient de retenir, c’est que le FDL n’est pas assujetti a la
TVA et le financement, & travers le circuit du trésor, ne devrait pas pénaliser les
Communautés Rurales. Le réglement de cette question est présentement au ceeur de la
démarche de I’appui budgétaire et sa non prise en compte pourrait séricusement entraver
Iefficacité du systéme de financement des projets locaux par le trésor public. Aussi, pensons-
nous, la revue tripartite pourrait-elle se pencher sur le sujet et formuler les recommandations y
relatives.
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3.5. La question de la reléve du PADMIR

Il est souvent apparu que plusieurs collectivités locales vivent difficilement le retrait ou la fin
d’un projet. L’approche du PADMIR, en matiére de développement local et les mécanismes
et dispositifs qui le sous-tendent, devraient favoriser une reléve du projet qui signifiera plutdt
une continuité. Le FDL de Kédougou a démarré une expérience seulement au terme de sa
mise en ceuvre. Pour le PADMIR, il s’agit, dés sa présent, de songer a sa reléve des lors
qu’une possibilité de prolongation est envisagée. La revue tripartite pourrait engager des
échanges autour de questions suivantes :

® Quelle approche et quels mécanismes pour la mise en place d’une stratégie de reléve ?

®* Quel partenariat entre 1’Etat, le PNUD/FENU et les collectivités locales des deux
zones d’intervention du PADMIR ?

Conclusion

Apres bientt trois années de mise en ceuvre, on peut constater que I’appui du PNUD et du
FENU, aux communautés rurales de kébémer et de Kaffrine, a travers le PADMIR,
commence 4 se matérialiser par des actions concrétes dont il faut, par ailleurs, se féliciter de
leur importance, au regard de la demande sociale qui s’est exprimée 2 travers le processus de
planification locale.

La mise en ceuvre du PADMIR répond, en effet, au souci de renforcer la politique de
décentralisation en dotant les collectivités locales d’instruments pour la planification et le
financement d’investissements locaux tout en renforgant leurs capacités de gestion du
développement local .

Sous ce rapport, le Gouvernement a trés tot compris la nécessité d’accompagner ces efforts en
contribuant, de fagon significative, 4 la satisfaction de la demande sociale. Ce soutien de
I’Etat est rest¢ constant depuis le démarrage des opérations d’investissements en 2001.
L’espoir est permis que cet accompagnement des pouvoirs publics se confirme pour les
années 4 venir. Il s’agit, & présent, pour les acteurs bénéficiaires de ces investissements
publics locaux et des projets économiques, de faire preuve de leur capacité a gérer et 2
pérenniser les ressources et les moyens mobilisés 2 cet effet.

A cet égard, il est important que les populations et les organisations de la société civile,
notamment les groupements de femmes et de jeunes, s’approprient les plans a travers une
sensibilisation continue et leur implication plus effective dans le processus de mise en ceuvre.

Dans cette perspective d’une amélioration de 1’accés des populations aux infrastructures et
cquipements construits ou réhabilités dans le cadre du projet, le PADMIR aura 2 s’investir :
i) dans la maintenance des ouvrages concédés aux comités de gestion et ii) dans le
fonctionnement desdits comités, par 1’élaboration et la mise en ceuvre de plans de
maintenance 4 court, moyen et long termes. Une telle stratégie devrait augurer d’un
partenariat durable entre le PADMIR et les collectivités locales, qui s’inscrira dans une
dynamique de dialogue, d’écoute et de coopération pour garantir les bases d’un
développement local durable.
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