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You can teach people how to speck English

You can teach people how to practice Christianity

But you cannot teach people how to govern themselves
That they must learn by themselves

Vous pouvez apprendre a des gens comment parler I'anglais

Vous pouvez apprendre a des gens comment pratiquer le christianisme
Mais vous ne pouvez pas apprendre a des gens comment se gouverner
Cela ils doivent I'apprendre par eux-mémes

Aly Mazrui
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LECONS APPRISES ET RECOMMANDATIONS
e RESUME DU PLAN LoCAL DE DEVELOPPEMENT

Le présent Plan Local de Développement (PLD) de Mbeuleukhé est une version
provisoire qui fait suite & un exercice de Diagnostic Participatif (DP) qui a été valide
lors d’une restitution tenue le 25 AoGt 2003 et entérinée par le Conseil Rural le 25
Septembre 2003 et ses différents partenaires.

Du point de vue méthodologique, le PLD a été donc délibérément élabore dans une
perspective de convergence (mainstreaming) dans le DRSP avec une recherche
constante de cohérence et de synergie avec les politiques et programmes de
développement aussi bien nationales que sectorielles.

L’élaboration a aussi été faite avec une approche programme et une analyse
matricielle a permis de définir les plages de convergence entre les intervenants et
avec les politiques en cours notamment le DSRP.

Nous avons aussi entrepris de faire une analyse institutionnelle assez exhaustive
pour prendre en compte toutes les parties prenantes en insistant sur leurs rbles,
responsabilités, intéréts et droits dans chaque programme.

Nous avons, en définitive, adopté une démarche pragmatique pour un PLD bancable
et immédiatement opérationnel parce que partant de ce qui se fait déja sur le terrain ;
en effet il prend en compte les interventions actuelles des projets et programmes en
cours dans le territoire de la Communauté Rurale quelle que soit par ailleurs la porte
d’entrée spécifique de I'acteur (OCB, Forage, Village etc.).

Le PLD contient le Plan d’Investissement Annuel (PAI) pour permetire une vison
d’ensemble et notamment la relation des investissements avec les activités.

Le PLD intégre aussi une proposition intitulée "initiative de convergence’ des trois CR
qui sont appuyées par I'Opérateur Privé partenaire (OPP) pour mieux prendre en
charge certaines interventions/investissements dont le cadre de pertinence dépasse
une seule CR et surtout pour asseoir une meilleure économie d'échelle en plus de la
cohérence et de la synergie recherchées.

Cette Initiative de Convergence est ambitieuse et permet une mise en ceuvre

cohérente du concept de ‘grappe de convergence’ proposé par le Premier Ministre
du Séneégal.

Sur le plan opérationnel, le PLD a proposé un énoncé de l'objectif stratégique de la
CR qui reflete le plus la vision des parties prenantes de la CR a savoir:
“promouvoir une lutte contre la pauvreté qui privilégie la sécurité alimentaire
par la volonté communautaire notamment avec les femmes tout en préservant
durablement les ressources naturelles dans ces zones trés touchées par la
dégradation de I‘environnement en général et des terres en particulier”.
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Plus spécifiquement, cet objectif a été décliné a travers:
e larecherche de la Sécurité Alimentaire ;
e la modernisation du mode de production pastoral ;
e la promotion de la Femme notamment dans la gestion durable des ressources

naturelles
e ['amélioration du Cadre de Vie de la Communauté Rurale

Le Plan Local de Développement de Mbeuleukhé a un besoin de financement
estimé & six cent quinze millions de francs (61 5.000.000) CFA soit environ un million
vingt cinq mille ($1,250,000) dollars des Etats Unis.

Le Plan d'Investissement Annuel 2004 de Mbeuleukhé est évalué a deux cent
quatorze million (214.000.000) francs CFA soit environ trois cent cinquante sept

($357,000) dollars des Etats Unis

Le Plan d'Investissement Annuel 2005 de Mbeuleukhé est évalué a deux cent cing
millions (205.000.000) francs CFA soit environ trois cent quarante deux mille
($342,000) dollars des Etats Unis

Le Plan d’Investissement Annuel 200 de Mbeuleukhé est évalue a vingt quatre
(24.000.000) millions francs CFA soit environ quarante mille ($40,000) dollars des

Etats Unis

LInitiative de Convergence a aussi été présentée sous le méme format en terme de
lignes d’actions et d'activitts évaluées a deux milliards trois cent cing
(2.305.000.000) million Fcfa soit environ trois million huit cent quarante ($3,842,000)
dollars des Etats Unis.

OBJECTIF GENERAL

Promouvoir la lutte contre la pauvreté par la sécurité
alimentaire et la volonté communautaire pour et avec les
femmes en préservant durablement les ressources
naturelles trés touchées par la dégradation de
I'environnement en général et des terres en particuliers.

| I I '

OS#1: : OS#2: OS#3: Os#4
| 1 la promotion de la Femme | I'amélioration du |
la recherche dela | la modernisation du | notamment dans la Cadre de Vie de |
Sécurité Alimentaire | mode de production | gestion durable des la Communauté

pastoral ressources naturelles et | Rurale
‘ d’activités productives '
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e FEUILLE DE ROUTE DE LA MISE EN CEUVRE DU PLD DE MBEULEUKHE ET DE
L’INITIATIVE DE CONVERGENCE

Ce rapport provisoire du PLD sera restitué dans la Communauté Rurale dans la
période de décembre 2003.

L'Initiative de Convergence contenue dans ce PLD et qui concerne les trois (3)
Communautés Rurales de Syer, Thiamene Djoloff et Mbeuleukhé sera discutée a
Mbeuleukhé en décembre 2003.

16 Décembre
2004

des Conseillers et autres
partenaires de la CR
(Président CR)

Etapes/Dates Activités Actions/ Principal Résultats
indicatives Responsable Attendus
Etape 1. Restitution a Organisation matérielle | Validation du PLD
Mbeuleukhé du PLD |(OPP) :
Date
proposée : Convocation/Invitation

Etape 2.
Date proposé :

16 Décembre
2004

Restitution a
Mbeuleukhé de
I'Initiative de
convergence sous la
présidence effective du
Ministre de I'Agriculture
et de 'Hydraulique

Organisation matérielle
(OPP/CR)

Invitation des Conseillers
et autres partenaires de
la CR (Association
Intercommunautaire des
CR de Syer.
Mbeuleukhé et
Thiaméne)

Financement (PNIR

Validation de
I'Initiative de
Convergence

Discussion avec les
Bailleurs de Fonds
pour des
engagements sur son
financement

Louga/Dakar)
Etape 3 Finalisation du PLD de Rapport du PLD final
Mbeuleukhé et de de Mbeuleukhé
Avant fin I'Initiative de déposé
Janvier 2004 | Convergence
Initiative de
Elaboration des Convergence
Mémorandums OPP/CCG finalisée
d’Accord entre la CR
de Mbeuleukhé et Mémorandums
I'’Association d’Accord entre la CR
Intercommunautaire de Mbeuleukhé et
des CR de Syer. I’Association
Mbeuleukhé et Intercommunautaire
Thiaméne avec chaque des CR de Syer.
bailleur de fonds Mbeuleukhé et
intéressé Thiaméne avec
chaque bailleur de
fonds finalisés
PLD Mbeuleukhé




Intercommunautaire
des CR de Syer.

Mise en contacts

Etapes/Dates Activités Actions/ Principal Résultats
indicatives Responsable Attendus
Etape 4 Recherche de OPP/CCG Tous les
Financement pour le Mémorandums
Jusqu'en Juillet | PLD de Mbeuleukhé |Identification de bailleurs |d’Accord entre la CR
2004 et I'lnitiative de potentiels pour les de Syer et
Convergence différents programmes et |I’Association
activités contenus dans | Intercommunautaire
Appui a la CR de le PLD de Mbeuleukhé |des CR de Syer,
Mbeuleukhé et & et I'Initiative de Mbeuleukhé et
I’Association Convergence Thiaméne avec

chaque bailleur de
fonds signés

Mbeuleukhé et
Thiaméne Appui dans la
négociation Financements du
PLD de Mbeuleukhé
et de I'lnitiative de
Convergence trouvés
et bouclés
Etape 5 Appui dans la mise en Mise en ceuvre
Jusqu’en Juillet | ceuvre du PLD de OPP/CCG effective du PLD de

2004 Mbeuleukhé et de Mbeuleukhé et de
I'Initiative de I'Initiative de
Convergence Convergence
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e RECOMMANDATIONS
1. Pour le PNIR/ Dakar et Louga
e appuyer l'initiative de convergence ;

o diligenter les procédures de financement pour un début d’exécution du
PLD et de l'initiative de convergence ;

e« financer la multiplication des rapports finaux validés du PLD de Syer et de
I'Initiative de Convergence pour une large diffusion dans la CR et auprés
de toutes les parties prenantes.

2. Pour la Communauté Rurale de Mbeuleukhé

e large diffusion du PLD et de [linitiative de convergence auprés des
mandants et de toutes les organisations de populations et autres parties
prenantes ;

e demander désormais a chaque Partenaire Technique et Financier de
considérer le PLD comme la référence.

3. Pour la Direction des Collectivités Locales

o diligenter la procédure de légalisation de I'Association Intercommunautaire
des 3 CR de Syer. Mbeuleukhé et Thiaméne.

PLD Mbeuleukhé 9



I. INTRODUCTION

Le processus de décentralisation au Sénégal est dans sa phase active depuis la loi
n°72-25 du 25 ao(t 1972 qui a crée les communautes rurales en tant que personnes
morales de droit public.

Pour appuyer la mise en place d'une administration et/ou d’une fonction publique
locale, les deux lois n°90-35 et n°90-37 du 8 octobre 1990 ont transféré la gestion
financiére antérieurement entre les mains des Sous préfets, au président de la
communauté rurale.

De plus en 1996, un approfondissement notable de la décentralisation est mene par
I'érection de la région en collectivité locale et par le transfert de neufs domaines de
compétences a savoir :

- la planification ;

- lasanté;

- l'environnement et la gestion des ressources naturelles ;
- I'éducation ;

- la population et I'action sociale ;

- l'urbanisme et 'habitat ;

- I'aménagement du territoire ;

la jeunesse et les sports ;

- la culture.

A ces domaines spécifiquement identifiés, il faut ajouter celui plus général que l'on
appelle "la clause générale de compétence” qui veut que les affaires de la collectivité
locale en l'occurrence la Communauté Rurale soient réglées par délibérations du
conseil rural. Il faut relever tout de suite, que la planification et I'aménagement du
territoire comme domaines de compétence, constituent une indication claire que
désormais I'Etat a transféré la maitrise d’ouvrage a la collectivité rurale quand il s'agit
de plan de développement local (PLD).

Cette nouvelle situation est une véritable rupture & la pratique des années 1988 avec
comme responsable de I'élaboration du plan, le CERP avec I'appui de la fondation
Konrad Adenauer.

Le PLD de Mbeuleukhé s'inscrit dans un environnement ou la communauté rurale est
responsable de toutes les phases du processus d’élaboration de sa planification
conformément a larticle 46 de la loi 96-07 qui stipule de fagon claire et sans

équivoque que la communauté rurale recoit les compétences relatives a I'élaboration
de PLD.

Ce PLD de la Communauté Rurale (CR) de Mbeuleukhé est la suite d'un Diagnostic

Participatif (DP) entrepris avec toutes les parties prenantes et/ou dépositaires
d’enjeu dans le territoire de la CR.

PLD Mbeuleukhé 10



La CR a convenu de transcrire son PLD dans une double perspective d’une part de
convergence avec les orientations politiques et stratégiques du Gouvernement du
Senegal qui reposent sur la référence unique qu'est le Document de Stratégie de
Réduction de la Pauvreté (DSRP) et d’'autre part d'intercommunalité qui confére plus
de pertinence a certaines activités qui sont des bases d'intégration spatiale pour plus
d’économie d’échelle entre autres.

Ce PLD est celui de la Communauté Rurale de Mbeuleukhé; il traduitla vision
consensuelle de ces différentes parties prenantes et dépositaires d’enjeux qui ont
validé les resultats du DP et les orientations stratégiques définies a partir des
solutions que la communauté a proposées et pour lesquelles elle engage sa
responsabilité totale et entiére.

Ce PLD est un document issu du Diagnostic Participatif (DP) mais ce dernier est
présenté séparément.

Le Programme National d’Infrastructures Rurales (PNIR) I'a appuyé dans son

élaboration mais cet exercice a impliqué tous les intervenants actuels dans le
territoire de la CR.

PLD Mbeuleukhé 11



Il. APPROCHE METHODOLOGIQUE
2.1. METHODOLOGIE

La Communauté Rurale de Mbeuleukhé a donc envisagé la confection de ce Plan
Local de Développement en mettant aux commandes les populations locales
(communty-driven) pour une meilleure appropriation des enjeux et de leurs
responsabilités.

La Communauté Rurale a pris en compte la forte attente des partenaires techniques
et financiers qui insistent sur des résultats qui sont facilités quand certains principes
de cohérence, de synergie et de convergence sont de la base de travail.

En effet le PLD a été élaboré dans une perspective de:

- cohérence avec les politiques de développement aussi bien nationales
que sectorielles.

En effet les activités proposées peuvent contribuer a I'approfondissement de la
décentralisation, & la mise en ceuvre de la Lettre de Politique de Développement
Rural Décentralisé (LPDRD), a une gestion durable des ressources en eau et du
foncier, et évidemment a la lutte contre la pauvreté par la croissance économique.

- synergie au niveau des actions proposées

La synergie peut se retrouver facilement avec les autres actions de lutte contre la
pauvreté, notamment celles inscrites au niveau du DSRP, Ia LPDRD, les
Conventions des Nations Unies sur la Dégradation des Terres, la Biodiversité et le
Changement Climatique .

Le Diagnostic Participatif réalisé a clairement montré que la cause sous-jacente de la
pauvreté est la dégradation continue des terres qui a des conséquences
désastreuses sur les activités agricoles, d'élevage notamment de la gestion des
ressources pastorales, de gestion de l'eau et des activités de génération de
revenus ; les groupes vulnérables notamment des femmes sont encore les plus
touchés parce qu’ils ont un accés difficile sinon nul aux ressources fonciéres et
financiéres notamment le crédit encore moins aux infrastructures et équipements
sociaux de base.

- convergence pour plus de résultats palpables et durable pour réduire
la pauvreté.

Cet effort de convergence et d'intégration (mainstreaming) dans la stratégie de lutte

contre la pauvreté est compris comme un préalable pour ne pas disperser les
ressources de plus en plus rares allouées au développement local/rural durable.

PLD Mbeuleukhé 12



La Communauté Rurale de Mbeuleukhé a ainsi congu son PLD en tenant compte
des projets et programmes déja opérationnels au niveau communautaire méme si
leurs portes d’entrée ne sont pas la CR parce que ces partenaires sont entrain, au
quotidien, d’entreprendre des activités qui contribuent & la lutte contre la pauvreté
dans le territoire de la CR.

Pour exemples les Ministéres techniques de I'Agriculture, de I'Elevage, de la Santé
pour ne citer que ceux-1a, entreprennent des programmes comme le PAPEL, PADV,
ADYD/PAPA, tout comme des ONG ainsi que le secteur privé formel (ASYLA); ils
initient et financent des activités qui vont contribuer dans la mise en ceuvre de ce
PLD tout comme le PNIR.

La Communauté Rurale partira donc de ces initiatives pour assurer la synergie, la
cohérence et la convergence nécessaire afin de comptabiliser les résultats réels de
ces programmes qui contribuent tous effectivement au développement local
décentralisé et durable.

Le PLD de la Communauté Rurale de Mbeuleukhé intégre aussi une proposition
intitulée initiative de convergence’ qui renforce ces principes de cohérence, de
synergie du fait que pour certaines interventions/investissement, la CR n'est pas le
cadre pertinent en terme de faisabilité technique et d'efficience.

2.2. DEMARCHE

La Communauté Rurale de Mbeuleukhé a préconisé une démarche qui permette de
parvenir 2 un document opérationnel et ‘bancable’ et non un cadre de référence de
plus ; dans cette perspective, elle a demandé que, pour les activités proposéees
issues du DP, le PLD insiste sur les modalités pratiques en précisant ce qu'il faut
faire, qui le fait, quand, ol, avec qui et comment, ainsi que le colit pour une mise en
ceuvre effective.

Ce PLD est donc présenté comme une ‘affaire rentable’ donc bancable qui
respectera les procédures des partenaires financiers déja présents et potentiels dans
la Communauté Rurale avec leurs régles de procédures.

Le PLD de Mbeuleukhé préconise donc une démarche pragmatique dés la
confection du document de DP.

L’équipe qui a appuyé la CR dans la confection du DP et de ce PLD, a discuté avec
'ensemble des managers des projets/programmes sur le terrain comme au niveau
de leurs représentations/siéges & Dakar ainsi qu'avec leurs bailleurs de fonds
respectifs dans une optique de convergence pour définir avec eux les conditions de
synergie sans remettre en cause leurs missions originelles mais simplement sur la
base que tous ces acteurs travaillent pour réduire la pauvreté qui est essentiellement
rurale et féminine dans le Sénegal.

PLD Mbeuleukhé 13



Ainsile PLD a :

e retenu le découpage en quatre (04) zones de la communauté rurale depuis le
DP.

Pour rappel, ce découpage a été validé par une délibération du conseil et s'impose
désormais 2 tout opérateur. S'en écarter sans I'autorisation préalable du conseil
serait une enfreinte a la 1&galité. Ce zonage ne pourrait d’ailleurs changer que sur
convocation du conseil rural qui doit en délibérer parce qu'il représente un élément
de stabilité et de bonne gouvernance qui assure la pérennité des espaces
d’exécution des plans et programmes pour I'ensemble des intervenants.

e recherché, par une analyse matricielle, les plages de convergence entre le
PLD et les politiques nationales et les activités en cours qui ont été retenues
comme les bases/objets des cadres de coordinations a partir desquels les
acteurs s'accorderont pour atteindre les résultats attendus pour chaque partie
prenante ;

o cherché a traduire la vision de la CR et donc la demande locale, a travers les
domaines retenus du DSRP en insistant sur les priorités de la lutte contre la
dégradation des terres. Cette vision s'est traduite par des Objectifs
Stratégiques traduits par des programmes cohérents et interdépendants plutét
que des activités uniqguement ;

e proposé une Initiative Intercommunautaire pour les trois CR qui sont sous la
responsabilité du méme Opérateur Prive Partenaire ;

e proposé un Plan Opérationnel et une Feuille de Route qui précisent les
modalités de financement et de mise en ceuvre effective du PLD.

PLD Mbeuleukhé 14



lil. PRESENTATION COMMUNAUTE RURALE

.
__.—ruutes-latérl_ﬁques

@ chef liau com. rurale
@) chef liew amondissement
@ Villages

vers Blboula

& Les villages dont les noms sont de méme couleur appartiennent a la méme zone.
[Population totale 6 490 [Bureau de poste 00 |
[Nombre de villages 30 [Ecole primaire 09
[Nombre de zones 04 [Ecole arabe 03
[Case de santé 05 [Ecole Coranique (Daaras) 04
Maternité rurale 00 [Marché hebdomadaire 00
Poste de santé 02 Moulin 03
Hopital 00 GPF 23
Forage 02 GIE 21
Antenne de forage 00 - APE 08
Puits simples 06 r\isc 05
Mares 17 Comité de santé 05
IRiviére 01 [Comité de forage 02

Sources : Enquétes DP CIG
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La Communauté rurale de Mbeuleukhé compte actuellement une population de
6.490 habitants essentiellement composée de Ouolofs et de peulhs.

Elle se caractérise par une forte proportion des jeunes de moins de 18 ans (plus de
35% de la population). Le taux de croissance de la population est 2,9 % par an. La
population est majoritairement pauvre et I'essentiel de cette population vit dans
I'extréme pauvreté dont le seuil est estimé & 650 FCFA (<1 USD). La pauvreté est
caractérisée par l'insuffisance des infrastructures socio-économiques, un taux d’an
alphabétisation de 74% et un manque de planification des activités de production.

La superficie cultivée dans la communauté rurale est d'environ 2024.ha. Elle est
exploitée d’'une maniére extensive par 506 exploitations familiales. La taille moyenne
d’'une exploitation est de 4.1 ha. Les principales cultures de la zone sont
essentiellement pluviales. Les systémes de culture sont largement dominés par le mil
et l'arachide cultivés en rotation. Ils comprennent également des cultures trés
diversifiees : céréales (sorgho), légumineuses (niebé), légumes. La superficie
cultivée de la communauté rurale se répartit comme suit :

- 506 ha pour I'arachide,

- 542 ha pour le mil,

- 370 ha pour le sorgho,

- 354 ha pour le niébé,

- 253 ha pour les légumes et autres cultures,

- plus de 2025 ha pour les cultures forestiéres.

La zone posséde aussi un important cheptel bovins, ovins, caprins, équins et asins.
Le systéme d’exploitation est traditionnel. En effet, les animaux se déplacent 3 Ia
recherche de ressources fourragéres et de points d'eau. Les grands troupeaux (20 &
100 tétes) sont la propriété des Peuhls, et se déplacent dans toute la zone. Par
contre, les agriculteurs sédentaires et migrants possédent des troupeaux plus
réduits (<20 tétes) et se déplacent a lintérieur des terroirs villageois. Les principales
contraintes sont constituées par la difficulté d’accés a I'eau pour I'abreuvement lié &
I'insuffisance des infrastructures hydrauliques pastorales, les maladies du bétail
(trypanosomiase, pasteurellose, parasitisme intestinal, infections pulmonaires, etc.)
et la transhumance.

Les formations forestiéres naturelles sont caractérisées par leur richesse et leur
diversité. L’Acacia radiana et le Balanites aegytiaca dominent la strate ligneuse et
contribuent fortement & l'alimentation des animaux dans un contexte fortement
marquee par la péjoration climatique. Elles sont fortement menacées par les
systémes d’exploitation traditionnelle marqué par les pratiques d'émondage abusifs
et d'élagage. Les espéces herbacées rencontrées dans la zone sont assez riches
pour ['alimentation des animaux et trés appetes (Zornia glochidiata, Pennicetum
peddicellatum et Eragotis teremula). Elles sont cependant sous la menace
permanente des feux de brousse surtout en année de bonne pluviométrie. A coté de
ces strates naturelles nous notons la présence sur plus de 2000 hectares d’Acacia
senegalensis conduite par le secteur privé.
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Dans la communauté rurale, la moitié des villages (15 au total) ne disposent pas
d’adduction en eau potable, de forages (93% du nombre total de village) et de puits
(80% du nombre total de village).

Les activités de sensibilisation, d’information, d’animation, d'éducation et de
communication sont assez peu développées dans la communauté rurale. La
vulgarisation et  I'encadrement sont  assurés par les services
déconcentrés/décentralisés de I'Etat (les CERP) certaines ONG et Projets (PAPEL,
le PADV, etc.). Le dispositif actuel d’encadrement est assuré par les projets et ONG
intervenant dans la localité et les structures déconcentrées de I'Etat.

A linstar des autres localités du pays, la vie dans la communauté rurale s’organise
autour de plusieurs groupements (GPF et GIE), associations (ASC, APE etc.) et des
comités thématiques tels que les comités de gestion des forages, les comités de
sante, comités de lutte anti acridienne, comités de lutte contre les feux de brousses
etc.
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IV. ANALYSE DIAGNOSTIC DE LA CR DE MBEULEUKHE
4.1. ANALYSE DES SECTEURS
4.1.1 Le secteur primaire

Le secteur primaire, principal pourvoyeur de richesse, est essentiellement constitué
par la production animale, agricole, par I'exploitation des produits forestiers et
subsidiairement de la péche (la fermeture des vannes au niveau de La digue de Keur
Momar Sarr fait que la péche est presque inexistante dans la vallée du Ferlo). Elle
occupe 506 ménages dont la totalité font de la production végétale, 96% s’adonne a
la pratique de I'élevage et 37% & I'exploitation forestiére. Il est caractérisé par un
systéme de production extensif laissant entrevoir des marges de progression
importantes. Il procure des revenus annuels de l'ordre de 1,655 milliards de FCFA
correspondant & un revenu moyen annuel per capita de 105 690 FCA, soit 312
FCFA de revenu journalier nettement inférieur au seuil de pauvreté estimé & 600
FCA par jour et par personne.

La production végétale, principalement tournée vers la production pluviale, occupe
essentiellement les ménages Wolofs et séréres et s’étend sur une superficie de 2024
hectares dont 25% réservé a la culture d’arachide, 27% a la culture de mil, 18% a la
culture du sorgho, 18% a la culture du niébé et 12% aux autres cultures telles que le
les pastéques, le bissap etc. Elle procure une richesse estimée a prés de 135 846
250 de FCFA correspondant & un revenu agricole moyen par menage de 268 470
FCFA (cf tableau n°1). Le taux de couverture céréaliere estimé de I'ordre de 80 kg
per capita trés nettement inférieur aux normes FAO ce qui montre la forte
dépendance de la localité vis a vis de I'extérieur.

Tableau N°1 : Distribution du revenu agricole par spéculation

Superficie |Rendement|Production Production Revenu annuel par
(ha) (kg/ha) totale (kg) valorisée ménage
Arachide 506 750 379 500 47 437 500 93 750
Mil 541 300 162 300 16 230 000 32 075.09881
Sorgho 362 300 108 600 10 860 000 21 462.45059
Niébe 355 350 124 250 9 318 750 18 416.50198
pastéque 130 3000 390 000 39 000 000 77 075.09881
Autres 130 1000 130 000 13 000 000 25 691.6996
Total 2024 - - 135 846 250 268 470.8498

Source : Recensement National de ’Agriculture (RNA)

L'élevage est de type extensif et présente une configuration saisonniére. Les plus
grandes opportunités sont offertes durant la saison des pluies ("Nungu" en pulaar ou
"Nawet" en wolof) et la saison fraiche ("Dabundé" en pulaar ou "Lolly" en wolof) en
raison de la disponibilité du fourrage au niveau des parcours et de l'eau au niveau
des mares.
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Au cours des périodes séches ("Noor" en wolof ou "Ceedu" en pulaar, "Cooron" en
wolof ou "Tchet Cellé" en pulaar), la vie économique et pastorale est fortement lige 3
la transhumance vers des zones d’accueil plus généreuses et moins hostiles. Cette
transhumance constitue une réponse économique et écologique & une situation de
rareté des ressources.

L’élevage représente la principale source de richesse de la communauté rurale, elle
représente un patrimoine estimé & prés de 2,09 milliards de FCFA et procure des
revenus liés & I'exploitation des produits animaux estimés 3 155,6 millions de
FCFA/an (cf tableau N°2) représentant ainsi 7,4% de la valeur capitalisée. Elle
procure un revenu moyen par ménage estimé a 79 428 FCFA soit 39 % du revenu
agricole par ménage.

Cette filiere aurait pu procurer plus de ressources si elle n'était confrontée a un
certain nombre de contraintes dont : (i) la dégradation des ressources fourragéres
liees au feux de brousse, au surpaturage et a la sécheresse ; (i) I'insuffisance des
points d'eau, (iii) la vétusté des équipements hydrauliques, (iv) linsuffisance
d'information, d’'éducation et de communication (IEC) pour la bonne gestion des
troupeaux, des forages et de I'environnement et (v) insuffisance d'infrastructures
sanitaires

Tableau N°2 : Distribution du revenu animal

Bovins Ovins Caprins Equins
Lait (litre) Sujets Sujets Sujets Sujets
vendus vendus vendus vendus
Quantité 148.380 702 2.134 314 135
Prix moyen 135 100.000 25.000 15.000 60.000
Total 20.000.000 | 70.200.000 | 53.400.000 | 3.900.000 8.100.000

Source : Recensement National de I’Agriculture (RNA)

4.1.2. Le secteur secondaire

Le secteur secondaire dans la communauté rurale contribue trés faiblement dans la
formation de richesse en raison de I'absence de ressources miniéres, du nombre trés
limité de micro-entreprises rurales. Les micro-entreprises existantes sont tournées
vers la transformation des produits agricoles, la menuiserie et I'artisanat. Il est
cependant possible de faire jouer au secteur secondaire un réle important en raison
des potentialités existantes. En effet, avec la forte production laitiére, les PME/PMI
dans le domaine de la transformation des produits agricoles et de I'artisanat pourrait
contribuer a diversifier les sources de revenus.
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4.1.3. Le secteur Tertiaire

Le secteur tertiaire dans la communauté rurale est dans ses balbutiements avec la
présence d’un certain nombre de commerces allant de |a distribution des denrées de
premiére necessité aux prestations de service. Les infrastructures de communication
sont constituées par un réseau de pistes de 150 Km lui procurant un acceés
permanent aux services de la poste & travers notamment celle de Dahra.

L'analyse de l'indice de I'accés & ces infrastructures montre que la communauté
rurale de Mbeuleukhé présente un indice lié a I'accés au commerce et au route
estimé respectivement a 52,9% et 40,2%. Ces indicateurs bien que satisfaisant par
rapport a la moyenne régionale cache mal les disparités internes.

4.1.4. Le secteur quaternaire

Le secteur quaternaire regroupant la santé, I'éducation et la jeunesse présente une
situation plus ou moins satisfaisante dans la communaute rurale, En effet, avec une
école pour trois villages, la CR de Mbeuleukhé présente I'un des taux de
scolarisation les plus forts de la région de Louga (> & 35 % moyenne de la région)
ceci s’explique par son bon indice d’accés aux infrastructures scolaires (de 72,3 %).

Malgré ces bons points, le fonctionnement de I'école est surtout perturbé par la
marginalisation qu'opérent les adultes Peulhs qui ne scolarisent pas les jeunes a
cause des distances qui séparent les villages des écoles, de I'absence de cantines
scolaires mais aussi du retrait des enfants en pleine année scolaire pour aller en
transhumance. Sur le plan de la santé, la communauté rurale est bien dotée. Il existe
deux postes de santé, deux infirmiers et 5 cases de santé avec des matrones
chacune permettant ainsi de respecter les normes OMS en terme de nombre
d’habitants pour un infirmier et de sage femme pour les femmes en 4ge de
reproduction. Cependant, malgré le respect de ces normes, lindice d'accés aux
infrastructures de santé est estimé a 35% loin de I'objectif de la santé pour tous.

Au regard de tout ce qui précéde, il ressort que la communauté rurale de
Mbeuleukhé bien que présentant des atouts considérables tarde a matérialiser son
développement local ceci malgré la présence de projets et programmes initiés au
niveau central et conduits au niveau local. La raison de cette situation serait, entre
autres, due au fait qu'au niveau de Mbeuleukhé, il y a une forte concentration sur des
activités de création de richesse, d'appui aux groupes vulnérables et de
renforcement des capacités, délaissant la gestion des ressources naturelles, le
développement pastoral, les infrastructures et les nouvelles technologies. S'il est
clairement admis que la mise en ceuvre de 'ensemble de ces activités découlant des
documents de planification conduirait & un developpement équilibré et durable alors
la communauté rurale fait face a un développement disharmonieux.
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4.3. ANALYSE INSTITUTIONNELLE

4.3.1. Le Conseil Rural

Le conseil rural de Mbeuleukhé dispose d’'un siége mal équipé et non fonctionnel. I y
a peu de ressources humaines qualifiées en dehors du nouveau Secrétaire
Communautaire qui a un niveau de Maitrise en Géographie Environnementaliste
mais sans formation préalable sur la décentralisation et ne disposant d’aucun
document de référence.

L'analyse du budget de la Communauté Rurale de Mbeuleukhé révéle que la
collectivité locale ne dispose que de ressources ordinaires alors que la loi n°79-42 du
11/04/79 (Journal Officiel du 21.05.79) l'autorise aussi & percevoir des recettes a
caractére exceptionnel.

Les ressources ordinaires relevées concernent uniquement quelques ressources
fiscales :

- taxe rurale : & noter que la contribution des patentes n’est pas budgétisée ;
- les produits d’exploitation du domaine ;
- les produits d’expédition et actes administratifs et de I'état civil

- les amendes ;

- les fonds de concours de I'état certes budgétisés mais trés rarement
recouvrés a I'exception du fonds de concours.

Les recettes extraordinaires sont composées du résultat d’investissement reporté et
de I'excédent de fonctionnement capitalisé.

Le total des recettes votées pour la gestion 2003 est de dix millions huit cent mille
frans CFA (10 800 000 FCFA).. Les recettes réellement recouvrées ne sont pas non
plus connues car il n'y a aucune communication de la situation financiére. En effet le
service de la Perception ne s'acquitte pas de I'obligation de communiquer, chaque
mois, la situation financiére de la collectivité afin de lui permettre de planifier ses
actions et de dégager des priorités de dépenses ou d’engager des innovations ou
efforts dans le recouvrement.

Il n'y a pas de fourriére sur le territoire de la communauté rurale de Mbeuleukhé et
ceci constitue une perte de recettes ; les droits de fourriere budgeétisés sont en fait
des produits de vente d’animaux ayant occasionné des dégéts a tiers et dont les
propriétaires ne se sont pas signalés.
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En conclusion, sur le territoire de Mbeuleukhé les contraintes de recouvrement de
recettes ont pour noms .

déficit d’agents de collecte ;

- inorganisation du marché ;
. mauvaise identification des recettes légalement recouvrables par la CR ;

- dépenses de fonctionnement trop importantes relativement a I'investissement
alors que le budget de la CR est un budget de développement ;

- déficit de registres (le PCR n’a aucune comptabilité administrative ) ;

. défaut de formation du secrétaire communautaire et du PCR en technique
d'élaboration et d’exécution du budget.

4.3.2. Le Conseil de Concertation et de Gestion (CCG)

Le CCG appui le conseil rural dans la réalisation des outils de planification et assure
le suivi et I'évaluation des activités et/ou infrastructures réalisées a travers ses
commissions et comités. Le CCG apparait comme un bras technique de la
communauté rurale et devra étre approprié par tous les acteurs. |l s'agira pour le
Conseil Rural de faire un long travail de lobbying et plaidoyer pour réussir ce
challenge auprés des acteurs.

Il faut toutefois souligner avec force que le CCG ne peut aucunement se substituer
au conseil rural et que ses commissions techniques ne remplacent pas non plus les
commissions du conseil étant entendu que tout le travail du CCG et de ses
commissions est nécessairement validé par délibération du conseil rural

4.3.3. Le Conseil Régional (CR) et PAgence Régional de Développement (ARD)

Le Conseil Régional travaille avec toutes les Communautés Rurales et celui de
Louga a manifestement engagé un partenariat avec elles.

La compétence de développement régional et ses programmes dans tous les
domaines transférés l'obligent & les réaliser dans I'espace des autres Collectivites
Locales

L’agence de développement régional (ARD) est le bras technique des toutes les
Collectivités Locales ; il est un cadre approprié pour la communauté rurale pour
disposer d'un pole d'assistants techniques en amont et en aval. L'ARD doit étre
surtout partie prenante dans toutes les actions initiées par la communauté rurale.
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4.3.4. Les Services Déconcentrés et Décentralisés

Les services déconcentrés et décentralisés appuient la communauté rurale dans ses
actions de planification et de développement en lui apportant le soutien utile en
ressources humaines qualifiées. Cependant l'utilisation des services déconcentrés
n’est pas toujours effective vues les difficultés du fait que d’une part ces personnels
techniques obéissent d’avantage a leur Ministére et que d’autre part les ‘conventions
types’ dutilisation ne satisfont pas toujours a temps, aux demandes de la
communauté rurale.

Le CERP constitue le bras technique en particulier de la communauté rurale qu’il
appuie dans la confection du budget et dans toutes les opérations de planification ; il
est constitué par les services de I'agriculture, de I'élevage et des eaux et foréts.

Le CERP contribue a I'élaboration des projets pour la communauté rurale. Durant
tout le processus de DP les agents du CERP ont participé et ont appuyé I'équipe de
I'OPP, par leur connaissance de la zone, du fonctionnement des instances locales
présentes (GPF, GIE...) et en apportant des éclaircissements et précisions dans les
secteurs concernés par les recherches.

4.35. L’ Administration Territoriale

Le Sous-préfet représente I'Etat et assure le contréle de légalité sur les actes des
collectivités locales, veille au respect de l'application des textes et appuie le
Président de la Communauté Rurale dans sa mission. I est I'officier d’état civil
principal et contréle les centres secondaires. Il est chargé de la mise & jour des actes
d'état civil.

4.3.6. Programmes et projets de développement

Beaucoup de partenaires au développement interviennent dans la communaute
rurale de Mbeuleukhé; on y rencontre les programmes de PAPEL, PADV, DISC,
ADYD/PAPA etc..

Le programme PNIR va travailler en étroite collaboration avec le CR qui suit et
exécute le programme. Son intervention consistera a :

- un appui budgétaire a la communauté rurale ;

- I'élaboration du plan de communication et de formation ;

- la mise en place du CCG.
Le Conseil Rural sera l'interlocuteur du PNIR alors que les autres acteurs présents
dans la communauté rurale (PAPEL, DISC, Hunger Project, Projet ASYLA.) font
beaucoup de réalisations dans le territoire de la CR mais ont des entrées différentes

par les OCB par exemple et n'associent pas encore assez le Conseil Rural dans
I'exécution de leur programme.
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4.3.7. Le Secteur Privé

Le secteur privé de Mbeuleukhé s’'est enrichit d'une société privé appelée ASYLA
GUM COMPAGNY installée & Mbeuleukhé depuis 2001.

C'est a la suite du projet sénégalo allemand que la société privée dénommée ASYLA
GUM COMPAGNY (SARL) intervient comme élément de diversification des sources
de revenus des populations. La demande du marché mondial pour la gomme
arabique et les prix incitatifs de ce produit militent trés largement en faveur de la
relance de la production au niveau national ; cette relance est d’autant plus possible
que le Sénegal posséde la zone sylvo-pastorale notamment Mbeuleukhé comme
zone naturelle favorable a I'implantation de gommeraies artificielles. |1 s'y ajoute que
les acquis de la recherche forestiére en matiére de mise en place et de gestion des
plantations de gommiers constituent un atout important pour la relance de cette
filiere.

En outre la réalisation de 7.500 hectares de plantations dans cette zone contribuera
a limiter la pression sur les formations naturelles tout en luttant efficacement contre
la désertification dans une région trés menacée. ASYLA emploie en moyenne 400
personnes a Mbeuleukhé en raison 1500 Fcfa par jour et octroie au conseil rural
chaque année une subvention de 2 millions Fcfa.

Le secteur privé de Mbeuleukhé est formé également de Groupements d’Intérét
Economique (GIE) trés présents dans la zone ; 21 GIE ont &té recensés au total
dont 14 ont un statut juridique .

Leur dispositif organisationnel n’est pas tellement important : en fait les populations
concentrent la majeure partie de leur temps dans le maraichage ou bien I'élevage.
Cette faible mobilisation pourrait s'expliquer aussi bien par I'enclavement que par
I'absence de ressources dans la CR. |l faut aussi noter que les GIE bénéficient trés
rarement de I'encadrement et de I'appui des structures externes.

Hormis PAPEL, aucune structure d'appui ne prend en charge le financement des
GIE dans la communauté rurale de Mbeuleukhe.

4.3.8. Les Populations et leurs Organisations

Les populations sont organisées sous forme d'Associations Sportives et Culturelles
(ASC) etlou d’Association de développement qui sont confrontées au manque de
moyens financiers pour mener des actions de grandes envergure.

La forte mobilisation des jeunes autour des ASC en fait une charniére pour toute action
de développement au niveau de la CR. La création de richesse au niveau des ASC par
la promotion d’activités génératrices de revenus pourrait les aider a diversifier leur
domaine d’activité mais aussi & renforcer leurs potentialités et ressources propres.

Les associations de développement au nombre de vingt (20) sont le plus souvent un
réceptacle pour les populations locales a cause du caractére "informel” des modalités
d'adhésion mais aussi du fait qu'elles sont pionniéres dans les activités de
développement avec leurs potentialités trés importantes en ressources humaines et leur
forte capacités de mobilisation autour d'intéréts communs.
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V. ORIENTATIONS STRATEGIQUES
5.1 OBJECTIF GENERAL DE DEVELOPPEMENT
L'objectif général du PLD de la CR Mbeuleukhé est ainsi énoncée pour traduire la
vision des populations : “promouvoir une lutte contre la pauvreté qui privilégie la
sécurité alimentaire par la volonté communautaire notamment avec les
femmes tout en préservant durablement les ressources naturelles dans ces
zones trés touchées par la dégradation de I‘environnement en général et des
terres en particulier”.
5.2 OBJECTIFS SPECIFIQUES DE DEVELOPPEMENT
Plus spécifiquement, cet objectif sera décliné a travers :

e larecherche de la Sécurité Alimentaire ;

e la modernisation du mode de production pastoral ;

e la promotion de la Femme notamment dans la gestion durable des ressources
naturelles ;

e ['amélioration du Cadre de Vie de la Communauté Rurale.

OBJECTIF GENERAL

Promouvoir la lutte contre la pauvreté par la
securité alimentaire par la volonté communautaire |
pour et avec les femmes en préservant durablement |
les ressources naturelles trés touchées par la
degradation de I'environnement en général et des
terres en particulier.

|

I

I

'

OS#1:

La recherche de la
Sécurité Alimentaire
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OS#2:

La modernisation du
mode de production
pastoral

OS#3:

La promotion de la
Femme notamment
dans la gestion durable
des ressources
naturelles et d’activités
productives

OS#4
L'amélioration
du Cadre de
Vie de la
Communauté
Rurale
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VI. PLAN OPERATIONNEL
6.1. RAPPEL DES PRINCIPES

Ce PLD de la communauté rurale de Mbeuleukhé tient compte des projets et
programmes déja opérationnels au niveau communautaire méme si leurs portes
d’entrée ne sont pas le Conseil Rural; ces acteurs sont entrain, au quotidien,
d'entreprendre des activités qui contribuent a la lutte contre la pauvreté dans le
territoire de la CR.

Cependant le PLD tient compte du fait que, pour plus de résultats durables dans la
lutte contre la pauvreté, un effort de convergence et d’intégration (mainstreaming)
est une stratégie efficace et un préalable pour ne pas disperser les ressources de
plus en plus rares allouées au développement local/rural durable.

La synergie doit étre recherchée avec d'autres actions qui contribuent a la lutte
contre la pauvrete, notamment celles inscrites au niveau du Document de Stratégie
de Réduction de la pauvreté, de la Letire de Politique de Développement Rural
Décentralisé, des Conventions des Nations Unies sur la Dégradation des Terres, la
Biodiversité et le Changement Climatique .

La Communauté Rurale partira donc des initiatives des projets et programmes
intervenant déja sur place notamment le PAPEL, 'ANCAR, PADV, DISC, Hunger
Project etc. pour assurer la synergie, la cohérence et la convergence nécessaire afin
de comptabiliser les résultats réels de ces programmes qui contribuent tous
effectivement au développement local décentralisé et durable.

Le PLD de la Communauté Rurale intégre aussi une proposition intitulée "Initiative de
Convergence’ qui renforce ces principes de cohérence, de synergie du fait que pour
certaines interventions/investissement, la CR n'est pas le cadre pertinent en terme
de faisabilité technique et d’efficience.
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6.3. LE PLAN OPERATIONNEL PROPREMENT

Nous avons traduit les activités retenues en programmes stratégiques pour ne pas
retomber dans une approche ‘projet’ qui a montré ses limites en terme de résultats
parce qu'elle ne favorise pas la synergie nécessaire.

Notre souci annoncé depuis le début est de fédérer tous les intervenants dans les
programmes de la Communauté Rurale avec toutes ses parties prenantes de
maniere a satisfaire tous les modes d'intervention des partenaires techniques et
financiers quels que soient leurs modes opératoires et/ou entrée.

Le PLD est celui de la Communauté Rurale donc de toutes les parties prenantes que
nous avons pris le soin de citer comme des acteurs porteurs de ces programmes
dans leurs zones d’intervention avec leurs partenaires spécifiques.

6.3.1. Priorisation des activités

La recherche pragmatique et opérationnelle, nous a emmené a entreprendre une
identification des axes prioritaires en partant des actions les plus entrainantes par
une relation de causes a effets. Nous avons procédé & une analyse multicritéres
(voir tableau ci-dessus).

L’analyse du tableau montre que sur I'ensemble des axes prioritaires, I'effort devra
étre mis dans un premier temps sur les activités structurantes.

Ainsi, pour les nouveaux enjeux du développement durable de la CR, il faudra :

* au premier rang, mener des activités de sensibilisation et d'information,
d’'organisation et d’'appui institutionnel aux organisations de populations
notamment des femmes et renforcer les infrastructures sanitaires et procéder ;

 au second rang, mener des activités de formation technique et de construction
et/ou de réhabilitation des infrastructures hydrauliques ;

e au troisieme rang, développer des activités opérationnelles telles
'aménagement hydro-agricole, la foresterie, les AGR et la mise en place
d'infrastructures d’accompagnement telles les salles de classes, les écoles,
les infrastructures économiques.
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6.3.2. LES PROGRAMMES DE DEVELOPPEMENT DE LA COMMUNAUTE

6.3.2.1 Objectif Spécifique de la Sécurité Alimentaire

BJECTIF STRATEGIQUE N° 1

Contribuer a la satisfaction de la
sécurité alimentaire

: I I '

OS#1:
Promouvoir des activités OS#2: 0S#3: oS#4
d’élevage, d'agriculture et Renfor_cer la Mettre en place des - Renforcer les
de péche et de production Capgmttfz des Infrastructures capacités du Conseil |
agro-forestiére Organisations de structurantes Rural, du CCG et du
producteurs CERP pour soutenir
les OP et la
Recherche et
Développement

T

| Organisatio

[ ¥ R | Sensibilisation et Bl -
Attenuer'la Formation des OP sur d'infrastructures de e . v
| dégradation des terres | escausesds | base: | Lobbying et
| dégradation des | | Plaidoyer pour

Aménager des zones | terres etdela | -puits, forage, | genre
| de production | pauvreté, antennes

i o= Appui pour un
| Disposer d_’eqmpements Equipements des OP, | - Bassins de | Plan de gestion
| de production | Information sur les retentions | des terroirs de la
L & | tocti | techniques | CR
| Asstier 18 . proteglon | d’exploitation et de | - Aménagement s
| des  espaces  de conservation ses sols = Formation sur la
| production Mise en place d'un décentralisation
‘ " fonds d'appui avec
| Faciliter laccés aux 'appui dpeps SFD
| marchés et aux intrants

locales et/ou de la
| CNCAS

| Mise en place d'un
fonds de maintenance

a. les Résultats Attendus de I’Objectif Stratégique de la Sécurité Alimentaire
e les populations ( OP, GIE, GPF ,..) bénéficient d’'une sécurité alimentaire :

- les revenus des OP ont augmenté et sont diversifiés ;
- les marchés sont approvisionnés

PLD Mbeuleukhé 41



(44 suynaINagW aid

abeaigie,| Jainsse uoneslijiqisuss uononpoud

s|elojsed eoedss| Jnod gy3o np 1@ 194eud SUSJOP UD ISTUI O AWISAS 9[B120S UoIS9Y0D ap saoedsa sep

1npa. sejooube sepipadns -sNog Np ‘s}oloj 18 Xnes sooedse sap uonejwIgp uonebealp | uonoejoid ef 18INSSY
S9p Suajep us asiw e sop 9o1AI9s np uopes)jdw | ef Jnod sinsjonpold sjusIdyIp S1US PIOSdY ap senbsu s8] a1Npay

ONO S©| sulosaq xne sgjdepe syuswadinb3 uononpoud uononpoud

abueyoas ap| (- ‘obeAs|9 ‘s}2.0} }O Xnes sjuswadinbg e| ap spAnonpoud ap sjuswadinbg,p

sao91d xne g)ijiqIssaddeu| | 891A8s) Y3 NP uoneolduwij sop uonesijin,p sanbiuyos) sep asujle g| ep uonejuswbny Jesodsig

aguue,|

aino} Jnod abennoy) ua juesiyns
Jysods|p ap No saAI9s3I 8p

uononpoud ap sededsa sep| no ainjed op sauoz ap |dusISIX3 - Sa|geAlnd
XIOYD 9] }© seAneljsiuiwpe abeyojeiew sempluadns sa| Jojuswbny
sgyljewloy s9| Jnod 4O 10 ainynoube inod se|ius) sjog -

sep Indde,| suep ( s}@i0} 10 : sojooube uononpoud so|iKe} snid
Xnee sap 20IM8S) 43D np ap sa)Aoe sap enbijeid e| e saoidoud aIpual s9] }@ sa.a) sep | uoyonpoid ap sauoz
sielouo} sebni | 10 1e1eld-snog np uoneo|dwy| 10 so|qiuodsip seoedse sep aipuay uonepelbap e| Januany s9| Jebeuswy
(30
2)AIoE anbeyo Jnod  sjuesul sielbua 'se|egi9d
sep XIoyo 8| suep (seulaouod ‘ ap ‘saigbelno}
JusWwiauUoJIAU®,| Jnod senbiuyos} sa0IAI8S sSaouUsLWas) sjuenul
JabBuep ‘sjuenu) ss| Jasiin sa|) 4y3D np uonesydu uononpoud sp sap 9yiquodsip
e 4O sep epnide UON |  dO sep essaidxe apuewaq sjuBIUI SOp SNIqISSeody | seiqissod s9) Jjuelen g| Jainssy

sonbsu xnediould oseq ap sosayjodAH uonduosag sji3oalqo | 9MAROY

asrejuswIy 23uN29s €] op anbibgjess J13oalqO.| op SPHAROE ST °q




34

ayynenaqi aid

aouewNysuel e| sp
Jej np sepouad sauleusd

UONEAISSUOD 8p SUONIPUOD S8 -
S2J91)Sa10} S80IN0Ssal
sap a|jsuuoiel uoneyojdxs |-

senAald

S9JIA130B Sap uonowo.ld
e| Jnod uonesijiqisuas
ap seoueas sa| Jasiin

uopesiigisuss

suep aouasaud s|qieq dO xne inddy : NS uones|jiqisuag sswlwa) s8] Janbidwi
13dvd
np 1@ SA4v. ep Inddy
aoe|d uns Q48 aubiedo,p j1@ jJuBWAIANODBI

SaJlelolauDq
S3ap juswas.inoquial UON

salne s9| 12 SYDND B 298Ae
saleusaled ap syoiayoay

adis

un,p aAloaye aoed us asiw
e| .nod Indde,p swwelboid
un.p a2ejd ua asipy

ap 10 ‘191d ap sws)sAs unp aoeld us asipy

}P249-049]W 9p SWRISAS

un Jnod pedsp ap pas Inb a)dwod un
SUBp S9SI9A JUOCISS SjusWasINOquIal S|
: 4d9 1@ 990 xne s)palo ap eliAIas Inb
uonuaAgns ap spuoy un,p aaejd ua asI)y

salaned
sn|d sg| }@ sawwa} sa|
Jnod ausioueul syoeden

SYONO €| 8p noje
$9|e20| 4S Ssop
indde,| seAe JIpato
-0JIoIW Bp BWIISAS
ua JIUSAU0D

e Indde, p spuo}
un,p aoe|d us asIy

@ouewnysues) ap asned
Jnod uopediiued-uoN

*-'108[01d J186UnH

‘S@4v “13dvd) eoed

ins elop sjeloid sap uonewloy
ap sswwelboid sap inddy
saAlessiuiwpe

sgjjewlo} s9| Jnod 4O

sap indde,| suep ( s}210} 18
XNnea sap adlAIes) 4430 np
19 19421d-snog Np uoneslduw)
indde,| 1@ uonewuoy e suep
$9|B20| HNO Sop uoneoiduw)
4d9 ‘dO sep spuewe(

suononpoud
sap alped aun,p uones||eI0JaWWoD
e| Jnod uonjepobau ap gyoedes -
aJgoueul) uonsab 1o ayjigeldwos -
abeyojerew -
ayonoqwe -
: US uopew.lo
anbipun[ uonesiew.o; e) Jnod inddy

sajljigesuodsal
sing| Jawnsse inod

4d9 ‘dO sep sauoedes
ap juswaslojusy

uoRBeAIaSUOD

ap Jo uoneyo|dxs,p
sanbiuyos)

S| JNS uoewLIoUl
‘uswadinbg
‘uoneullo}

us 4o se| 1oAnddy

sanbsu xnedioulld

aseq ap sasayjodAH

uonduoasaqg

spyoalqo

L SHADOY




144

ayynajnaqiy ld

d9 sep sepuewap sap aseq
e| uns aAnedoiued syolsyosy

ONO Sop 1o sallepyausq sep uonedioiped
] 99AB S8yoIayoal sep aipuaidalug

sanbiwouoog

1@ s9|eoos ‘senbiuyos) sueid so| INs 4O
Sap sejulesuod sap Jiled e gjjsuuoneiado
8yoJaydal ap SaWsy) us Js|nwioy

sallepyausq
xne sagsodoud juos
se|qeinp suonn|jos seQ

Juswaddojaaag
aydIayoay

sa4dv ‘0134
719Qa : uoiew.oy e| suep
S9[e20| ONO Sap uoneoljduw|

(039 syaloid ‘90D np saiquis|y
‘Xneins s19)|Iasuo) ‘319 ‘4d9) sinsjoe sg)|
SN0} Sp UOKELUIO) 8P SaJeuILDS 18 sialja)y

|ednd |19suoo np
UOIJUSAIS)ULP XNESAIU 19
S}0Jp S8p @JUesSIeuuo?)

uones|jeluaogp
] INs uonew.lo

Sla10U0} SHUOD
uonedionpied uoN

dO ‘4d9 xne |leg/eieudosd
8p S]edlIed Sap JUBJAIIRP
]} salalouo) sepuellsp

s8] Juaanoidde abejjia ap
SJayo s9| 1@ [einl |I9Su0D 97

uoisigp
ap XNeaAlu s8] suep uonesldwi JnJ)|
18 SIS} XNE S3.1I8) 8p 10400 | JOSLIOAR

suoysenb sad ins

[einy |1I9SU0D NP suoljelaqisp Sap Jajiou|
HD Nple 4O Ssep salquiswl

SOp uonesuslosuo) ‘uonesiqisuas

Jaiouoj ne
sellWa) So| Jopsooe alle

aluab
Jnod JaAopield
}e Buihgqqon

auoz g|
ap sgjIAljoe Xne g)depe uou
sund ap nes,| ap g)jend

Xioyo se| Jopinb inod
anbjuyosy gyjiqesie} ap spnj3

naijiw

ne g)depe juswadinba,p adAy np xioyo
aineyxa,p

awgjsAs o] Jabg|je unod nes p uoonppy
aJo19We s)ind ap ebeduo4 nope abeloy

suoljejndod xne sjgejod
nes,| e sadoe,| Jainssy
sjue|d sap abesouie,| }@
abeyojelew o) amswlad

sauuajue
‘ebelo} ‘synd -

: aseq

ap saJnjonsenulp

uonejjeisu|

aouewNysuel)
B| ©p 8SNED B 910 np
anbipouad uoneinonysaq

@ouBUS)UIBL Bp 9}ILLOD
Un,p UONBLLIO} 18 Uoieal)

sinajes||iyn sap uonesijiqesuodsal ap
18 uonesiueb10,p 8pow un }@ SouUBUSUIEL
ap SUONOe SBp JALpPUSIED UN JIuLeQ

Sllqelnp
Ing| }@ saInjonJjseljul sep
S}l|euuoljouo) B| Jnueles)

salnjonJselul
sap aoueUS)UBW
op spuo}

un,p soe|d ua asiy

sanbsii xnediouLg

aseq ap sasayjodAH

uopnduoseq

syoelqo

I SMUANOY




¥ ayynanagy aid

dO s9|

29Ae suoddel

sas suep
suonuaAlajul [einy j1esuo) 9| 9290

sop aibisauAs e| Juswenbiuyossy

10 90USJ9Y0D B| Jajjuowad| dO S9NAIOE SBp UOHEN|BAY,| }8 IAINS 8] JaINSSY JaAnddy

sinajoe

SjusI9ylp sep

saJlessadgu salbisuhs D e| ep @nbjwouos?9 dO S| 1@ 41d s8] @1ua anbojeip 9 Jay|ioed suonuaAIBul
1@ S8ousIaYyod 8IA | SUBpP S9)LIoUIW S8p sop albioufs| [einy [I8suo)

so| JesuioAe} | uoeddwl,| 3o 9oueuISANOb seuoz seo| ‘sabejIA S8| ‘dO S8 98AB | B| }3 80uaI40d

Jnod spiebal ap sjoig aUUOQ B JAINSSY | SIIOLS] SOp UORSa 8p Ue|d un aoe|d us sy g| Jainssy

03| sep uonesiuebiQ

snpuajye

S)e)Nsal Sap 19 Sa)IAO. S8p uolen[eAs,p
19 ININS p sojljepow ap aoe|d ud asiN

14d sauleusjed

IpaJo do $9] 1@ |einy I8SUOD 3] ‘DD 8| 98Ae anfojelq sayne| (2312 319 ‘4d9)
9] )0 Joouoy o] Jnod | sop segasojual spyoede) $9| snoj ap sinajonpouid ap
JUSWIWE)OU UOISIOPP dO xne segbixe seiedanuod sep uojesijiqopy |  SINSINOoUSUl suopjesiuebiQ
ap XNEaAIU XNe S22V $9| JUoS $97
sejAnoe/sewwelboid sep uojeqoiddy | 12 SSwwel 6oud
9| ual’kY

uSINOS 9P SPUO} SBP UONSSD)

sjoig SHEN sojIliqesuodsay sejoy

allejuswiy 9}1N29g k| op enbibgiens yyoalqo.l ap sjouuonesiuebio syuswabueue so "2



9

ayynanaq aid

seloe
sop 9)|ebg| e] Jainssy

sieiouo} sawg|qold s9)
Jnod juswiwejou sainpgooid sa| s8ino} Jauebig

[edny [19suo)

ne @ 99D ne
[lesuo 3o Inddy

}9J91d snog @7

(010 sewliojsuen}
synpoJd ‘siayojelew
s)npoid ‘spuelul
saljne }@ seduaWaes

snuanal ‘so|eal9o) ajuesiyns (E=1[)
sina| Jejuswbny guenb ua je gjjenb dO sel| “VIASVY) eAld
auuoq ap synpoud us uojjesijeloJawwoD g JesiueBiQ | 9eAe Jaloqe||oD inajoasg 91
Jainbal jJuswisuuoisiroiddy juswauuolsinoidde p sa|ooojo.d sep Jiuyed
Vdvd/dAav
suopuaAIalul | “YVONV 13dVd
sauna| s3] }o sewWws} S9)IAJOR SINd| sop olb1auAs “4INd)
s8| Jnod juswiwelou sanbiyiogds uoiuanaiulLp suep 4O s9| Jnod Jaoueul 19 anbiuyos} Inddy | B 3@ 82UaI9Yod siaioueuld

Sjuiaye Juos sjejnsal
sap anb Jainsse,S

sswwelboid sing|
inod sjeyjnsal sep Jusiqo

uoneuIpJood e| & Jajjiea 1nod 999 8l JaAnddy

g| “oouabianucd
g| Jainssy

30 senbluyoal
saljeuaped s9

uonen|eA? j@ INNS ap awg)sAs un,p
aoeld us asiw g| suep dO s3] 1° 93D 3l Jafnddy

ISUEIIE=al =]
sap JayoJayoal inod dO S8l jofnddy | 184Ny |I8SU0D
nejs 9o0 ne ddO
4Ld S| 9eAe 8dBpelul| JaINSSY [lesuod inddy
dO s?9| Jnod sawwelBoid/syeloid sep Jalode|d
sjioig s)oigu] sojljiqesuodsay $910d




h.v ayynafnaqi aid
|euoiboy ayv
d¥Sa 9110 1ayd 3l 4.1d se| ooAe sanbojelp s9) anbiuyos) j0 [euoiboy
J8AB 92UBJ9Y0D B| JaInssSy | Ssuep juswwejou indde,| }© uoljew.oy e| Jainssy inddy |[I9suon

*-0j0 salejiues

sjousia

salleolauaq sep uonedoiued salle|oljauaq ayaJtayoay

B| 99AR SayaIaydal sap alpualdanugy sop ‘algpeay,p

apuewsap aun,p suonoadsuj

sanbiwouo29 }o s8|enos aseq g| Jns anbineipAH

salepyauaq xne segsodoid | ‘sanbluyos) sueld s8] ns 4O sop sejulenued s | Juswaddopaaqg uonoalig

JUOS so|qeINp SUORN|oS Sa( | oj|euuoeledo ayoIaydal ap SaWdY) Us Jojnwlio ayodIayoay UVONY

daya ‘dy3o)

s|auo)as sawwelboud sg) 41d s8] 29Ae sanbojeip s9) anbiuyos} sanbjuyosa)

OBAE adualayod B| Jainssy suep juswiuwejou _Jn__n_m._ ]© UOoljeullo] e] Jainssy _SQQ< SaJIiAIRS S97
sjoaqg sjelau| sojljiqesuodsay Sa|0y




8Y pyAnaInagW a1d
9jooube sjaLglew
}@ sjuequl
1eyoe unod
JIO 1 4dO =13
Juswsoueuld | 1@ 449 Jnod Yoy
319 18 449 4nod Juswiaoueuly
sjuelul sep u sajooube
sjeugew oljesieloJswwod | syuenul Jnod Jj9 UOVY
sanbiuyoa }o Juequi jeyoe unod | 319 18 449 Jnod 8p 9|un |18 449 Jnod Yoy
S90IMeS ‘41d g0 18 4d9 319 Juswsoueul4 YOV Jadueuly juswadueul JuswisoueUl4
ayarew
‘sanbiuyos] seolnleg ddo ‘999 aynanaq\ ap alrepewopqay ayoiew jedioulid uoljesyiuapj

‘ujwpe sgjoINY ‘41d

1@ |einy |lesuo)

uonuajal

ap uisseq Spuo} seq 1o aJel
un alnysuo) uonusjal uonusjal

‘sanbiuyos] ssoinleg spuoj ap uisseq op uisseq| sjuswabeuawy
‘uilipe sgioIny ‘41d ddO ‘D00 | @3jleA e| sabeuswy | seq un Jebeuguy Juswabeuswy | ap uswebeuswy

18 |elny |losuo)
sinajoe sainy e|qesuodsal , L y auoz ¢ auoz Z duoz |l suoz
sajueuaud salued sailjejliolid suonoy S9JIAIJOY

sejueuald sajjied jo alejuswije 931IN29s k] op anbiBgjens oalqo,| ep saarejuond suonoe sa p




94 ayynaineqn aid
anbnsibo] 1o [eugiew us Inddy
g)jus anbeyo ap uoney|igeH
so)iigesuodsal 1@ $8|0J Sap uoneayle|d [2uuonmsul
99D NP 10 |eni [19SU09 Np senoeded Sep JusaIojuSY inddy
X 319 10 Sjeugrew
4d9 60 s9] Jnod 1@ sjuesjul
Jolesso uisebew X uonesijelolawwod
senbiuyoa | un,p UORONJISUOD ap
s9oIMeS ‘41d 90010 4d9 | e| 1nod Juswedsueul 21uN Juswaosueu!
sjuesju|
“anbipun( -anbipun(
99UBSSIBUUOIDY | 9IUEBSS|BUU0IDY “enbipun(
-anbipun| 319 319 8oUessIeuunossy
8oUESSIBUU0IDY ue suopejndod ua suonejndod | 319 ua suonendod
319 ue suope|ndod Jasiuebip JosiuebiQ lasiuebio
senbluyos | JesjuebiQ anbipun( anbipun( anbipun(
saones ‘41d g20 18 4d9 onbipun[| eouessjeuuodal| ©2UBSS|EUUODBI aouess|euuodal sin@jonpoud
@ouessieuuodal aun aun Jlone aun JIoAB aun JIoAE sgjioeded
JloAe anod 449 s8] Jnod 4d9 s9|1@| Jnod 4d9 s8|1e anod 449 s9| 18 Juswddiojusy
19 J|9 se|tehnddy | 3o sejsehAnddy| 3o se| soAnddy 319 so| 18Anddy
nes,p nesjeyo 9|
1o abeioy 8] Jnod
Jnajow ap jeyoe
synd Buea Bue
sep uoneyjigeys | op nesp nesjeyd nes,| ap asLje
1e abeduo4 np Jnajney suusjue
‘senbjuyos] seoeS ddO ‘929D o9||eA ] ap hea | 19 anoedeo | aun,p nopje abelo)
‘ulwpe seoINy ‘41d 1@ |einy [19SUOD |  Op JusWSsSIUIESSY Jayuswibny | un,p uoponisuo)
sinajoe sainy a|gesuodsal | { auoz ¢ auoz Z duoz | auoz

sajueuaud sajied

saliejliold suoloy

S9)AIOY




6.3.2.2. La modernisation du mode de production pastoral

OBJECTIF_STRATEGIQUE N° 2

Promouvoir une économie pastorale
prospére

: I =1

OS#1: OS#2: : OS#3: Renforcer les
Gestion des Renforcerla | infrastictiife:s ; capacités du
ressources naturelles capacité des | hydrauliques et ‘L Conseil Rural, du
: : 3 CCG et du CERP
groupements de | marchés de .
producteurs | ialisati . pour soutenir les
commercialisation OP Recherche et

Développement

| Aménagement de
| zones de parcours

| Lobbying et
| Plaidoyer pour genre

Appuyer les OP et
les GPF en élevage
en formation ,

o Forage, puits,
| Constitution de adduction d'eau

| réserves fourragéres

| équipement , . : I
| : information sur les | Formation sur la
| Protection contre les chikuss | decentralisation

| Touxds brougse d’exploitation et de

conservation des
produits laitiers

Mise en place d'un
fonds d’appui pour le
| crédit etl'épargne
| avec I'appui des SFD
| locales et/ou de la

CNGAS

a. les Résultats attendus pour la mise en ceuvre de I'Objectif Stratégique du

Programme Pastoral

e les populations (OP, GIE, GPF.) assurent la gestion d’'un programme
d’embouche, de production et de transformation laitiere ;

o les revenus des OP ont augmenté, sont diversifiés; un circuit de
commercialisation existe et fonctionne.
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6.3.2.3. Promotion de la Femme notamment dans la gestion durable des
ressources naturelles

OBJECTIF STRATEGIQUE N° 3

Renforcer les capacité des femmes et leur niveau
de participation par une gestion des ressources
naturelles

!

OSit1:

Assurer l'auto-
promotion des
Groupements de
Promotion Féminine

Appui aux GPF

| Mise en place d'un
| Fonds d’appui a
convertir en SFD
avec I'appui des
SFD locales et/ou
de la CNCAS

Sensibilisation

'

!

OS#2:

Développer des Activités
de Génération de revenu

| Production de plants
de gommerais

| Mise en place de

| volailles & partir des
races locales
améliorées

| Transformation et

| commercialisation de
produits d’élevage, de
| fruits locaux et

| d’autres produits de

| 'économie locale

08#%:

Infrastructures
socioéconomigues de base
mises en place pour
permettre les activités
productives

| Approvisionnement
| eneau

| Equipements en
matériels de
| transformation

Faciliter

| lintroduction de

| technologies de GRN
| notamment les

| fosses compostiéres

OS#4
Capacités du
Conseil Rural, u
CCG et du CERP
renforcées pour
soutenir les GPF et
leurs fédérations.

Al
| hectares par GPF par
| le Conseil Rural pour
| des plantation en
| gommeraie

Recherche et
| Développement

a. les Résultats Attendus de I'objectif stratégique ‘Femmes/Gestion des
Ressources Naturelle’.

- les femmes ont accés a la terre ;

- les revenus des femmes sont augmentés et diversifiés.

PLD Mbeuleukhé
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6.3.2.4 I’amélioration du Cadre de Vie de la Communauté Rurale

OBJECTIF STRATEGIQUE N’ 4

Améliorer le cadre de vie de la
communauté

!

OS#1:
Promouvoir le
développement
des secteurs

d’appui

| Faciliter l'accés

a:

- 'eau,
- le télephone
- I'Electricité

I

OS#2:
Promouvoir le
développement des
services sociaux de
base

| Deévelopper les secteurs de :

- I'éducation

- construction et
équipement de
salles de classe et
d'écoles

- lasanté:
construction et
équipement de
cases ou postes de
santé

- le sport et la culture :
créer des cadres
d'épanouissement et
d’intégration
ethnique

- tourisme:
information sur les
sites historiques

I

OS#3:
Préserver
I'environnement, la
biodiversité et
I'assainissement

Mettre en place des
systémes de
protection des
espéces

Formation et recyclage

des comités existants

Promouvoir les
énergies
renouvelables

OS#4
Promouvoir
information et la
communication

[ Rénhabilitation de
| pistes de production

‘ Création des

marchés

| Effectuer des visites
| d’échange

| Développer des

| radios rurales pour
| soutenir les

| programmes IEC

a. les Résultats Attendus de I’Objectif stratégique de I’amélioration du Cadre de
Vie de la Communauté Rurale

¢ |es populations (OP, GIE, GPF ,) bénéficient d’'un cadre de vie amélioré ;

e les services sociaux de base et les secteurs d’appui sont plus accessibles, la

communication établie entre les populations de différentes zones.
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VIIl. INITIATIVE CONVERGENCE
8.1. L’INITIATIVE DE CONVERGENCE

L'initiative de Convergence est une expérience de mise en cohérence et synergie des
programmes actuels et/ou potentiels de développement local/rural pour plus de
synergie et pour de meilleurs résultats tangibles pour les populations de la
Communauté Rurale.

Elle sera mise en ceuvre simultanément de deux maniéres dans la Communauté
Rurale et dans les 3 Communautés rurales que I'OPP est entrain d’appuyer parce
que certains investissements/activités dépassent le cadre de la Communauté rurale et
nécessitent de fédérer les 3 PLD des 3 Communautés rurales.

Le but recherché est de proposer des programmes/activités qui :

e permettent la synergie, la cohérence autour de plages de convergence avec les
activités actuelles et/ou programmées du PNIR, de 'ANCAR, du PAPEL, de
I'ANCAR, de ADYD/PAPA et du PADV etc.

Le DP de Mbeuleukhé a montré que les interventions des différents partenaires en
cours contribuent déja de maniére substantielle a la lutte contre la dégradation des
terres et la pauvreté malgré des entrées souvent différentes ; il est simplement urgent
de mettre en place les conditions de cohérence, de synergie et de convergence afin
de multiplier les investissements déja programmés.

o facilitent de maniére spécifique la mise en ceuvre du Plan d’Action National de
Lutte Contre la Dégradation des Terres (PAN/LCD) de la Convention des
Nations Unies pour la Lutte contre la Désertification (UNCCD) et du Fonds pour
I'Environnement Mondial (FEM) avec sa fenétre qui appuie la lutte contre la
dégradation des terres (OP 15).

e Incitent la participation/'engagement d’autres partenaires qui soutiennent la
lutte contre la pauvreté au niveau rural comme le PNUD, la Coopération
Suisse, 'ACDI , du FIDA, de la FAO de la Banque Mondiale, de la BAD/BOAD.

Le Plan de Développement Local Mbeuleukhé issu du Diagnostic participatif va servir
d'objet de partenariat et plus tard de base des concertations inter-communautaires
pour les activités dont les niveaux de pertinence et le niveau actuel de décision
politique sont au-dela des limites de la communauté rurale.

Cette initiative de convergence va contribuer de maniére plus concréte a la lutte
contre la pauvreté par une croissance qui sera forte, rapide et durable ; de ce fait elle
est en coherence avec le Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP)
qui est I'unique cadre de référence de tous les intervenants.
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Initiative de Convergence

| l l

OSi#1 OS#2 OS#3 OS#4
Promouvoir des Sécurité Femmes GRN Cadre de vie
activités alimentaire
Développement
pastoral

!

1. La gestion de la transhumance : Ce phénoméne est devenu un fait social
qui est & la base de toute la désorganisation des systémes sociaux et
économiques en zone sylvo pastorale. Il s'agira de le prendre dans sa
globalité et de mener des actions convergentes pour venir a bout des
problémes qu'il engendre.

2. Accés al’eau
e Acceés a l'eau potable
e Aménagement Bassins de retentions

3. Recherche Développement: Une nouvelle approche de recherche de
développement mue par la demande donnerait au CRZ de la matiére et assez
de programmes pour étudier et proposer les modéles pertinents

4. Préservation des Ressources naturelles:
e Conservation des Sols
e Conservation Biodiversité
e Lutte contre les feux de brousse

5. Formation

6. Communication Sensibilisation Information

7. Bonne Gouvernance
e Appui aux CR/CCG ;
e Appuiaux OCB ;
e Appui aux ONG.
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8.2. Pourauol UNE INITIATIVE DE CONVERGENCE

Seule une initiative de convergence (mainstreaming) de ce genre est 8 méme de
genérer I'engagement massif et la souplesse dans lintervention des bailleurs,
notamment en termes de préférence géographique (extension de couverture) ou de
complément d’activités renforgant la synergie des actions.

Cette initiative de convergence part aussi de I'évidence qu’aucun bailleur n'a la
capacité a lui seul de financer la totalité des programmes et activités du PLD retenus
par la communauté rurale parce que ses moyens sont insuffisants et son cadre
d’intervention ne couvre pas en général tous les aspects du développement
economique et social des populations.

De plus certains de ces investissements prévus n'ont de pertinence qu’au dela du
vilage et/ou de la communauté rurale et devraient inclure d’autres utilisateurs
potentiels ; c'est le cas de forages, de routes, de pare-feux qui ne seraient pas
pertinents pour un seul village, ou une communauté rurale qui n'aurait d’ailleurs pas
les moyens de la contrepartie demandée dans ces cas de co-financement.

Les écoles et les postes de santé qui font partie du cadre de vie des producteurs
ruraux obéissent aussi a des cartes nationale, régionale (cartes scolaire et sanitaire)
et ne peuvent étre programmés pour un seul village ou une communauté rurale.

Ces initiatives pourraient étre reprises dans d’autres zones, communautés rurales et
régions ol des activités de lutte contre la pauvreté se ménent si toutes les legons
nécessaires sont tirées notamment :

- les critéres nécessaires et suffisants pour que les plans de convergence soient les
produits de processus effectivement participatifs ;

- la volonté du Gouvernement du Sénégal et de ses structures Ministérielles de
démontrer leur volonté de travailler ensemble pour les bénéficiaires ultimes que
sont les populations touchées ;

- les capacités des projets/programmes sur le terrain & s’ouvrir & d'autres
intervenants qui travaillent pour les mémes populations dans les méme territoires
et communautés au lieu de prendre leurs manuels de procédures respectifs
comme des dogmes sacrés et des barriéres infranchissables. Evidement cette
initiative demandera a chaque projet/programme de considérer le nouveau
paradigme d’'une vision partagée et d’'une mise en ceuvre concertée ;

- la volonté d'intégrer les OCB et ONG en tant que ressources techniques devant
une administration qui n'a plus les moyens d'étre partout et de maniére aussi
souple, directe et efficiente ;

- les capacités des bailleurs a travailler ensemble au-dela des déclarations
d’intention et des comités de coordination qui ne se traduisent pas sur le terrain ;
chaque bailleur tient trop & ‘son drapeau’ autour des activités au point de
s’offusquer que d’autres ‘marchent sur leurs plates-bandes et/ou territoires’.
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La planification participative qui suit ce DP prend le pari de regrouper les différents
acteurs autour de cette initiative de convergence qui a été largement discutée avec
le Conseil Rural, les différents projets/programmes qui interviennent dans la CR ainsi
que les autorités politiques et administratives de tutelle qui entendent participer et
contribuer fortement & sa mise en ceuvre effective.

La politique de décentralisation en cours est certes progressive mais demeure un
vecteur important du développement rural avec la responsabilisation du Conseil
Rural et du CCG son bras technique ainsi que les autres Organisations
Communautaires de Base; ces parties prenantes ont pris en charge la planification
des visions et aspirations de leurs populations/mandants en tenant compte des plans
sectoriels (eau, environnement, ressources animales, agriculture. élevage, etc.)
nationaux et régionaux ainsi que les schémas régionaux d’aménagement du
territoire.
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8.3. LES PRINCIPES DE BASE DE L’INITIATIVE DE CONVERGENCE

Cette initiative de convergence qui sera également développée dans les Plans de
Formation et de Communication aurait pour principes :

e de repérer de maniére concertée avec les populations et les partenaires, des
zones potentielles des programmes conjoints librement choisies par les
populations ;

e d'accompagner les populations et leurs différents partenaires pour :

harmoniser au besoin les approches ;
definir les niveaux de pertinence des investissements programmés ;
redimensionner au besoin ces programmes d’investissement ;

consolider le plan dinvestissement des zones/communautés
concernées ;

définir les modalités de co-financement en harmonisant les contributions
financiéres, matérielles et humaines des différents partenaires présents
et potentiels ;

impliquer les représentants des services techniques décentralisés et
déconcentrés compétents pour démontrer la validité scientifique et
technique des choix opérés ;

e de faire valider ces concertations et les plans d'investissement issus de ces
premiéres par :

PLD Mbeuleukhé

les populations organisées ;

les villages et les communautés rurales qui sont dans le territoire des
zones concernées ;

les communautés (villages et hameaux) ou se déroulent des activités de
production, de renforcement de capacités et de lutte contre la pauvreté
en général ;

les ONG locales ;

les entrepreneurs privés qui sont impliqués dans la mise en ceuvre et qui
figurent dans les bases de données confectionnées déja par les projets
qui interviennent sur le terrain ;

les représentants des autorités territoriales qui auront un réle de

conseiller et veilleront au respect de la légalité comme le veut le
processus de décentralisation et de dévolution de pouvoir.
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Ce processus est nécessairement participatif pour garantir I'appropriation des
populations et la durabilité subséquente.

e d'entreprendre des réunions/ateliers de concertation entre d'une part les
populations assistées par les Opérateurs choisis par les différents projets et
d’autre part les différents bailleurs de fonds.

Ces concertations concernent aussi :

- les Ministéres de tutelle de ces programmes/projets qui doivent
s'accorder sur les roles, responsabilités, intéréts et droits de chacun
pour plus de coordination ;

- les bailleurs de fonds.

Ces concertations préliminaires seront terminées par une table ronde avec les
bailleurs de fonds présents et potentiels autour du plan de convergence approuvé
avec des investissements techniquement et économiquement valables ; ces réunions
se tiendraient au niveau local, dans une de ces communautés rurales, autour des
responsables locaux qui seraient sur le ‘driving seat’ pour négocier le financement de
leur plan de convergence.
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8.6. LES PARTIES PRENANTES DE L’INITIATIVE DE CONVERGENCE

Les parties prenantes de l'initiative de convergence sont :

Les conseils ruraux des 3 Communautés Rurales qui entendent initier cette
convergence par la cohérence et la synergie de leurs Plans Locaux de
Développement ; elles sont les leaders de cette initiative ;

les populations organisées qui sont non seulement les béné&ficiaires directs des
activités programmées mais des dépositaires d’enjeu ;

le Gouvernement du Sénégal (GDS) et ses structures Ministérielles qui doivent
démontrer leur volonté de travailler ensemble pour les bénéficiaires ultimes que
sont les populations touchées :

Elles sont :

- les Ministéere de I'Agriculture et de I'Hydraulique qui est la tutelle du
programme du PNIR ; il doit servir de chef de file des autres structures du
GDS au niveau du terrain ;

. le Ministére de la Coopération Décentralisée et de la Planification
Régionale est l'intermédiaire par excellence des Collectivités Locales dans
la recherche de partenariats et de financements; il sert de ‘honest
brooker’ ;

- le Ministére de I'Environnement et de I'Assainissement qui coordonne les
Conventions des Nations Unies qui appuient des programmes de lutte
contre la dégradation des terres et de préservation des ressources
naturelles entions ;

- les Ministéres des Finances et celui de la Planification notamment la Cellule
de Suivi de la Pauvreté qui doivent avoir un regard sur tout ce qui contribue
3 la mise en ceuvre effective du DSRP ;

- le Ministere de I'Elevage qui intervient dans une zone essentiellement
sylvo-pastorale.

les projets/programmes sur le terrain qui doivent s’‘ouvrir a d'autres
intervenants qui travaillent pour les mémes populations dans les mémes
territoires et communautés (PNIR, PAPEL, AFDS, ANCAR, BASICS, PADEYV,
DGL Felo, DISC, le Programme Capacités 2015 de la CNDD etc.

les OCB et ONG en tant que ressources techniques devant une administration
qui n'a plus les moyens d'étre partout et de maniére aussi souple, directe et
efficiente ,;

les bailleurs de fonds en tant que partenaires Techniques et Financiers qui sont
intéressés par cette initiative de convergence notamment la Banque Mondiale,
le PNUD, la FAO, 'USAID, la Coopération Canadienne, les Conventions des
Nations Unies sur la Désertification (UNCCD), sur la Biodiversité (UNCBD) et le
Fonds de I'Environnement Mondial (FEM) ;

le secteur privé local.
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8.7. RECHERCHE DE FINANCEMENT POUR LE FINANCEMENT DU PLD DE MBEULEUKHE ET
D’INITIATIVE DE CONVERGENCE

Le PLD est celui de la Communauté Rurale de Mbeuleukhé qui va rechercher le
financements nécessaires & sa mise en ceuvre avec 'appui de 'OPP.

Cette recherche de financement sera déclenchée avec la réunion des bailleurs de
fonds sur I'Initiative de Convergence qui se tiendra & Mbeuleukhé .

Sur la base des engagements des partenaires techniques et financiers, 'OPP va
appuyer la Communauté Rurale de Mbeuleukhé et I'Association InterCommunautaire
pour identifier les bailleurs potentiels et signer avec eux un Mémorandum d'Accord
dont un exemplaire est ci-aprés.

MEMORANDUM D’ACCORD

Mémorandum d’accord conclu entre chaque Communauté Rurale et/ou I'Association
InterCommunautaire des Communautés Rurales de Syer, Mbeuleukhé et Thiaméne
et;

Ayant pour siége : le Conseil Rural de MBeuleukhé

Le Partenaire Technique et Financier (PNUD/ORT/DDC.DGLFelo, PAPEL, PNIR,
FAO, BASICS, DISC, Hunger project, Mécanisme Mondial, FIDA etc..)

Ayant pour adresse ............c....e

Considérant que I'Association InterCommunautaire des Communautés Rurales de
Syer, Mbeuleukhé et Thiaméne souhaite bénéficier du partenariat technique et
financier xxooxxx dans le contexte des Plans Locaux de Développement de chaque
Communauté Rurale et de llnitiative de Convergence et selon les termes et
conditions énoncés ci-aprés,

Et

Considérant que chaque Communauté Rurale et/ou I’Association
InterCommunautaire des Communautés Rurales de Syer, Mbeuleukhé et Thiaméne
sont prétes et consentent & accepter ce partenariat avec le partenariat technique et
financier xxxxxxx aux dits termes et conditions.

Les parties au présent accord sont convenues de ce qui suit :

. PROJET

e chagque Communauté Rurale et [I'Association InterCommunautaire des
Communautés Rurales de Syer, Mbeuleukhé et Thiaméne exécutera ses
obligations selon les termes de référence ci-joints I(annexe A) qui constitue
partie intégrante du présent accord.
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Il. DUREE

e Le présent accord d'une durée de xx (xx) années entrera en vigueur le
...1..12004 et expirera le .../...I.... sous réserve des dispositions du programme
du partenariat technique et financier xxxxxxx qui intéressent chaque
Communauté Rurale et/ou [I'Association InterCommunautaire des
Communautés Rurales de Syer, Mbeuleukhé et Thiaméne.

lll. PAIEMENT

* En contrepartie des résultats constatés des activités des PLD et/ou de linitiative de
Convergence de chaque Communauté Rurale et/ou I'’Association InterCommunautaire
des Communautés Rurales de Syer, Mbeuleukhé et Thiameéne aux termes du présent
accord, le partenariat technique et financier xxxxxxx paiera au signataire une somme

B+ sivs i o e s mo R AR S A S S R S S TR décomposée selon le calendrier
suivant :

e 1% versement date =

e 2°™ yversement date =

e 3™ versement date =

e x°™ versement date =

Aprés le premier versement, tous les versements ultérieurs seront faits apres
acceptation par le partenariat technique et financier des rapports partiels d'exécution.

Tous les paiements seront effectués en monnaie locale et seront déposés au compte
en banque et/ou sous forme d'appui budgétaire pour chaque Communauté Rurale
et/ou I'Association InterCommunautaire des Communautés Rurales de Syer,
Mbeuleukhé et Thiaméne dont les détails sont énoncés ci-apres :

e Libellé du compte
e Numéro de compte

¢ Nom et adresse de la banque

IV. CONDITIONS GENERALES

e chaque Communauté Rurale et/ou [I'Association InterCommunautaire des
Communautés Rurales de Syer, Mbeuleukhé et Thiaméne fournira tous les
résultats/ livrables prévus aux termes du présent accord avec diligence et
efficacité et en veillant & faire un usage judicieux des fonds ;

e chaque Communauté Rurale et/ou I'Association InterCommunautaire des
Communautés Rurales de Syer, Mbeuleukhé et Thiaméne agiront en tout temps
de maniére a protéger les intéréts du partenariat technique et financier et a ne
pas se trouver en conflit avec eux et prendront toutes les mesures raisonnables
requises en vue de limiter toutes les dépenses a leur minimum ;
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¢ |e partenariat technique et financier décline toute responsabilité pour ce qui a trait
a l'assurance-vie, assurance-maladie, assurance contre les accidents assurance-
voyage ou protection contre toutes les autres risques qui pourraient étre
nécessaires ou souhaitables aux fins du présent accord ou pour le personnel
chargé d’assurer les livrables et résultats prévus aux termes du présent accord ;

e les droits et les obligations de chaque Communauté Rurale et/ou I'Association
InterCommunautaire des Communautés Rurales de Syer, Mbeuleukhé et
Thiaméne sont limités aux termes et conditions du présent accord; chaque
Communauté Rurale et/ou I'Association InterCommunautaire des Communautés
Rurales de Syer, Mbeuleukhé et Thiaméne et le personnel rendant les services
pour son compte ne pourront prétendre a aucun avantage, paiement, contrepartie
ni indemnité sauf disposition expresse du présent accord ;

o chaque Communauté Rurale et/ou [I'‘Association InterCommunautaire des
Communautés Rurales de Syer, Mbeuleukhé et Thiaméne sera seule
responsable en cas de réclamation de la part de tiers résultant de faits de
négligence ou de négligence par omission de la part de chague Communaute
Rurale et/ou I'Association InterCommunautaire des Communautés Rurales de
Syer, Mbeuleukhé et Thiaméne au cours de I'exécution du présent accord et le
partenariat technique et financier ne saurait en aucun cas étre tenu responsable
en cas de telles réclamations de la part de tiers ;

e |'équipement acheté par chaque Communauté Rurale et/ou ['Association
InterCommunautaire des Communautés Rurales de Syer, Mbeuleukhé et
Thiaméne au moyen de fonds fournis par le partenariat technique et financier
sera la propriété de chaque Communauté Rurale et/ou [I'Association
InterCommunautaire des Communautés Rurales de Syer, Mbeuleukhé et
Thiaméne et sera utilisé exclusivement aux fins indiqués dans la proposition de
projet ;

e tous les fonds non utilisés aprés I'achévement des activités seront restitués au
partenariat technique et financier ou il en sera disposé d’'autre maniére, ce qui
sera convenu avec le partenariat technique et financier.

V. DOSSIERS, RENSEIGNEMENTS ET RAPPORTS

e chaque Communauté Rurale et/ou [I'Association InterCommunautaire des
Communautés Rurales de Syer, Mbeuleukhé et Thiaméne tiendront des dossiers
exacts et complets ayant trait aux activités et résultats convenus aux termes du
présent accord ;

e chaque Communauté Rurale et/ou ['Association InterCommunautaire des
Communautés Rurales de Syer, Mbeuleukhé et Thiaméne fourniront, compileront
et communiqueront au partenariat technique et financier tous les dossiers et tous
les renseignements, verbalement ou par écrit, le partenariat technique et financier
pourra raisonnablement demander en ce qui concerne les services rendus par
chaqgue Communauté Rurale et/ou [I'Association InterCommunautaire des
Communautés Rurales de Syer, Mbeuleukhé et Thiaméne.
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e chague Communauté Rurale et/ou I'Association InterCommunautaire des
Communautés Rurales de Syer, Mbeuleukhé et Thiaméne s'engage a établir et &
soumettre un ou plusieurs rapports d’activités, un rapport final d’achévement du
projet, et un rapport final financier.

Lu et approuvé pour le partenariat technique et financier
Nom du Responsable
Signature
Date / /

Lu et approuvé pour le responsable mandaté du Bénéficiaire

1. Nom du Président de la Communauté Rurale de Syer

Signature
Date / /

2. Nom du Président de la Communauté Rurale de Mbeuleukhé

Signature
Date / /

3. Nom du Président de la Communauté Rurale de Thiaméne Djolof

Signature
Date / /

Ampliation a la Direction des Collectivités Locales
Nom du Responsable
Signature
Date / /
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8.8. LES PERSONNES RENCONTREES POUR DISCUTER DE L’INITIATIVE DE CONVERGENCE

Nom Responsabilités
Sidy Ka Président de la Communauté Rurale de Syer
Balla Diaw Président de la Communauté Rurale de Mbeuleukhé
Aly Cissé Président de la Communauté Rurale de Thiamene
Abib Sy Ministre de I'Agriculture et de I'Hydraulique du GRS

Mme Soukeyna Ndiaye Ba

Ministre de la Coopération Décentralisée et de la
Planification Régionale

Papa Diouf

Ministre de la Péche

Babacar Ndao

Directeur de Cabinet du Ministre de 'Environnement
et de I'Assainissement

Khalifa Gueye

Directeur des Collectivités Locales

Zaccharia Diaw

Gouverneur de Louga

Moustapha NDiaye

Président du Conseil Régional de Louga

Arfang Boubacar Daffé

Directeur de la CNCAS

Thierno Niane

Directeur de la Cellule de Suivi de la Lutte Contre la
Pauvreté

Alé Lo

Président de I'’Association Nationale des
Communautés Rurales du Sénégal (ANCR)

Mamadou Cissokho

Président du Cadre national de Concertation et de
Coordination des Ruraux du Sénégal (CNCCR)

Moussa Camara Lo

Directeur du PNIR

Mne Aminata Sow

Responsable Régional du PNIR a Louga

Dr Moustapha Diaw

Directeur du PAPEL

Henry Lo Directeur du Programme ‘Capacité 2015’ CNDD

Modou Séne Responsable de programme DGL Felo/USAID

Dr Aboubackry Thiam Responsable de programme BASICS/Santé USAID

Dr Moussa Bakhayokho Conseiller Technique T Ministére de I'Agriculture et
de I'Elevage Responsable de Programme Régional
Agricole

Michel Kouda Responsable de programme pour I'‘Afrique de 'Ouest
et du Centre du Mécanisme Mondial s/c la
Convention des Nations Unies sur la Lutte Contre |
Désertification

Arona fall PNUD

Moctar Touré Banque Mondiale Washington

Moctar Thiam

Sr.Transport Specialist AFTTR, Africa region
Task Manager PNIR Banque Mondiale Washington

El Hadji Séne

Directeur, Division des Ressopirces Forestiéres,
FAQ, Rome

Jaime Alexandra Webbe

Programme FEM/Banque Mondiale Washington

Babacar Diop Responsable de Programme Secteur privé/GRN
ACDI

Adama Faye Responsable de Programme ORT/Coopération
Suisse
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IX. FEUILLE DE ROUTE DE LA MISE EN CEUVRE DU PLD DE
MBEULEUKHE ET DE L’INITIATIVE DE CONVERGENCE

Ce rapport provisoire du PLD de Mbeuleukhé sera restitué dans la Communauté
Rurale dans la période de décembre 2003.

L’Initiative de Convergence contenue dans ce PLD et qui concerne les trois (3)
Communautés Rurales de Syer, Thiamene Djoloff et Mbeuleukhé sera discutée a
Mbeuleukhé en décembre 2003.

16 Décembre
2004

des Conseillers et autres
partenaires de la CR
(Président de la CR)

Etapes/Dates Activités Actions/ Principal Résultats
indicatives Responsable Attendus
Etape 1. Restitution du PLD de | Organisation matérielle | Validation du PLD
Mbeuleukhé (OPP)
Date
proposée : Convocation/Invitation

Etape 2.

Date
proposeé :

17 Décembre
2004

Restitution a
Mbeuleukhé de
I'Initiative de
convergence sous la

présidence effective du
Ministre de I'Agriculture

et de 'Hydraulique

Organisation matérielle
(OPP/CR)

Invitation des Conseillers
et autres partenaires de
la CR (Association
Intercommunautaire de
Syer. Mbeuleukhé et
Thiaméne)

Financement (PNIR

Validation de
I'Initiative de
Convergence

Discussion avec les
Bailleurs de Fonds
pour des
engagements sur
son financement

Louga/Dakar)
Finalisation du PLD Rapport PLD final
Mbeuleukhé et de de Mbeuleukhé
FInitiative de déposé
Convergence
Initiative de

Etape 3 Elaboration de projets |OPP/CCG Convergence
de Mémorandum finalisée

Avant fin d’Accord entre les CR,

Janvier 2004 |I'Association Mémorandum
Intercommunautaire d’Accord entre les
des Syer. Mbeuleukhé CR, 'Association
et Thiaméne et chaque Intercommunautaire
bailleur de fonds des Syer.
intéressé Mbeuleukhé et

Thiameéne et
chaque bailleur de
fonds finalisé
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Etapes/Dates Activités Actions/ Principal Résultats
indicatives Responsable Attendus
Etape 4 Recherche de OPP/CCG Tous les
Financement pour le Mémorandums
Jusqu’en PLD de Mbeuleukhé et |Identification de bailleurs |d’Accord entre les
Juillet 2004 PInitiative de potentiels pour les CR, I'Association
Convergence différents programmes et | Intercommunautaire
activités contenus dans le | des Syer.
Appui aux CR et a PLD de Mbeuleukhé et Mbeuleukhé et
I’Association PInitiative de Thiamene et
Intercommunautaire Convergence chaque bailleur de
des Syer. Mbeuleukhé fonds signés
et Thiaméne
Mise en contacts Financement du
PLD de
Appui dans la négociation | Mbeuleukhé et de
I'Initiative de
Convergence
trouvé et bouclé
Etape 5 Appui dans la mise en Mise en ceuvre
Jusqu'en ceuvre du PLD de OPP/CCG effective du PLD de
Juillet 2004 Mbeuleukhé et de Mbeuleukhé et de
I'Initiative de I'Initiative de
Convergence Convergence
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X. RECOMMANDATIONS

1. Pour le PNIR/ Dakar et Louga
- appuyer l'initiative de convergence ;

- diligenter les procédures de financement pour un début d’exécution des
PLD et de l'initiative de convergence ;

- financer la multiplication des PLD et Initiative de Convergence finaux
validés pour une large diffusion dans la CR et auprés de toutes les
parties prenantes.

N

Pour la Communauté Rurale de Mbeuleukhé
- large diffusion du PLD de Mbeuleukhé et de l'initiative de convergence
aupres des mandants et de toutes les organisations de populations et
autres parties prenantes ;

- Demander désormais a chaque Partenaire Technique et Financier de
considérer le PLD de Mbeuleukhé comme la référence.

3. Pour la Direction des Collectivités Locales

- diligenter la procédure de |égalisation de I’Association Intercommunautaire
des 3 CR de Syer. Mbeuleukhé et Thiaméne.
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XI. SUIVI — EVALUATION POUR LE PLD DE MBEULEUKHE ET DE
L’INITIATIVE DE CONVERGENCE

11.1. Pourauol UN PROGRAMME DE SulVi ET EVALUATION ?

La Communautés Rurale de Mbeuleukhé élabore donc un plan de développement
local (PLD) assorti d'un Plan d'Investissement Annuel (PAI) ainsi qu'un Plan de
Formation (PF) et d’'un Plan de Communication (PC) qui doivent &tre mis en ceuvre
en impliquant 'ensemble des acteurs .

Chaque partie prenante interviendra selon sa responsabilité dans le projet et suivant
le calendrier de réalisation ; c'est pourquoi, la communauté rurale se dotera d’un
dispositif de suivi évaluation qui est en soi un outil d’orientation et de gestion pour :

- Assurer la participation des populations bénéficiaires a tous les niveaux de la
mise en oeuvre ;

- identifier ensemble les points forts et faibles afin de disposer d’un bilan critique
des actions en cours ;

- informer les partenaires impliqués (bénéficiaires, mais aussi les techniciens,
les projets et programmes, les bailleurs ) du niveau de réalisation ;

- contréler I'évolution de la mise en ceuvre des projets a partir de critéres et de
données de base prédéfinis entre les acteurs en jeu (maitre d’ouvrage, maitre
d'ceuvre , chargé du suivi etc. ).

- corriger au besoin les erreurs sur la base des legons apprises.

11.2. NOTRE APPROCHE

Notre approche pour le suivi et I'évaluation est de privilégier la mesure de la
participation effective des populations et de se concentrer sur des résultats dans la
mise en ceuvre des activités programmées.

11.2.1. Suivi et Evaluation de la participation

Le développement local décentralisé et durable repose sur une large participation
des populations qui permet en derniére analyse de:

« meilleurs résultats par plus d'efficacité et d'efficience dans la coopération

entre acteurs/parties prenantes notamment leur implication & tous les
niveaux ;
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« batir la capacité des bénéficiaires dans ce processus de responsabilisation
(empowerment) qu’offrent les opportunités de la décentralisation et la bonne
gouvernance’ cette plus grande responsabilisation va assurer la durabilité
par:

o l'apprentissage sur le terrain des modalités de planification et de mise
en oceuvre ;

o la prise progressive mais effective de pouvoir qui inclue de plus en plus
les groupes vulnérables qui bénéficient de plus de plus des actions de
développement ;

o la prise de conscience de leur responsabilité & travers la nécessité
d’assurer la maintenance de leurs investissements et en partageant par
leurs contribution ;

o la capacité renforcée des organisations locales.
11.2.2. Suivi et Evaluation de la Pauvreté

La communauté rurale de Mbeuleukhé s'appuiera sur ces données de base
(dispositif de suivi) pour faire un suivi et une évaluation ; ce dispositif de suivi
évaluation va mesurer les écarts entre les niveaux de réalisation d’'une activité et
aidera a identifier les écarts avec les objectifs, le taux de réalisation des résultats et
les effets de ces résultats.

La communauté rurale de Mbeuleukhé aura les outils aptes a faire comprendre en
quoi, les résultats des programmes et des activités ont induit des changements dans
la vie des populations en terme d'amélioration de I'accés, de renforcement de
capacités des groupes, de bonne gouvernance.

Ainsi a coté des indicateurs de résultats , Il sera nécessaire de repérer dans chaque
action, les éléments constitutifs de I'impact qui sont fonction de la finalité des
programmes proposeés.

Il s’agira des lors de disposer pour chaque programme d'une grille de lecture qui
considére pour chaque activité la situation de référence couvrant la situation des
benéficiaires, le repérage des acteurs impliqués, les données physiques et
socioéconomiques.

Par ailleurs, chaque programme devra dérouler les activités et sous activités
necessaires a sa réalisation ; Ces activités seront classées suivant des priorités
degagees en fonction de chaque acteur et suivant les arrangements institutionnels et
organisationnels .

Le maitre d’ouvrage délégué (CCG) disposera ainsi d’'un tableau de bord qui lui

permettra de suivre la réalisation des activités et de repérer a temps les
manquements pour y apporter les solutions idoines.
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11.3. MISE EN PLACE DU SYSTEME DE SUIVI ET D’EVALUATION

Sur le plan opérationnel OPP appuiera le CR, le CCG etle CERP a:

11.3.1. Mettre en place une situation de référence & partir de la base de données
élaborées lors du DP

11.3.2. Elaborer des indicateurs qualitatifs et quantitatifs simples et consensuels.

L'OPP appuiera la CR a identifier des indicateurs aussi bien quantitatifs que

qualitatifs

Les indicateurs quantifiables de participation permettraient entre autres de définir :

« les rendements économiques des activités entreprises ;

 [lidentification des participants avec une évaluation quantitative des
bénéfices sur leurs quotidien et leur aptitude future & entreprendre ce type

d'activités ;

+ les activités dans lesquelles les organisations jouent un réle important ;

o le degré de participation des populations dans les organisations qui sont

impliquées :

PLD Mbeuleukhé

le pourcentage d'adultes membres de l'organisation ;
la fréquence d'assistance aux réunions ;

I‘évolution du nombre d’adhérents :

Qui est-ce qui participe ?

Combien de gens participent et par quelles dispositions
institutionnelles?

les institutions locales se développent —elles de maniére
satisfaisante ?

leur contribution pour mesurer le degré d’engagement des
populations ;

le niveau de participation dans des activités clé ;

le niveau de ressources propres mobilisé par les participants.
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e Les mutations organisationnelles notamment la structuration interne, le
leadership, la formalisation des structures des organisations ;

e le comportement de I'organisation notamment les changements dans les
formes d'implication des membres, 'émergence d’une volonté collective et de
solidarité, la participation dans les discussions et les décisions, les aptitudes
a analyser et expliquer les enjeux et les problémes ;

o lindépendance du groupe notamment son aptitude croissante & proposer et
considérer le cours des actions, la connaissance et la compréhension des
politiques et programmes, les rapports changeant avec les responsables des
projets, la formalisation d'une identité indépendante et des actions
indépendantes ;

o les caractéristiques des groupes notamment :

Comment les OCB vont devenir stables ?

- les groupes sont-ils encouragés a développer des aptitudes ?
- le degré de qualité attendu des contributions de participants ;

- les comportements caractéristiques attendus des participants ;

- est-ce que les OCB sont entrain de réaliser une augmentation
de leur indépendance et controle?

Ces indicateurs seraient désagrégés par genre et groupes socioéconomiques pour
mieux déterminer les types de gens impliquées dans les activités notamment ; pour
exemple il faut noter que les ruraux, et particuliérement les femmes manquent
souvent le temps pour prendre part aux réunions et prises de décision, surtout si cela
les éloigne de la production.

11.3.3. Elaborer des modalités de collectes des variables nécessaires au
calcul des résultats :

L'OPP appuierala CR a:

» Concevoir des matrices de participation

Information Consultation |Partenariat Controle

Identification

Planification

Mise en oeuvre

Suivi et
Evaluation
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o Elaborer es grilles de lecture d’indicateurs d’'impact

PROGRAMMES FINALITES RESULTATS EFFETS INDICATEURS D’IMPACT
ET ACTIVITES
Améliorer les Créer des Améliorer le niveau de | Nombre de
Activités conditions richesses participation dans les | participations aux
Génératrices d’existence instances de prise de |réunions
de Revenus décision
Taux de fréquentation
Améliorer les des classes
possibilités d’accés
aux services sociaux | Taux de fréquentation
de base sanitaires
Quantité d’eau obtenue
Améliorer les Disposer par | Diminution des Taux de prévalence des

conditions de vie | exemple maladies liées a I'eau | maladies liées a I'eau
Infrastructures d’eau
potable en | Allégement des Gain de temps valorisé
quantité travaux des femmes
suffisante
Améliorer les
conditions de
production
Améliorer les Autogestion | Meilleur implication Nombre de projets
Renforcement |capacités dans le initiés
De Capacités |d’intervention Augmenter |développement local
Des le niveau de Nombre de projets
Organisations participation | Développer leur réalisés ou en cours
de Base capacité
d'entrepreunariat diversification des
activités
Développer leurs
perspectives
Equité (intra et |Egalité de Efficacité et ombre de femmes ayant
Bonne inter chances pérennisation de acceés a la terre
Gouvernance |générationnelle) |dans accés |linstitution
aux services Niveau de
Transparence de base représentativité des
démocratie confiance minorités
entre les
acteurs Taux d’accés a
l'information
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e » Mesurer la transformation sociale et la responsabilisation (empowermnet)
'OPP aidera la CR et ses partenaires a s'accorder sur des indicateurs de
- responsabilisation avec des aspects personnels, politiques et socio-économiques
établis aux niveaux d'individus, de groupes ou de la communauté rurale.
Par exemple ces indicateurs pourraient tourner autour :

- du renforcement de la claire conscience des populations des enjeux,
problémes et options au niveau local ;

- de la participation dans la prise de décision, la planification et les actions pour
régler les problémes ;

- des perceptions d’appropriation des différents processus ;
™ - du renforcement des capacités organisationnelles et individuelles ;
- de la création de liens entre les parties prenantes ;

- de la responsabilisation et la transformation sociale.

11.3.4. Mettre en place des bases de données et a les administrer.
i 11.3:8. Former les membres du CCG et le personnel du CERP a:

- gérer |le systéeme de suivi mis en place ;
- gérer des bases de données.
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