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PROJET DU GOUVERNEMENT

DOCUMENT D’APPUI AU PROGRAMME
e e

Intitulé¢ du Programme : Programme d’appui 2 I’ Autonomisation socio-économique des

Femmes et des Jeunes (PAFJ)

Durée : 5 ans (60 mois)

Date de démarrage :2013

Secteurs concernes : Développement Social (Femmes et Jeunes)
Ancrage institutionnel : Ministére en charge du développement social

Agences guuvernementales d’exécution @ Ministére de la Femme, de 'Enfance et de

*Entreprenariat Féminin (Cellule de Suivi Operationnel des Projets et Programmes de Lutte
contre la _Pguvreté/CSO/PLCP); Ministére de la Jeunesse, de ’Emploi et de la Promotion des
Valeurs civiques (Unité de Coordination et de Suivi des Projets €t Programmes/ UCSP))

mee:s d’intervention : Régions de Dakar, Kaolack, Fatick, Tambacounda, Kédougou et
Ziguinchor

Partenaire technique et financier : Banque Africaine de Développement (BAD)
Coiit Total : 17 000 000 000 FCFA

Prét BAD : 16 500 000 000 F Cfa

Apport de ’'Etat du Sénégal : 500 000 000 FCFA
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L. CONTEXTEET JU STIFICATION

La population du Sénégal est estimee 3 12,5 millions habitants, en 2010, avec un taux annuel de
croissance de 2,6. Selon les estimations de 2010, 55% de la population sénégalaise vivent en
milieu rural, un Sénégalais sur deux a moins de 20 ans et pres de deux Sénégalais sur trois ont
moins de 25 ans. Cet accroissement ne s’est pas accompagné d’une offre conséquente
d’ opportunité d’ emplois durables et de services sociaux de base.

La période 7000-2011 est caractérisée par des performances économiques insuffisantes pour
réduire 1a pauvreté. Le taux de croissance du PIB s'est établi en moyenne annuelle 2 3,9%, un ratio
Jégérement supérieur au croit démographique (2,6%). Ce taux est inférieur aux prévisions initiales
et au rythme minimum de 704 nécessaire & la réduction de moitié de la pauvreté d’ici 2013.

L’indice de Développement Humain (IDH) du Sénégal est relativement faible (0,459). Il est ainsi
classé¢ au 155%™ rang mondial sur 187 Les résultats provisoires de la deuxiéme enquéte de suivi
de la pauvreté, au Sénégal révélent une tendance évolutive positive de 1a réduction de la pauvrete,
en 2010-11 avec une baisse la proportion d’individus vivant en dessous du seuil de pauvreté,
passant ainsi de 55,2% en 2001 a 48,3%, en 2005, pour atteindre 46,7%, en 2011. Durant la
méme période, la situation est marquée par une légére baisse a Dakar et en milieu rural, et une

stabilisation dans les autres centres urbains.

Au méme moment, I’indice des inégalités lices au genre (0,566) reste marqué par de grandes
disparités sociales entre hommes et femmes. D"autres disparités entre les régions sont persistantes
par rapport a I’acces aux infrastructures de base : eau potable et assainissement, infrastructures de
transport, de stockage, de conservation et de transformation des produits locaux, électricité et
aménagements hydro-agricoles. Ce qui constitue des facteurs majeurs d’inégalite et d’inefficience
dans la contribution  la croissance économique.

En matiére d’emploi, I’on note que la population active augmente 3 un rythme supérieur a I’ oftre
d’emplois dans le secteur formel et/ou moderne. Le taux de chédmage est de 10,2%. Il est de 7, 7%
chez les hommes et de 13,3% au niveau des femmes. Par contre, le taux de chomage chez les
jeunes est de 12,7%.

Plus que I’excés de la demande de travail sur ’offre, ce sont le sous-emploi et I’inadéquation entre
emploi/formation qui font partie des principaux problémes du marché de I’emploi. Le taux de
sous-emploi représente 32% au sein de la population active.

A ’image des autres secteurs, 1'emploi présente des disparités géographiques et de genre. Dans les
sones rurales, les femmes sont principalement actives dans l'agriculture, 1'¢levage et la péche.
Elles utilisent encore des moyens de production rudimentaires pour prés de 82,6% contre 79,4%
chez les hommes. En milieu urbain, les femmes s’investissent particuliérement dans le secteur
informel plus souple et plus adapté a leurs capacités financiéres et au calendrier de leurs activités.
Elles restent ainsi peu représentées dans le secteur formel et n’arrivent pas a s’investir dans les
secteurs & haute valeur ajoutée car elles éprouvent d’énormes difficultés & accéder a des moyens
de production (terre, équipements, engrais), & des financements massifs tenant compte de leurs

e
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conditions de vie et de leurs positions sociales. De plus, elles arrivent difficilement & sécuriser
leurs faibles revenus tirés de I’appui des projets et programmes de lutte contre la pauvreté en
raison de leur propension a utiliser lesdits revenus pour des dépenses de consommation, de santé
et d’éducation de leurs familles en ’absence de filets de sécurité social.

L’avenement des crises alimentaire, économique, financiére et énergétique avec leurs
conséquences drastiques sur les conditions de vie des ménages en termes de perte de revenu et
d’emploi et de difficultés d’acces aux services sociaux de base n’a fait qu’exacerber cette situation
jadis précaire des femmes sénégalaises. Ce qui a entrainé un basculement d’une frange importante
de la population et principalement les ménages dirigés par les femmes dans ’extréme pauvreté et
conséquemment un ralentissement dans 1’atteinte des OMD et une faible valorisation du potentiel
d’initiatives et de capacités productives des agents économiques. Les tableaux ci-aprés reflétent la
situation du marché de I’emploi et du chémage des jeunes.
Tableau 1 : Situation de référence du marché de ’emploi (SOURCE : ANSD)

TAUX TAUXNET | TAUX DE TAUXDE
D’OCCUPA | D’ACTIVI | CHOMAG SOUS-
TION TE E EMPLOI
NATIONAL 43,8% 48,8% 10,2% 32%
DAKAR URBAIN 38,7% 40,2% 14,1% 27,8%
AUTRES CENTRES 34,6% 45,1% 13,9% 39,8%
URBAINS
RURAL 50,2% 54,2% 7.4% 31,4%
_ Tableau 2 : Situation de référence emploi des jeunes 15-24 ans (SOURCE : ANSD)
TAUX TAUX NET TAUX DE
D’OCCUPATIO | D’ACTIVITE CHOMAGE
N
NATIONAL 36 ,6% 40,8% 12,7%
DAKAR URBAIN 21,6% 31,6% 16,8%
AUTRES CENTRES 21,6% 31,6% 16,3%
URBAINS
RURAL 46,1% 51,5%% 10,5%

La promotion de I’emploi des femmes et des jeunes ne peut & elle seule favoriser leur
autonomisation sans une amélioration de leurs conditions d’accés aux infrastructures et aux
services sociaux de base préalable a I’atteinte des OMD et d’un développement humain durable.

Concernant I’accés aux services sociaux de base, les progrés notables ont été réalisés pour
"acces & I’éducation primaire, & I’eau potable et & la santé. Cependant, ces acquis demeurent
faibles par rapport a Iatteinte des Objectifs du Millénaires pour le Développement (OMD), surtout
pour I’accés & la santé maternelle et infanto-juvénile, & I’assainissement et 4 1’achévement du cycle
primaire.

Au niveau de I'éducation le Taux brut de préscolarisation a connu une croissance, passant ainsi
de 8,0% en 2006 a 10,7% en 2011. Quant au taux brut de scolarisation au primaire, il est estimé a
79,7% en 2011, contre 75,8% en 2005, ce qui correspond a une croissance d’au moins 4%.
Cependant, il convient de relever la persistance d’importantes disparités régionales.

. e e Sl i
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A cela s’ajoute le taux glevé de déperdition scolaire. Prés du tiers (1/3) des enfants en age scolaire
n’achéve pas le cycle primaire. En 2010, le taux d’abandon est estimé a g%. Cela malgré efforts
consentis par le gouvernement et les partenaires pour améliorer la qualite dans le systéme

éducatif.

En matiére d’enseignement technique et de formation professionnelle, des acquis important ont été
enregistrés mais des contraintes demeurent : la couverture géographique n’est pas équilibrée
entrainant des disparités dans I’offre de formation. La région de Dakar concentre 2 elle seule la
majorité des effectifs inscrits (62,5%) et Pessentiel de 1’ offre privée (79,3%).

Au niveau de la santé, la couverture en infrastructures sanitaires et de personnel qualifié est en
deca des normes de ’OMS. Les zones curales sont moins dotées comparativement aux centres

urbains.

Il faut cependant relever les progres enregistrés par le Sénégal en matiére de lutte contre le
VIH/SIDA et le paludisme, et la promotion de la santé de la mére et de ’enfant. Pour la période
2007-2011, le taux de mortalité infantile est de 79%o correspondant & 47 naissances vivantes sur
1000 sont décédées avant d’atteindre leur premier anniversaire. La mortalité maternelle est
estimée & 392 déces maternels pour 100000 naissances vivantes, en 2010-11, soit une baisse de
2%, en 6 ans.

Dans le domaine I’acces 3 Peau et 2 I’assainissement, malgré les résultats encourageant
enregistrés pour 1’acces 3 une eau potable, des efforts en termes de financement supplémentaire
devraient étre fait pour améliorer les conditions d’hygiéne, de salubrité des populations, conditions
d’un bien étre des femmes et des jeunes. En I’absence de réseaux denses de forages, de points
d’eau accordés a des systemes dirrigation & des périmetres maraichers & haute intensité de main
d’ceuvre, les femmes et les jeunes notamment Ceux du monde rural rencontrent d’énormes

difficultés pour valoriser leurs potentiels de production principalement dans le secteur agricole.

Au regard de ces contraintes et opportunites, le Gouvernement du Sénégal a élaboré avec toutes
les parties prenantes une nouvelle Stratégie Nationale de Développement Economique et social
(SNDES, 2013-2017) qui, tout en S€ fondant sur une vision a long terme de promotion d’une
société sénégalaise émergente dans la solidarité intra et intergénérationnelle, vise a apporter
une réponse au défis majeurs liés a la croissance économique, la création d’opportunités
d’emplois et de revenus et 3 I’accés aux services sociaux de base en mettant I’accent sur ’offre et
la demande.

Conscients de ces enjeux stratégiques et opérationnels, le Gouvernement du Sénégal et la
Banque Africaine de Développement se proposent d’unir leurs efforts pour mettre €n place une
nouveau Programme d’ Autonomisation socio économique des Femmes et des Jeunes (PAFJ) a

travers la création d’opportunites d’emploi et de revenus et I’amélioration de leurs conditions de
vie.

Ce programme s€ propose de consolider et de renforcer les expériences passées et les lecons
retenues tout en s’inscrivant dans une nouvelle dynamique de promotion d’initiatives innovantes
en matiére de création d’opportunité d’emploi et de revenus.
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' Des missions de supervision périodique, de tevue & mi parcours et d’évaluation finale ou

d’achévement seront également pro grammeées.

W
Page 15
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COUT TOTAL COMPOSANTES 1,2, 3 et 4 =17 000 000 000 F CFA
Composante 1 : 12 192 000 000 F CFA soit 71,72% _

Composante 2 : 2 205 000 000 FCFA soit 12,97%

Composante 3 : 1231 000 000 FCFA soit 7,24%

Composante 4 : 1372 000 000 FCFA soit 8,07%
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