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ACEP : Association des Caisses d’Epargne Populaires
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OPI : Comité de Pilotage
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EPA : Centre Régional d’Education Pour Adultes
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CRFPE : Centre Régional de Formation des Personnels de I’Education

DAO : Dossier d’Appel d’Offre
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DCES : Direction des Constructions et Equipements Scolaires
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CMP : Direction Centrale des Marchés Publics

DDC : Direction du Développement Communautaire
DDI : Direction de la Dette et de I'Investissement

DECP : Direction des Examens et Concours Professionnels
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EF : Direction de I’Entreprenariat Féminin
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DMTF : Direction de la Micro Finance

l‘

DRS / SFD : Direction de la Réglementation et de la Supervision des SFD



DRSP : Document Stratégique de Réduction de la Pauvreté
ECB: Ecole Communautaire de Base

FI : Finance Islamique

FIMF : Fonds d’Impulsion & la Micro Finance

IA: Inspection d’Académie

IDEN : Inspection Départementale de I’Education Nationale
LN : Langue Nationale

MA : Maitre d’ Apprentissage

2 |

D : Objectifs du Millénaire pour le Développement

|

PALAM : Programme d’Alphabétisation et d’ Apprentissage de Métiers pour la
lutte contre la Pauvreté

PDEF : Programme Décennal de ’Education et de la Formation

|

TA : Plan de Travail Annuel

g B

: Systéme Financier Décentralisé
: Systéme d’Information et de Gestion

- Termes de Référence

EEE

- Unité de Gestion du Programme

U-IMCEC : Union des Institutions Mutualistes des Caisses d’Epargne et de
Crédits

VAE : Validation des Acquis de I’Expérience



INTRODUCTION

Le Programme d’Alphabétisation et d’Apprentissage de Métiers pour la Lutte contre la
Pauvreté « PALAM/VOLIP », premier programme financé par le Fonds de Solidarité
Islamique pour le Développement de la BID, s’inscrit dans 1’Accord - Cadre global, signé a
Dakar, le 31 juillet 2008 entre le Gouvernement du Sénégal et la BID. Il est en harmonie avec
le Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP) et le Programme de
Développement de I’Education et de la Formation (PDEF) du Sénégal pour ’atteinte des
objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD).

L’objectif principal du PALAM est de contribuer & la réduction de la pauvreté au sein des
populations rurales et féminines en priorité, par 1’acceés & une alphabétisation fonctionnelle
centrée sur les compétences et par I’accés aux services de micro finance favorisant 1’auto
développement.

Le programme comprend cing (5) composantes :

e Composante 1: Accés a I’éducation de 8 000 enfants déscolarisés, non scolarisés et
ceux des Daaras, 4gés de 9 & 15 ans dont 65% de filles.
Centre Responsabilité : Direction de I’ Alphabétisation et des Langues Nationales

(DALN).

o Composante 2: Formation qualifiante de 3 000 adolescents et jeunes adultes
analphabétes et déscolarisés, dgés de 16 a 24 ans.
Centre Responsabilité : Direction de 1’ Apprentissage (DA).

e Composante 3 : Alphabétisation fonctionnelle de 10 000 femmes travailleuses agées
de 24 2 49 ans,
Centre Responsabilité : Direction de 1’Entreprenariat Féminin (DEF).

e Composante 4 : Dispositif de micro finance basé sur la Charia pour I’appui a I’auto
emploi de 60% des jeunes et 50% des femmes formés.

e Composante 5 : Gestion et suivi du programme.

Ce présent rapport présente 1°état d’exécution des activités de I’année 2011 ainsi que le projet
de plan de travail annuel 2012.
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COMMENTAIRES SUR LA MISE EN CEUVRE DE LA COMPOSANTE 1

LES CONTRAINTES

- Le manque de professionnalisme de certains opérateurs qui n‘ont pas répondu aux
critéres définis dans le manuel de procédures explique les deux étapes de sélection ;

- Le non respect de certaines entreprises des délais d’exécution ;

- La non fonctionnalité de certains CREPA ;

- La réticence de certains marabouts au niveau des communautés a accepter
enrblement des enfants des Daaras dans les ECB.

LES PROGRES REALISES

- L’appropriation du programme par tous les acteurs concernés ;
- Le partenariat avec les structures de formation régionales (CRFPE) pour la formation
des volontaires et superviseurs des ECB.

LES RECOMMANDATIONS

- Mettre en place un dispositif de renforcement de capacités des opérateurs ;

- Alléger les procédures administratives et financiéres ;

- Appliquer les pénalités prévues dans les contrats avec les entreprises de
construction ;

. Prévoir la réhabilitation des CREPA non fonctionnels ;

- Revoir les modalités de prise en charge des Daaras dans I'extension du programme.
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COMMENTAIRES SUR LA MISE EN CEUVRE DE LA COMPOSANTE 2

LES CONTRAINTES

Juxtaposition des deux procédures (BID et DCMP) sécurise mais allonge les délais de
traitement des dossiers ;

Absence de centres ressources au niveau des CR ;

Rareté des ateliers artisanaux et faiblesse de leur niveau d’équipements dans les zones
d’intervention du PALAM ; '
Eloignement des villages d’intervention les uns des autres, d’ou une nécessité de
trouver des stratégies pour assurer les formations.

LES PROGRES REALISES

Réalisation de curricula de formation technique adaptés aux jeunes déscolarisés ou non
scolarisés du milieu rural selon I'Approche par les compétences (APC) ;

Pour une premiére fois, la Direction de I'’Apprentissage va faire recours a des opérateurs
de formation technique pour ses cibles, qui sont déja sélectionnées. Une telle stratégie
pourrait &tre perpétuée par le Ministére dans ses futurs programmes de formation.

LES RECOMMANDATIONS

Renforcer et mobiliser la totalité des ressources financieres nécessaires (BCl) pour
I’appui aux ateliers artisanaux sélectionnés ;

Octroyer des facilités pour la prise en charge du transport et de la restauration des
apprentis au cours des formations ;

Motiver les MA pendant la formation des jeunes ;

Veiller 3 ce qu’il y ait une synergie des actions entre opérateurs des trois composantes
au sein d’une méme communauté rurale ;

Mettre & disposition un nombre suffisant de superviseurs évaluateurs pour la
supervision des formations (MA et apprenants) en atelier et en centre ressource.
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COMMENTAIRES SUR LA MISE EN CEUVRE DE LA COMPOSANTE 3

LES CONTRAINTES

Le retard dans I'obtention de I'avis de non objection pour la sélection des opérateurs
techniques; !

La mobilisation de ressources financieres suffisantes a temps pour la mise a
disposition des facilités afin d’alléger les travaux des femmes, et de leur permettre de
suivre correctement les formations techniques et I'alphabétisation fonctionnelle ;

La mise 3 disposition a temps des ressources au profit des opérateurs.

LES PROGRES REALISES

Appropriation de la stratégie de formation des femmes travailleuses par les
opérateurs ;

Mise en synergie dans une approche programmatique des activités de formation
technique, d’alphabétisation et de financement pour les femmes ;

Recours pour la premiére fois 3 des opérateurs de formation technique par la
Direction de I’Entreprenariat Féminin pour ses cibles.

LES RECOMMANDATIONS

Accélérer la mise & disposition des ressources au profit des opérateurs techniques ;
Veiller 3 ce que la synergie développée au niveau de 'unité de gestion du programme
et des centres de responsabilités soit effective au niveau de I'opérationnalisation des
activités entre les différentes composantes.

A |
|
(

|
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COMMENTAIRES SUR LA MISE EN CEUVRE DE LA COMPOSANTE 4

LES CONTRAINTES

- La non maitrise de la Fl par les SFD ;

- Le non démarrage de la formation technique des jeunes et des femmes ;

- Lasuperposition des Procédures d’acquisition des biens et services BID et ETAT, qui
ralentit le niveau d’exécution des activites planifiées.

LES PROGRES REALISES

- Le renforcement des capacités des acteurs en FI;

- La vulgarisation progressive de la Fl au Sénégal ;

- La production d’un guide et d’un Manuel de Procédures en Finance Islamique ;
- La sélection des SFD Partenaires.

LES RECOMMANDATIONS

. Réaliser le plan de formation des cibles des composantes 2 et 3 dans les délais ;

- Appuyer les SFD Partenaires dans I'application de la mise en ceuvre de la stratégie et
du manuel des procédures spécifique au financement des micro projets des jeunes
et des femmes ;

- Assister et accompagner les SFD dans I'implantation des produits de la Fl dans leur
Systéme d’Information de Gestion (SIG) et la comptabilisation des opérations ;

- Appliquer le dispositif de Suivi Evaluation (S/E) spécifique de la composante micro
finance.
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COMMENTAIRES SUR LA MISE EN CEUVRE DE LA COMPOSANTE 5
LES CONTRAINTES

- Délais longs de traitement des dossiers, (cas des opérateurs d’avril a Décembre) ;

- Absence d’un expert en passation de marchés au sein de 'UGP ;

- Insuffisance et absence de facilités pour les jeunes et les Daaras ;

- Retard dans le réglement des engagements (SENELEC, SONATEL, Prestataires,.....) et des
salaires du personnel d’appui.

LES PROGRES REALISES

- Amélioration du traitement des dossiers au niveau de la BID et de I'Etat ;

- Mise en place d’un cadre de partage local entre opérateurs et autres acteurs du
programme ;

- Obtention du titre 6 pour le BCl 2012 ;

- Mise en place d’'une base de données sur les bénéficiaires, villages d’intervention,
opérateurs, Ateliers artisanaux, centres ressources, etc. dans les deux régions.

LES RECOMMANDATIONS

- Maintenir la dynamique de synergie et de cohérence des actions multisectorielles du
programme a travers les directions techniques concernées ;

- Renforcer les acquis dans le cadre du traitement des dossiers au niveau des autorités
compétentes (BID et ETAT) ;

- Diligenter le virement du BCI 2012 dans le compte trésor ouvert a cet effet ;

- Diligenter les paiements directs particulierement pour les opérateurs et les
entrepreneurs.
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SYNTHESE GENERALE

COMPOSANTES MONTANT BUDGET PTA | % SUR MONTANT

2012 TOTAL
Composante 1 : « Ecoles communautaires » 510 175 625 F CFA 18,28 %
Composante 2 : « Formation qualifiante » 555 387 500 F CFA 19,90 %
Composante 3 : « Femmes en activité » 777 487 500 F CFA 27,86 %
Composante 4 : « Micro finance » 601 919 800 F CFA 21,56 %
Composante 5 : « Appui a la Gestion » 346 067 117 F CFA 12,40 %

TOTAL 2 791 037 542 F CFA 100 %
CONCLUSION

Contrairement & I’année 2010, I’exécution du plan de travail 2011 a connu des avancées non
négligeables. Hormis le recrutement des opérateurs qui a connu des retards dans le processus,
pratiquement toutes les autres activités planifiées ont €té réalisées.

L’Etat du Sénégal a financé dans le BCI 2011, la construction de trente (30) classes sur le gap de
soixante onze (71) classes relevé dans le rapport de I’année derniére. Le marché a été attribué par
appel d’offre national et les travaux ont démarre.

Les villages d’intervention ainsi que la liste nominative des bénéficiaires ont été stabilisés et
transmis aux opérateurs recrutés ; ces derniers ont fini de faire une mission d’imprégnation dans
leurs localités respectives.

A cette date, toutes les conditions sont réunies pour le démarrage effectif des activités de terrain,
les opérateurs, principaux acteurs de terrain, attendent leur avance de démarrage pour la mise en
route des activités.

L’objectif du PTA 2011 qui était de créer de 150 micros entreprises rurales de jeunes et de
femmes formées a été révisé a la baisse au vu des réalités de terrain. Mais aussi ’enrélement de
8 000 enfants dans les ECB, n’a pas pu se réaliser compte tenu du fait que le recrutement des
opérateurs a connu un décalage important. Cependant, si les paiements des opérateurs sont
diligentés, ces objectifs pourraient étre réalisés au cours de I’année 2012.
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