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Le Jeudi 23 Avril 2015, s'est tenue la sixieme session du comité de pilotage du
Programme d'Alphabétisation et d’Apprentissage de Métiers pour la lutte contre la
pauvreté (PALAM) a l'lnstitut de Technologie Alimentaire (ITA), sous la présidence de
Monsieur Moustapha DIOP, Ministre délégué chargé de la Micro finance et de 'Economie
Solidaire, en présence de Madame Khadijah Youssouf DIALLO, représentant le Directeur
du Bureau régional de la Banque Islamique de Développement a Dakar.

Placé sous la tutelle du Ministére en charge de la Micro finance et de 'Economie Solidaire,
le comité de pilotage du PALAM, est chargé du suivi de la mise en ceuvre dudit
programme. |l assure un réle d’'orientation, d’'impulsion et d’information, et a ce titre, il
approuve le plan d’action et le budget annuel y afférent.

Il sert aussi de cadre de discussion des mesures institutionnelles favorables a une bonne
execution et a la réalisation des objectifs du programme.

La réunion a pour but d'une part, de faire le point sur I'état d’exécution du programme, les
points forts, les contraintes, les legons apprises et les bonnes pratiques et valider le plan
de travail annuel 2015 et le budget y afférent d’autre part.

. OUVERTURE OFFICIELLE DE LA REUNION

L'ouverture officielle s’est tenue exceptionnellement a la suite de la présentation du
rapport de la sixieme session du Comité de Pilotage par Madame la Directrice du PALAM.

Monsieur Moustapha DIOP,
Ministre délégué en charge de la

Microfinance et de [I'économie
solidaire a mis 'accent sur :

¢ I'approche multisectorielle et
mutualiste entre difféerents
départements sectoriels (Education,
Formation technique et
professionnelle des jeunes,
Renforcement des compétences
des femmes) autour d’'un objectif
partagé et au bénéfice exclusif des
populations.

¢ quelques résultats majeurs qui lui ont valu linscription du PALAM II, dans les
programmes prioritaires du PSE,

¢ la pertinence du publireportage qui corrobore a suffisance tous ces résultats positifs
du programme

# le renforcement par les membres du Comité de Pilotage de I'appropriation du
PALAM parfaitement en phase avec la vision de Son Excellence Monsieur Macky SALL, et
a lui apporter tout I'appui possible, en vue d’améliorer son exécution pendant la phase
d’'extension
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Pour terminer, Monsieur le Ministre a :

# adresser ses
sincéres félicitations
et tous ses
encouragements a
l'équipe du PALAM
que dirige  avec
beaucoup
d’engagement et de
professionnalisme,
Madame  MBACKE
Khady Fall Ndiaye, et
y associer tous les

acteurs QUI ceuvrent Visite de l'exposition du PALAM: de gauche & droit Madame Mbacké Khady Fall Ndiaye Directrice du PALAM;
B . Monsieur moustaphaha Diop Ministre délégué en charge de la microfinance et de I'économie solidaire et
sans relache a ses Monsleur Yatma Mody NDIAYE, Directeur de cabinet du Ministre délégué

cotés, pour latteinte
des objectifs vises,

# remercié les plus hautes autorités de la Banque Islamique de Développement (BID)
y compris le Directeur du Bureau régional a Dakar, pour leur précieux appui a tous les
niveaux.

A la suite de Monsieur le Ministre, Madame la Directrice du PALAM a souhaité la
bienvenue a tous les participants et adressé ses chaleureuses félicitations a toute I'équipe
du PALAM élargie aux Directeurs nationaux, centres de responsabilité des composantes,
aux Directions du Ministére de 'Economie (DI, DCEF, DRS/SFD), aux opérateurs en
alphabétisation et techniques, aux SFD partenaires pour leur appui constant, depuis le
démarrage du programme.

A sa suite, Madame Khadijah Youssouf DIALLO, Représentante du Directeur du Bureau
régional de la BID a Dakar a remercié la partie sénégalaise et exprimé sa fierté par rapport
3 létat d’avancement des activités du PALAM. Pour terminer, elle a réitéré 'engagement
de la BID a accompagner le PALAM qui constitue, pour elle, un programme de référence.

La diffusion du publireportage sur les activitts du PALAM a mis fin a la cérémonie
d’ouverture.

Il. DEROULEMENT DES TRAVAUX DU COMITE

Les travaux dudit Comité ont &té présidés par Monsieur Yatma Mody NDIAYE, Directeur
de cabinet du Ministre délégué en charge de la microfinance et de I'économie solidaire.

Monsieur le Directeur de cabinet, aprés avoir remercié tous les membres du comité pour
leur présence effective, a ensuite présenté le projet d’agenda de la journée qui a été
adopté suivi de la visite de I'exposition surtout le processus de lise en ceuvre du PALAM.

M

Rapport de la Sixigme Session du Comité de pilotage du PALAM : le 23 Avril 2015 a I'ITA  / Page 3



Les travaux du Comité se
sont déroulés selon le
chronogramme établi portant
sur les points suivants :

@La présentation de
I'état d’exécution du
Programme par Madame la
Directrice du PALAM ;

@#Les  échanges et
discussions sur I'état
d’exécution des activités du De gauche :‘Droite: Madae Khadijah Youssouf DIALLO,
PALAM : représentant le Directeur du Bureau régional de la BID, Madame

#la présentation du Mbacké Khady Fall Ndiaye Directrice du PALAM; Monsieur Yatma

Mody NDIAYE, Directeur de cabinet du Ministre délégué en charge
projet de PTA 2015 par delamicrofinance et de 'économie solidaire

Madame la Directrice du PALAM ;
@ Les échanges et discussions sur le projet de PTA 2015.

Ces différentes présentations ont soulevées des questions et propositions au cours des
débats et des réponses ont été apportées par les différents experts et points focaux
complétées par Madame la Directrice du PALAM.

L’essentiel des questions et propositions ont porté sur :

#L"importance de I'extension du programme et I'évitement toute rupture entre les
phases 1 et 2;

@ Les critéres de sélection des opérateurs en perspective de la phase |

¢ La sécurité dans les ateliers artisanaux ;

¢ L’éducation financiére des bénéficiaires ;

¢ Le paramétrage du SIG des SFD ;

@ La différence entre les activités de production et de commercialisation ;

¢ La pérennisation des acquis ;

¢ Le renforcement du suivi-évaluation ;

¢ Les modalités d’'évaluation interne du programme ;

@ Les conclusions de la mission d'évaluation du Fonds de Solidarité Islamique pour le
Développement (FSID).

#Le renforcement de [articulation du PALAM au PSE et lacte lll de la
décentralisation ;

@La portée du programme avec de nouveaux champs d’'intervention (extension des
services sur le plan hydraulique, électrique, routiére...... i

S‘agissant des témoignages des membres du Comité de Pilotage, il convient de

souligner les interventions :
@d’une part de Madame Khady Ndao, Présidente de la Fédération Nationales des
Groupements de Femmes du Sénégal (FNGPF) qui magnifié le travail effectué par le




PALAM, a Kaffrine et souhaité 'extension du PALAM dans toutes les communes de la
région ;

@ d’autres parts de celui de la Représentante du Ministre de I'Intérieur qui a salué le
travail du PALAM sur le terrain pour avoir participé a la tournée de Madame Anta
SARR, Ministre de la Femme, de la Famille et de 'Enfance sur le terrain en
Novembre 2014.

- 5 B .
sixidme session du comité de pilotage du PALAM: vue de [a salle

A Ilissu des débats, les rapports d’activités et financiers du PALAM ainsi que PTA
2015 ont été respectivement approuvés a 'unanimiteé.

lIl. RECOMMANDATIONS ET CLOTURE DES TRAVAUX

En prélude a la cléture de la sixiéme session, Monsieur le Directeur de cabinet a procéder
a la synthése des travaux et des principaux défis auxquels 'équipe de I'Unité de Gestion
du Programme devra faire face, notamment :

1 Initier la demande d'extension du programme et éviter toute rupture entre les
phases 1 et 2

2. Renforcer I'articulation du PALAM au PSE ;

3. Tenir un séminaire d’échange sur la territorialisation afin d’examiner la portée du
programme avec de nouveaux champs d’intervention (extension des services sur le plan
hydraulique, électrique, routiere...... ) i

4. Prévoir une étude d'effet et d'impact du programme ;

5. Mener une réflexion sur la stratégie de commercialisation qu'il faudra différencier de
la production ;

6. Mettre en place des points de collecte (services mutualisés) dédiés a la
commercialisation des produits des microentreprises financées par le programme ;

7 Mettre I'accent sur la qualité et les normes afin de régler les probléemes de

débouchés ;
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8. Réfléchir sur les modalités de renforcement. du pouvoir de négociation des
microentreprises créées a travers la mutualisation pour une masse critique en termes
quantitatif et qualitatif ; '

9. Renforcer la synergie entre les opérateurs ;

10. Se rapprocher de la Direction d’étude et de Planification du ministe re afin de
soutenir le suivi-évaluation du programme.

Cléturant les travaux, Monsieur le Directeur de cabinet a prononcé une mention speciale a
Monsieur le Ministre délégué chargé de la Micro finance et de I'Economie Solidaire qui
personnellement présidé la session du Comité de pilotage.

Monsieur le Directeur a salué les performances enregistrées par le PALAM. En effet, selon
Monsieur le Directeur de cabinet, les indicateurs du programme sont au vert et les travaux
de la sixieme session du Comité de pilotage ont été une occasion de les mettre en
exergue.

A cet égard, Monsieur le Directeur de cabinet a réitéré ses félicitations et remerciements
a:

@ léquipe du PALAM, dirigée par madame MBACKE Khady Fall Ndiaye, trés
expérimentée, pour la qualité des documents présentés,

@ aux membres du Comité de pilotage pour leur engagement ainsi que leurs
contributions dans le sens d’aider a 'atteinte des objectifs poursuivis,

Monsieur le Directeur de cabinet a également demandé a Madame DIALLO, de
transmettre & Monsieur Sidi Mohamed Ould TALEB, Directeur du Bureau régional de la
BID a Dakar, et aux plus hautes autorités de la BID a Djeddah, toute la gratitude de I'Etat
du Sénégal, pour leur appui constant dans la mise en ceuvre de toutes les initiatives du
Gouvernement et pour leur accompagnement constant depuis le démarrage du
Programme.

Il a enfin rappelé I'importance de I’extension du programme des dispositions a
prendre afin d’éviter toute rupture entre les phases 1 et 2.

Avant de lever la séance a 15h21 mn, Monsieur le Directeur de cabinet a rappelé
qu'« Avec le PALAM c’est, mais avec la phase 2, le PALAM doit ouvrir les champs
du possible.»

PRESIDENT DE SEANCE SECRETAIRE DE SEANCE
Monsieur Yatma NDIAYE Mme MBACKE KHADY FALL NDIAYE
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TERMES DE REFERENCES DU COMITE DE PILOTAGE

1. CONTEXTE ET JUSTIFICATION

Le Programme d’Alphabétisation et d’Apprentissage de Métiers pour la Lutte contre
la Pauvreté « PALAM/VOLIP », premier programme financé par le Fonds de Solidarite
Islamique pour le Développement de la BID, s'inscrit dans I'’Accord - Cadre global, signé a
Dakar, le 31 juillet 2008 entre le Gouvernement du Sénégal et la BID).

L objectif principal du PALAM est de contribuer a la réduction de la pauvreté au sein
des populations rurales et féminines en priorité, par I'accés a une alphabétisation
fonctionnelle centrée sur les compétences et par l'accés aux services de micro finance
favorisant I'auto développement.

Le programme comprend cing (5) composantes :

= Composante 1: Accés a I'éducation de 8 000 enfants déscolarisés, non scolarisés
et ceux des Daras, 4gés de 9 a 15 ans dont 65% de filles. Centre Responsabilité :
Direction de 'Alphabétisation et des Langues Nationales (DALN).

» Composante 2: Formation qualifiante de 3 000 adolescents et jeunes adultes
analphabétes et déscolarisés, 4gés de 16 a 24 ans. Centre Responsabilité : Direction de
'Apprentissage (DA).

= Composante 3: Alphabétisation fonctionnelle de 10 000 femmes travailleuses
agées de 24 a 49 ans, Centre Responsabilité : Direction de I'Entreprenariat Féminin
(DEF). :

= Composante 4 : Dispositif de micro finance basé sur la Charia pour 'appui a l'auto
emploi de 60% des jeunes et 50% des femmes formés,

» Composante 5 : Gestion et suivi du programme.

- ]
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Suivant I'un des principes phares du PALAM, qu’est le faire faire, il fait appel a des
opérateurs en alphabétisation, des opérateurs techniques, des ONG et des SFD pour
les enseignements apprentissages, I'encadrement et le financement des microentreprises
des jeunes et des femmes. - ;

Le programme est placé sous la tutelle du Ministére délégué chargé de la Micro
Finance et de 'Econome Solidaire qU| en assure également la présidence du comité de
pilotage. : '

Le comité de pilotage du PALAM, créé par arrété ministériel, est chargé du suivi de
la mise en ceuvre dudit programme. Il assure un rdle ‘d’'orientation, d'impulsion et
d’information, et a ce titre, il approuve le plan d’action et le budget annuel y afferent. Il sert
aussi de cadre de discussion des mesures institutionnelles favorables a une bonne
exécution et a la réalisation des objectifs du programme en se fondant sur les principes de
la décentralisation et de déeveloppement local.

Depuis sa création, les sessions du comité ont été réguliérement tenues sous la
présidence du Ministére de tutelle.

Les présents TDR indiquent les modalités pratiques du déroulement de la session
du comité, pour 2015.

2. OBJECTIFS

L'Objectif global de la 6éme session du comité de pilotage est de :
= Présenter I'état d’exécution globale du programme, les contraintes rencontrées et
les legons apprises ainsi que les bonnes pratiques, a capitahser dans la phase d’extension
du programme, en perspective ;
= Approuver le Plan de Travail Annuel 2015 avec le budget y afférent.

3. PERIODE ET LIEU

L’atelier se tiendra le Jeudi 23 Avril 2015, a I'Institut de Technologie Alimentaire (I.T.A.)
de Dakar.

4. LES PARTICIPANTS

= UGP:10

= Cabinet: 02

= Centres de Responsabilité : 06

= |nvités : 05 (BID (2), DIIMEF, DCEF/MEF, DRS/SFD, AP/SFD)
= Comité de Pilotage : 20

= Membres observateurs : 06

= Presse :
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AGENDA DE LA RENCONTRE

HEURE

ACTIVITES - RESPONSABLE
9h-9h30 ~ Accueil et installation des participants ~ UGP
9h30- 9h45 Visite Exposition UGP
9h45 Ouverture des travaux Le Ministre
9h45- 10h15  Projection publireportage sur le PALAM  UGP ,
Mot introductif de la Directrice du PALAM  Directrice PALAM
Mot du Directeur Régional de la BID a Directeur Régional
10h15- 11h Dakar = ~ delaBID
Allocution du Ministre ~ Le Ministre
PAUSE CAFE

11h15 — 11h45
11h45- 12h15

12h15-12h45

12h45 - 13015 |

13h1 5 13h45
13h45 14h

 Présentation de létat d'exécution du
programme, contraintes et solutions Directrice PALAM
~_apprises

Débats ‘ el e - : Modérateur
Présentation du PTA 2015 Directrice PALAM
Debats - Modérateur
.Synthese et recommandatlons O ‘rModerateur RS

Ceremonle de cloture

‘ 14h - 15h

MODALITE

Projection
Power point

Projection
Power point

- DEJEUNER ET DEPART DES PARTICIPANTS

I —
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SIXIEME SESSION DU COMITE DE PILOTAGE
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DISCOURS DE MONSIEUR LE MINISTRE DELEQUE CHARGE
DE LA MICROFINANCE ET DE L'ECONOMIE SOLIDAIRE

Monsieur le Directeur du Bureau régional de la BID, a Dakar,
Mesdames, Messieurs les Directeurs nationaux,

Mesdames, Messieurs les membres du comité de pilotage,
Madame la Directrice du PALAM,

Chers invités,

C'est avec un grand plaisir que je viens présider aujourd’hui, la cérémonie marquant
'ouverture des travaux de la 6éme session du comité de pilotage du Programme
d’Alphabétisation et d’Apprentissage de Métiers, pour la lutte contre la pauvrets,
intitulé PALAM/VOLIP.

Sans aucun doute, le PALAM/VOLIP demeure un programme particuliérement important
pour mon Département, qui s’inscrit dans une nouvelle dynamique de performance dans la
réalisation de la mission que Son Excellence Monsieur le Président de la République a
bien voulu nous confier, je veux dire 'éclosion dans notre pays, d’une économie inclusive
solidaire.

En effet, cofinancé par le Gouvernement du Sénégal et la Banque Islamique de
Développement (BID), le PALAM vise a contribuer a la réduction de la pauvreté au sein
des populations rurales et féminines, par l'accés a une alphabétisation fonctionnelle
centrée sur les compétences et par I'accés aux services de micro finance favorisant I'auto
développement.

Mesdames et Messieurs

Les thématiques auxquelles le PALAM a I'ambition de faire face, notamment I'éducation
inclusive des enfants, la formation qualifiante des jeunes et 'autonomisation des femmes,
des cibles vulnérables, de surcroit du milieu rural, ces problématiques, disais-je, recoupent
parfaitement avec les défis majeurs que Son Excellence Monsieur le Président de la

M
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République, depuis son accession a la magistrature supréme, s’est résolument engagé a
travers notamment, le Plan Sénégal Emergent, a propulser notre pays wers une
économie consolidant toutes les initiatives antérieures et nouvelles, favorisant ainsi le
développement durable du Sénégal.

Qu'il me soit permis a cette occasion, de remercier tous les pays amis et tous nos
partenaires techniques et financiers, qui ont approuvé cette nouvelle orientation et décidé
de nous y accompagner pour I'amélioration des conditions de vie de nos populations en
général, et défavorisées en particulier.

A cet égard, une mention spéciale est accordée aux plus hautes autorités de la Banque
Islamique de Développement (BID) pour les importants concours financiers accordés a
notre pays dans les secteurs du transport, de I'énergie, de I'éducation, de I'agriculture, de
la santé, de I'hydraulique, de l'assainissement, de la promotion de l'entreprenariat des
jeunes et des femmes et, du secteur privé en général.

Mesdames et Messieurs,

En effet, la création d’emplois des jeunes et I'autonomisation socioéconomique des
femmes constituent des priorités du Chef de I'Etat et de son Gouvernement, d'ol, tout
I'intérét que nous portons au PALAM/SENEGAL.

Ce programme est un mécanisme pertinent et novateur pour éradiquer la pauvreté, par le
biais du renforcement du capital humain, combiné aux ressources financiéres accessibles
et adaptées aux plus démunis, je veux parler du tryptique : « Formation Technique et
Professionnelle - Alphabétisation basée sur le Métier - Micro Finance Islamique ».

Sous ce regard, le PALAM revét a nos yeux, un instrument visant a favoriser a la base, les
trois (3) piliers du Plan Sénégal Emergent que sont :

¢ La transformation structurelle de I'économie et la croissance :

# Le renforcement du Capital Humain, la protection sociale et le développement
durable ;

¢ La promotion de la bonne Gouvernance, de |a paix et de la sécurité.

Oui, le PALAM/SENEGAL se distingue des autres programmes, essentiellement parce
qgu'il promeut une approche multisectorielle et mutualiste entre différents départements
sectoriels (Education, Formation technique et professionnelle des jeunes, Renforcement
des compétences des femmes) autour d’un objectif partagé et au bénéfice exclusif des
populations.

Quatre ans aprés son lancement a titre expérimental, dans les deux régions de Diourbel et
Kaffrine, le PALAM/SENEGAL, en dépit de multiples contraintes, a enregistré des résultats
trés encourageants, selon les échos recueillis des missions de la BID, des Autorités
administratives et locales et des témoignages des populations elles-mémes.

Il me plait ainsi de citer, quelques-uns des résultats qui lui ont valu Pinscription du
PALAM Il, dans les programmes prioritaires du PSE, notamment :

¢ 5101 enfants dont 60,36 % de filles, extraits de la rue, de la mendicité et des
pires formes de travail, et enrélés dans prés de 190 Ecoles Communautaires de Base,

e —— ]
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pour leur offrir une seconde chance d'éducation qui les propulserait vers I'ensei gnement
moyen secondaire ou vers I'apprentissage d'un métier créateur de richesse ;

@ 2 488 jeunes formés dans des métiers qu'ils ont librement choisis en fonction des
opportunités locales, ce qui sans doute a beaucoup contribué a la baisse de I'exode rural
au niveau des villages ciblés ;

# 9 996 femmes travailleuses rurales dont les compétences technsques de gestion et
en alphabétisation fonctionnelle ont été renforcées ;

¢ Le dépdt au niveau des Services Financiers Partenaires du programme, de 283
micro-projets, en vue de favoriser la création d'emplois décents et pérennes pour les
femmes et les jeunes.

¢ Il s’y ajoute qu'avec une ligne de crédit d’'un montant global d’un milliard de
FCFA, le PALAM expérimente la micro finance islamique qui, selon les experts, a fini de
convaincre de sa pertinence comme stratégie de lutte contre la pauvreté, parce que basée
sur les principes de I'lslam, a savoir entre autres, l'interdiction d’appliquer un taux d'intérét
sur les préts, le Partage des Profits et Pertes, le rejet de tous secteurs illicites,...

Mesdames et Messieurs,

Le publireportage que nous venons de suivre corrobore a suffisance tous ces résultats
positifs.

C'est ainsi qu'au regard du caractére multisectoriel et intégré de ce programme trés
complexe, qui aborde le phénoméne de la lutte contre la pauvreté en milieu rural sous des
paradigmes nouveaux, les missions de notre séance d’aujourd’hui, sont, entre autres,
d'apprécier les résultats enregistrés, d'identifier les vraies difficultés liées a la mise en
ceuvre du programme, mais également de relever les défis et perspectives pour une 2°™
phase en parfaite adéquation avec les réalités de notre environnement socio-économique
et rural.

Mesdames et Messieurs,

Tout a I'heure, aprés la présentation de Madame la Directrice sur le bilan des activités, il
nous sera donné d’'examiner le Plan de Travail Annuel 2015, pour validation.

Persuadé que nous partageons tous ce méme engagement a servir notre pays, je ne puis
m’'empécher de vous exhorter a vous approprier davantage cet important programme
parfaitement en phase avec la vision de Son Excellence Monsieur Macky SALL, et a lui
apporter tout I'appui possible, en vue d'améliorer son exécution pendant la phase
d’extension.

En effet, c’'est a la suite de toutes les présentations et discussions sur I'exécution de cet
ambitieux programme, que nous pouvons sans risque de nous tromper, confirmer toute la
pertinence du PALAM, tant du point de vue de ses objectifs, de son contenu, que de sa
stratégie, son caractére innovant et multisectoriel. '

Je ne saurais terminer, sans adresser mes sincéres félicitations et tous mes
encouragements a I'équipe du PALAM que dirige avec beaucoup d'engagement et de
professionnalisme, Madame MBACKE Khady Fall Ndiaye, et y associer tous les acteurs
qui ceuvrent sans relache a ses cétés, pour 'atteinte des objectifs visés.
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A l'endroit de Monsieur Mouhamed Ould Taleb, Directeur du Bureau régional a Dakar,
nous réitérons tous nos remerciements pour son précieux appui dans toutes nos
initiatives. :

Aussi, voudrais-je lui demander de bien vouloir transmettre toute notre gratitude a I'endroit
des autorités de la BID, dirigée avec beaucoup de sagesse, par Son Excellence Dr
Ahmed Mohamed Ali. ‘ ;

En souhaitant pleins succés a nos travaux, je déclare ouverte la 6™ session du comité de-
pilotage du PALAM.

Je vous remercie de votre aimable attention.
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