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Trois années de ce que I'on a accoutumé de désigner dans le langage onusien sous le vocable de formation du consensus— ¢
% o) . 17 ' E Y e 4T, i i o

il ’agit d’un processus laborieux et pas toujours exempt d’actimonie, fait de discussions, consultations, négociations et

tévisions, associant des gouvernements; des organisations non gouvernementales, des organismes de développement, de

savants et des experts aux niveaux na'!:iq'_ua'l,;%lég?()_hal et intcmational—(:m_t débouché sur 'adoption, le 13 septembre, du’;
Programme d’action de la Conférence illFffthitiOllale sur la population et le,"déveioppement (CIPD). Lt B
; : Lkt ﬁ?“” 5 i bt SR i VR TSR : : :

Des délégations de 179 Etats et 7 observateurs ont pris part 3 la Cbnférence officielle. Le Programme d’action,:;lm.‘

. comporte 16 chapitres, définit une série de principes genéraux et expose des recommandations concrétes qui devraien
orienter les futurs programmes et politiques en matitre de population. g ;
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" Au moment ott POPULI est mis sous presse, le Programune d’action est édité en vue d’une trés large diffusion. On ;
trouvera ci-aprés une description d;apittgfpaf chapitre du Programme, qui se fonde sur une version non éditée du
document en date du 19 septembre 1994, 'sur des communiqués de presse officiels de la CIPD et sur-des synthéses de

' . . g ol R L sy ' ‘I’g’a‘ﬁ,
travail établies par I’Organisation des Nations Unies. A,
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Chapitre 1 : Préambule
Le Préambule passe en revue les grandes questions abordées dans
le Programme d'action de la CIPD et esquisse la toile de fond sur
laquellese détachent les questions de population et de développement.
Il souligne que la CIPD n’est pas un événement isolé et que le
Programme d'action se fonde sur le trés large consensus international
qui s'est formé depuis la Conférence mondiale sur la populatmn de
Bucarest en 1974 et la Conférence internationale sur la population
de Mexico en 1984. Le mandat élargi que la CIPD a regu en matitte
de développement refléte la prise de conscience croissante que la
population, la pauvreté, les schémas de production et de consommation
et d’autres menaces pesant sur I'environnement sont 4 ce point
imbriqués qu’aucune de ces questions ne peut etreabordée isolément.
La Conférence constitue le prolongement d autres activitds
internationales récentes, et le Programmie d’action devrait représenter
unecontribution impottante 1 des conférences annoncées, notamment
 le Sommet mondial pour le développement social et la quatridéme
Conférence mondiale sur les femmes, toutes deux fixdes en 1995, et
Habitat II, la deuxitme Conférence des Nations Utucs sur les
étabhssements humams, prévue pour 1996. ’

: Chapltre 2 Principes

7 Ce chapitre énonce les principes directeurs du document. Le
chapeau introductif pose notamment qu'il appartient & chaquc pays
d'appliquer le Programme d’action en toute souveraineté, en accord
avec sa législation et ses priorités en matitre de développement, dans
le plein respect des convictions religieuses, des valeurs éthiques et du
patrimoine culturel de sa population, et conformément aux drons de
I'homme universellement reconnus.

Le Principe 1 dispose que tous les étres humains naisscnt libres
et égaux en dignité et en droits, y compris tous les droits et libertés
énoncés dans la Déclaration universelle des droits de I’homme, et ont
le droit 4 la vie, 2 la liberté et A la sécurité individuelle, .-

Le Principe 2 demande A tous les pays de veiller A ce que tous les
individus aient la possibilité¢ de dévclopper au maximum leurs

. potentialités.
- i Le Principe 3 dispose que le droit au développement est un droit
universel et inaliénable et fait partie mtégrante des Jibertés fonda-
menta[es. la personne humaine devant étre au coeur du développement.
. Le: Principe 4 se prononce pour une véritable égalité et équité
 entre les sexes et pour I'émancipation des femmes, ainsi que
I'¢limination de toutes les formes de violence dont elles sont victimes.

Le Principe 5 déclare que les objectifs et politiques en matiére de
population font partic intégrante du développement culturel,
économ:que et social, dont le but essennel est d‘améhorer la qualité

de la vie de chacun, ;

Le Principe G envisage le devcloppement durab[e comme un
moyen d’assurer le bien-éue de I'homme et appelle les Ltats 2
poursuivre un développement qui réponde aux besoins des générations
présentes sans hypothéquer les moyens qu auront les génératlons a
venir de satisfaire les leurs.

*Le Principe 7 demande aux Etats d ocuvret ensemhle en vue
d'éliminer la pauvreté.

Le Principe 8 dispose que tout mdmdu ale drcut de j jouu du
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meilleur état de sauté physlquc et mcnta] qu'il smtcapablc & attcmdrc,
et que les Etats devraient assurer un accés universel aux services de i
santé, y compris ceux qui ont trait 4 la santé généslquc et scxuelle et’
4 la planification de la famille. ; i

Le Principe 9 déclare que la famlllc, 3. travers ses multlplcs gt
formes, est la cellule de base de la société et devralt. ace tltre, étre :
renforcée. : i j i,

Le Principe 10 dispose quc' chacun, et notamment les fcmmes,
a le droit A I'éducation, laquelle devrait étre axée sur le plein
¢panouissement des rcssoulccs, de la dlgmté et des potentnahtés de
P'étre humain. : '

Le Principe 11 dcmandc aux Etats et aux familles d asslgncr le
rang de priorité le plus élevé aux eenfants, spécmlcmcnt en ce qul
concerne leur droit A la santé et A Péducation. i) e

Le Principe 12 demande aux pays qui accueillent des rmgrants
cn situation régulitre de leur fournir des services de santé et de
protection sociale adéquats et d'assurer leur sécurité physique.

Le Principe 13 dispose que chacun a le dtoit de chercher asile e
que les Erats ont des: responsabilités & I'égard des réfugids, tellcs
qu’elles sont stipulées dans Ia Conventmn de Gcnéve relauve au statut,
des réfugiés, LITORN S :

Le Principe 14 demande aux Etats d’examiner les besoms des
populations autochtones en matitre de population et de
développement, de prendre en compte et de protéger I'identité, |
culture et les intéréts de ces populations et de leur permettre de
participer pleinement 2 la vie sociale et politique du pays. ,

Le Principe 15 exige que, dans le cadre du développement .
durable et du progres social, une croissance économique durabl
repose sur de larges assises et offre des chances égales & chaque
individu, dans son pays et dans les relations entre les pays.

Chapitre 3 : Liens rec:proques enlre po vlation, - g
croissance économique souienue et déve oppemenf
durable

Ce chapitre refléte le consensus de tqus ceux qui s’accordent a
reconnaitre que la persistance de la pauvreté généralisée et I'existence
de graves inégalités entre les groupes sociaux et les sexes ont une
grande influence sur les paramétres démographiques tels qu
P'accroissement, la structure et la répartition de la population et sont .
en retour influencées par eux. Les gouvernements devraient assigne
un rang de priorité élevé aux investissements consentis en faveur de
la mise en valeur des ressources humaines dans leurs stratégies e
budgets en matitre de population et de développement. Les
programmes devraient viser 4 accroitre I'accés de chacun, et des
femmes en particulier, 3 I'information, 4 I'éducation, 4 la formation
professionnelle, 3 Pemploi et & des services de santé de haute qualité,
Toutefois, la satisfaction des besoins essentiels d’'unc population en
expansion est tributaire d’un environnement sain; d'odt I'accent mis

sur le développement durable, ce qui inclut la protection’ de

Le présent aricle, qui résume le Programme d’ achon de I CIPD; ne :
constitve par la version officielle de ce document. "Pour de plus amples
informalions, s'adresser au : Secrétariat c!e la CIPD,. 220 East 42nd
Sireel, 22nd floor, New York, NY 10017, Erafs Unis d’Arnenque, o voir £
ls rubnque “Documentation” p 14,
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Vaccent est mis sur I'éducation des filles.

I'environnement. Le chapitre comporte un appel 2 I'instauration
d’un climat économique propice aux pays en développement ct aux
pays en transition.

Chapitre 4 : Egalité entre les sexes et habilitation des
femmes

Ce chapitre demande aux pays d'émanciper les femmes ct
d’éliminer les inégalités entre les hommes et les femmes, d’éliminer
toutes les formes de discrimination & I'égard de la fillette et les causes
profondes de la préférence donnée aux fils, de sensibiliser davantage
I'opinion a la valeur des fillettes, dans lesquelles il ne faut pas voir que
de futures méres, et de promouvoir une participation épale des
femmes et des hommes dans tous les domaines touchant aux
"responsabilités dans la famille et dans le ménage.

Chapitre 5 : La famille, ses roles, ses droils, sa
composition et sa structure

Ce chapitre décrit la famille comme la cellule fondamentale de
la société. 11 demande que soient mises au point des politiques ct une
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Iégislation qui apportent un appui a la famille, contribuent 4 sa
stabilité et prennent cn compte son caractére polymorphe, en
patticulier le nombre croissant des familles monoparentales. 1l
demande de promouvoir I'égalité des possibilités offertes a tous les
membres de la famille, notamment les droits des femmes et des
enfants dans le cadre familial, en mettant particuliérement accent
sur la protection des familles et des membres de celles-ci contre les
ravages qu'exercent la pauvreté extréme, le chémage chronique, la
violence familiale et les sévices sexuels.

Chapitre 6 : Accroissement et structure
de la population

Ce chapitre comporte cing scctions : les taux de [condité, de
mortalité et d'accroissement de la population; les enfants et les
adolescents; le vieillissement; les populations autochtones; les
personnes handicapées. 1l demande aux gouvernements de mieux
tenir compte de l'incidence des facteurs démographiques sur le
développemeut; de promouvoirlasanté, le bien-étreetles potcntia.lités
de tous les enfants, adolescents et jeunes et de faire respecter
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strictement les lois interdisant leur exploitation économique, lcs
sévices physiques et mentaux ou 'abandon dont ils sont victimes; de
mettre en place des systémes de sécurité sociale qui assurent une plus
grande équité et solidarité entre les générations ct entre les membres
d’une méme génération, et qui aident les petsonnes igées; de tenir
comptedes perspectives et des besoins des communautés autochtones,
4 routes les étapes, dans les programmes en matitre de population, de
développement et d’environnement qui ont une incidence sur clles
et d'agir sur les facteurs €conomiques et sociaux qui les défavorisent;
de créer I'infrastructure répondant aux besoins des personnes
‘handicapées, notamment en matiére d’enseignement, de formation
et de rééducation, et d'éliminer Ja discrimination dont elles tisquent
de faire I'objet.

Chapitre 7 : Droits en matiére de procréation
et sanié génésique
Ce chapitre aborde quelques-unes des questions qui ont préeé le

plus A controverse pendant le processus de négociation; il s’ouvre par

un rappel du chapeau du chapitre 2. Il contient cing sections : droits
et santé génésiques; planification de la famille; maladies sexuellement
transmissibles (MST) et prévention de la contamination par le VIH
(virus de immunodéficience humaine); sexualité et relations entre
les sexes; les adolescents. 1l définit la santé géndsique comme “un
bien-&tre général, tant physique que mental et social, de la personne
humaine, pour tout ce qui concerne Pappareil génital, ses fonctions
et son fonctionnement et non pas seulement I"absence de maladies ou
dinfirmités. Cela suppose donc qu’une personne peut mener une vie
sexuelle satisfaisante en toute sécuritg, qu’elle est capable de procréer
et libre de le faire si, quand et comme elle I'entend. Cette dernitre
condition implique que les hommes et les femmes ont le droit d’étre
informés et d’utiliser la méthode de planification de la famille de leur
choix, méthode qui doit &tre stire, efficace, abordable et acceptable,
ainsi que d’autres méthodes de régulation de la fécondité de leur choix
qui ne sont pas interdites par la loi...”*

“Les droits en matitre de procréation correspondent A certains
droits de 'homme déja reconnus dans les législations nationales,
tivers documents internationaux concernant les droits de Phomme
et'd’autres documents de I'ONU adoptés par consensus. Ces droits
se fondent sur la reconnaissance du droit de tous les couples et des
individus de décider librement ct avec discernement du nombre de
leuts enfants et de I'espacement de leurs naissances et de disposer des
informations nécessaires pour ce faire, et du droit de tous d’accéder
4 la meilleure santé sexuelle et génésique possibles. 1Is comprennent
également le droit pour tous de prendre des décisions en matitre de
procréation sans étre en butte A la discrimination, 4 la coercition ou
4 la violence, conformément  ce qui est précisé dans les documents
relatifs aux droits de ’homme.”*

Le chapitre disposc également que des “services appropriés”
pour les adolescents “doivent protéger le droit de ces derniers au
respect de leur vie privée, 4 la confidentialité et 2 la dignité, ainsi que
leur droit de prendre une décision éclairée, en respectant leurs valeurs
culturelles &t croyances religieuses. Dans cette perspectives, les pays
devraient, le cas échéant, rapporter les dispositions Iégislatives,
réglementaires et sociales qui font obstacle 4 la fourniture

d'informations et de soins de santé aux adolescents.”*

Chapitre 8 : Santé, morbidité et mortalité

Ce chapitre comprend des sections concernant les soins de santé
primaires et le secteur de la santé, la santé et la sutvie de 'enfant, la
sant¢ maternelle et [a maternité sans risque, ainsi que le VIH. 1l
contient le paragraphe qui a peut-tre donné lieu au débat le pluslong
ctle plus animé, le paragraphe 8.25, qui se lit A présent comme suit :
“L’avortement ne devrait, en aucun cas, étre promu en tant que
méthode de planification familiale. Tous les gouvernements et les
organisations intergouvernementales et non gouvernementales
intéressées sont vivement invitds A renforcer leur engagement en
faveur de la santé de la femme, A traiter les conséquences des
avortements pratiqués dans de mauvaises conditions de sécurité***
en tant que probléme majeur de santé publique et A réduire le recours
al'avortementen étendant et en améliorant les services de planification
familiale. La plus haute priorité doit toujours étre accordée i la
prévention des grossesses non désirées et tout devrait étre fait pour
¢liminer la nécessité de recourir A I'avortement. Les femmes qui ont
des grossesses non désirées devraient avoir facilement acces 3 une
information fiable et & des conseils empreints de compréhension.
Toute mesure ou toute modification relatives A avortement dans le
cadre du systtme de santé ne pcuvent étre arrétées qu'a I'échelon
national ou local conformémentaux procédures législatives nationales.
Dans le cas otr il n’est pas interdit par la loi, 'avortement devrait étre
pratiqué dans de bonnes conditions de sécurité. Dans tous les cas,
les femmes devraient avoir accts & des services de qualité pour
remédier aux complications découlant d’un avortement. Apres un
avortement, des scrvices de conseils, d’éducation et de planification
[amiliale devraient &tre offerts rapidement; ce qui contribuera
¢galement & éviter des avortements répétés.”* La note de bas de page,
qui cite I'Organisation mondiale de la santé, se lit comme suit :
“***L’avortement pratiqué dans de mauvaises conditions de sécurité
est une intervention visant A interrompre une grossesse non désirée,
quiesteffectuée soit par des personnes ne possédant pasles compétences
nécessaires, soit dans un contexte oit les conditions sanitaires minimales
n'existent pas, ou les deux.” :

Le chapitre demande également aux pays de s’efforcer de réaliser
des objectifs concrets, tels que :
== réduire d’un tiers la mortalité infantile et la mortalité des enfants
de moins de 5ans ou ramener celles-ci 3 50 et 70 pour
1 000 naissances vivantes, respectivement, selon ce qui équivaudrait
4 la réduction la plus importante, d'ici 4 'an 2000;
®a ramener 4 moins de 35 pour 1 000 le taux de mortalité infantile
¢t & moins de 45 pour 1 000 le taux de mortalité des enfants de
moins de 5 ans, d'ici A 2015;
== réduire de moitié d’icia I'an 2000 les taux de mortalité maternelle
observés en 1990 et A nouveau de moitié d’ici & 2015.

Chapitre 9 : Répartition de la population,
urbanisation et migrations internes | |

Ce chapitre voit dans |'urbanisation un phénomene “inhérent”
au développement économique et social et invite les pays 4 adopter
des stratégies favorisant la croissance des petites et moyennes
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; agglomérations urbaines et le développement des zones rurales, tout
. en renforcant les initiatives visant 3 permettre aux municipalités
» importantes de répondre 4 leurs propres besoins. Le chapitre pose
. également que “des mesures devraient tre prises, 4 I'échelon national
- avec laide de Ja coopération internationale, sclon. que de besoin,
conformément 4 la Charte des Nations Unics,‘po'uglrrouvcr des
solutions durables aux questions concernant les personnes déplacées

4 Pincérieur de leur propre pays, notamment leur droit 3 un retour
. ™ al B

volontaire en toute sécurité dans leur foyer d’origine”

- Chapitre 10 : Migrations internationales
" Ce chapitre pose que la pauvreté et la détérioration de
I'environnement, conjuguées I'absence de paix et de sécurité et aux
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favoriser la réinsertion des migrants qui regagnent leur pays d’origine;
d’empécher I'exploitation des migrants en situation irrégulj.ére‘e”é‘d
veiller A la protection de leurs droits fondamentaux; d'assurer;aux
migrants une protection contre le racisme et la xénophobie; " de
trouver des' solutions durables au probléme des réfugiés et
persér_mes' déplacées; d’empécher enfin l’érosipn ;du droit‘cl"aki!e
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A propos du regroupement familial, qui a donné lieu & certains
débats 2 la Conférence, le document dispose ceci : “Conformément
alarticle 10 de la Convention relative aux droits de 'enfant et 4 tous
les autres instruments relatifs aux droits de I'homme reconnus
universellement, tous les gouvernements, en particulier ceux des pays
d’accucil, doivent reconnaitre I'importance essentielle que revét le
regroupement familial et encourager son incorporation dans leur
législation nationale afin d’assurer Ja protection de I'unité des familles
des migrantsen situation réguliere.”” Etplusloin : “Les gouvernements
sont priés instamment d’encourager, 4 la faveur du regroupement
familial, la normalisation de [a vie familiale des migrants en situation
réguliére qui bénéficient du droit de résidence 3 long terme.™

Chapitre 11 :
et éducation
Cechapitrevoitdans'éducation un facteurclefdu développement

Population, développement

durable et recommande d’ouvrir i tous les portes d’un enseignement
de qualité, la priorité étant accordée 3 I'enseignement primaire ct
technique, ainsi qu’a la formation professionnelle; d’éliminer
I'analphabétisme; d’éliminer les disparités entre hommes et femmes
en ce qui concerne I'accés & Fenseignement, la poursuite des étucles
et I'octroi de bourses; de promouvoir Penseignement non classique
pour les jeunes; d’améliorer le contenu des programmes
d’enseignement de maniére 3 micux faire comprendre la corrélation
existantentre la population etle développement durable, les problemes
sanitaires, la parenté responsable et Iégalité des sexes.

Chapitre 12 : Technologie et
recherche-développement : ;

Ce chapitre souligne I'importance de disposer de données
valables, fiables, 4 jour et comparables au niveau international
concernant tous les aspects des politiques et programmes. 1l reconnait
que la recherche sur la santé génésique, en particulier la recherche
biomédicale, a concouru de maniere décisive 3 permettre 4 un
nombre croissant de personnes d’avoir un meilleur acces 4 unc
gamme plus étendue de moyens de contraception modernes, siirs ct
cfficaces. Il ajoute que la recherche sociale et économique est
manifestement indispensable pour tenir compte des vues des
bénéficiaires potentiels des programmes, notamment des femmes,
des jeunes et d’autres groupes plus marginalisés.

Chapitre 13 : Initiatives nationales

1l s'agit du premier des quatre chapitres consacrés 4 la mise en
ocuvre du Programme d'action. Il comporte des estimations des
niveaux de financement requis pour répondre aux besoins des pays
en développement et des pays en transition au cours de la période
2000-2015 dans le domaine des services essentiels de santé génésique,
y compris la planification de Ia famille et la prévention des MS'T ct
lalutte contre le VIH/sida, de la collecte, de I'analyse et de la diffusion
des données démogtaphiques, de la formulation des politiques, ct de
la recherche. Le prix estimé est de 17 milliards de dollars des Etats-
Unis en I'an 2000, 18,5 milliards en 2005, 20,5 milliards en 2010
et 21,7 milliards en 2015.

Le chapitre pose que les législateurs nationaux peuvent jouer un
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role important dans la mise en oeuvre du Programme d'action, en y
allouant les ressources financitres voulues, en veillant 3 ce que les
dépenses soient diment justifides et en sensibilisant lopinion aux
questions de population. 1] encourage les gouvernements 3 améliorer
les compétences et le niveau de responsabilité des gestionnaires et des
autres agents qui ont un réle i jouer dans les stratégies, politiques,
plans ct programmes nationaux cn matiére de population et de
développement.

Chapitre 14 : Coopération internationale

Ce chapitre demande instamment 3 la communauté
internationale d’atteindre Iobjectif d¢ja fixé depuis des années
qui consiste 3 consacrer 0,7 % du produit national brut 2
I'aide publique au développement (APD) et d’accroitre le
pourcentage de 'APD consacré 4 Ia population afin qu’il
atteigne les niveaux requis pour réaliser le Programme d’action.
Compte tenu des montants estimatifs exposés dans le
chapitre 13 et 2 supposer que les pays en développement et les
pays en transition seront 4 méme de s’assurer un accroissement
suffisant des ressources intérieures, le montant des flux de
ressources complémentaires émanant des pays “donateurs”
s'¢leverait en gros & 5,7 milliards de dollars des Etats-Unis en
I'an 2000, 6,1 milliards en 2005, 6,8 milliards en 2010 et
7,2 milliards en 2015,

Le chapitre prend note également d’une initiative visant 2
mobiliser des ressources pour permettre 'accés universel aux services
sociaux essentiels, initiative connue sous le nom d’Initiative 20/20,
qui sera examinée plus avant lors du Sommet mondial pour le
développement social,

Chapitre 15 : Association avec le secteur non
gouvernemental ;

Le chapitre reconnait le rble essenticl que jouent deux catégories
d’agents en matitre de population et de développement : les
organisations locales, nationales et internationales non
gouvernementales (ONG), et le secteur privé. Il demande aux
pouvernements et aux institutions de développement d’associer les
ONG 4 la prise des décisions et de faciliter la contribution qu’elles
peuvent faire en vue de la mise en ceuvre du Programme d'action. Ii
demande également aux gouvernements du Nord et du Sud de
respecter et d'aider A préserver Pautonomie des ONG.

Chapitre 16 : Suivi de la Conférence

Ce chapitre rappelle certains des points exposés dans les trois
chapitres qui le précédent et ajoute que tous les individus et
organisations intéressées devraient tre associés au suivi de la
Conférence, qu'ils devraient assurer la diffusion la plus large possible
du Programme d’action et chercher & mobiliser Pappui de 'opinion
A cet égard, que la communauté internationale, le systéme des
Nations Unies et tout un chacun qui est en mesure de fournir une
assistance financitre et technique devraient le faire, et que la
coopération Sud-Sud devrait jouer un réle important en aidant les
pays & réaliser le Programme d'action. i

’;T'mdztctiwi non officielle
Octobre 1994 - POPULI 11

Ao




