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PREAMBULE

Ce document est préparé dans le cadre d'une mission de mise en ceuvre du CAP Scan
au Sénégal. Cette mission s'est déroulée en deux phases : la premiére phase, relative
5 Tauto-évaluation des capacités en GRD, du 15 juin au 3 juillet 2009 et, la
deuxiéme phase du 28 au 30 septembre 2009, a concerné plus spécifiquement

élaboration du plan d’actions.
Ses objectifs principaux, conformément aux termes de référence, sont :

o De procéder a une 4valuation par les hauts fonctionnaires de I'Etat du
Sénégal, des capacités de I’ Administration en matiére de gestion axée sur les
résultats de développement

o Délaborer, dans le cadre d’'une approche participative, un plan d’action pour
Pamélioration des cap acités de Administration en matiére de gestion axe sur
les résultats de développement ;

e De proposer un plan de communication, de dissémination des résultats de
I'exercice ;

e De favoriser J4nstitutionnalisation du processus afin d’assurer un suivi
efficace de la mise en ceuvre du plan d’action.

M
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ABREVIATIONS

BAD = ¢
BM Banque Africaine de Développement
Banque Mondiale
CAP-Scan Capacity Scanning
CDSMT Cadre de Dépense Sectoriel & Moyen Terme
DSRP Document Stratégique de Réduction de la Pauvreté
GRD Gestion axée sur les Résultats de Développement
GTZ Deutsche Gesellschaft fuer Technische Zusammenarbeit
MEF Ministére de 'Economie et des Finances
MIDR Managing for Development Results

.
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I. INTRODUCTION : CONTEXTE DE LA MISSION

La mise en ceuvre CAP-5can au sénégal s'inscrit dans la suite logique des efforts entreptis par le
Gouvernement afin de favoriser une pratique de gestion axée sur les résultats de
développement au sein de I’Administration. Ceci s'est matérialisée notamment dans le
document stratégique de Réduction de la Pauvreté (DSRP) qui stipule clairement que « « un des
enjeux principaux de la lutte contre la pauvreté est la nécessité de toucher toute la population
sénégalaise ciblée en répondant a ses besoins spécifiques et en assurant la célérité et la
transparence dans la formulation, le pilotage, I'exécution et le suivi - évaluation des politiques
publiques et des programmes de développement. »

Par ailleurs, un Cadre Sectoriel de Dépense a Moyen Terme (CDSMT), qui constitue un ensemble
cohérent d’objectifs, de programmes et d’allocations budgétaires par objectif, a été institue
dans 16 ministeres et tend a se généraliser a I'ensemble des départements.

La mission a bénéficié du soutien logistique et technique dé la GTZ au Sénégal. Du point de vue
plus global, la mise en ceuvre CAP-Scan au Sénégal s'inscrit dans la phase pilote de I'approche
initiée en Mauritanie en Juillet 2008 et au Niger en Avril 2009. :

Les ministeres et institutions ayant participé a I'exercice de facon directe sont les suivants :
= Ministere de 'Economie et des Finances

«  Ministere de 'Environnement, de la Protection de la nature, des Bassins de rétention et
des Lacs artificiels;

s Ministére de I'Urbanisme, de I'Habitat, de 'Hydraulique et de I’Assainissement;

= Ministére de la Famille, de la Sécurité alimentaire, de I'Entreprenariat féminin, dela
Micro finance et de la Petite enfance;

= Ministere de 'Enseignement préscolaire, de I'Elémentaire, du moyen secondaire et des
Langues nationales;

= Ministére de la Santé, de la Prévention et de I'Hygiéne publique;
s Ministere de I'Agriculture et de la Pisciculture;
= Ministére de la Jeunesse, des Sports et des Loisirs.

D’autres institutions et des partenaires techniques et financiers ont été invités a dérouler
I'exercice (Parlement, société civile, syndicats) mais, compte tenu notamment des contraintes
de temps, seul le Forum Civil, a été effectivement en mesure de le faire.

Le présent rapport présente le résultat des contributions de I'ensemble des participants au CAP-
Scan. L’équipe CAP-Scan les remercie vivement pour le temps consacré a 'exercice et la qualité
des discussions.
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Il est & noter qu'il a été choisi d’impliquer uniquement un nombre limité de ministeres et
institutions dans le cadre de ce premier exercice CAP-Scan, afin d’acquérir une expérience et
d’envisager éventuellement une extension 2 I'ensemble du Gouvernement lors des prochaines
itérations. Le périmetre choisi pour I'auto-évaluation couvre cependant le champ complet de
I'action publique.

s

La coordination de I'équipe CAP-Scan au niveau national a été assurée par M. Ousmane Ka,
Coordinateur Cellule de Suivi /MFDSSN, président du Comité de Pilotage du CAP Scan, Assane
Bouna, Expert a la Cellule DSRP du Ministere de I'Economie et des Finances, Qumar Diakhaté,
Expert au CEPOD (Centre d’Etudes et de Politiques pour le Développement, Ministére de
I'Economie et des Finances) et leurs équipes respectives.

La conduite des différents ateliers a été assurée par une équipe composée de 2 facilitateurs .
MM. Moussa GUEYE et Abdel Aziz OULD DAHI, consultants.

R
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II. METHODOLOGIE ET RESULTATS DETAILLES

APPROCHE GENERALE

La mise en ceuvre CAP-Scan est divisée en 5 grandes étapes décrites dans le schéma ci-dessous :

Préeparation Ateliers Atelier Ateliers Plan Post Cap-Scan
sectoriels : d’Action

«Finalisation du (: Résultats de =

programme « Réunions en " auto- < + Elaboration du Institutionnalisation

- Adaptation du groupes réduits evaluation » plan d'Action + Sulvi-Evaluation

cadre : - Revue du cadre « Proposition « [térations
- Communication et mise en . Présentation des institutionnalisat®
. _F’remneres pratique résultats - Dispositif de
réunions « Synthése + Définition des sulvi
priorités

Mai— juin 2009 15 juin — 2 Juillet 2009 2 juillet 2009 29 geptembre 2009

Le présent document décrit les étapes 1, 2, 3 et 4, la derniere couvrant le suivi de la mise en
ceuvre du plan d’action apres finalisation de I'atelier sur le plan d’action.

La premiére étape a couvert 'ensemble des travaux préparatoires, en particulier la validation du
périmétre de I'analyse, la finalisation de la liste des participants et I'adaptation du cadre
d’analyse au contexte du Sénégal. Elle s’est tenue en marge des travaux des 49émes assemblées
annuelles de la Banque Africaine de Développement, en mai 20009.

La seconde étape a consisté en des réunions par département, avec le double objectif de
recueillir les commentaires éventuels sur le cadre de référence suite a son adaptation au
contexte local, et de procéder 3 cette auto-évaluation d’abord en groupe restreint. Ce travail a
permis de consolider I'ensemble des résultats par ministeére pour identifier les points de
divergence éventuels, en préparation des discussions en groupe complet lors de la 3&éme étape.

La troisieme étape a consisté en la tenue d’un atelier réunissant le groupe intersectoriel de
hauts cadres de I'’Administration, avec les objectifs suivants

e Finaliser 'auto-évaluation CAP-Scan en groupe complet

e Analyser les résultats pour une batir une premiére vision des priorités d’action

o Définir les priorités d’action de renforcement de capacités MfDR et établir une vision
commune des priorités.
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Une derniére étape, qui s'est tenue le 29 septembre 2009 a permis de définir les grandes lignes
du plan d'action et de proposer les mécanismes d’institutionnalisation, de communication et de
suivi de la mise en ceuvre du plan d’actions. Une remarque importante est a faire a ce niveau:
certains participants a ‘Iatelier du 3 juillet n’ont puy prendre part et s€ sont fait représentés par
des collegues. Ceci a eu sans doute des conséquences car le niveau d’information et de
connaissance n’était pas le méme entre les différents participants a I'atelier final.

La phase préparatoire a débuté par la définition du périmétre de I'analyse et le choix entre deux
options :

e Une approche d’analyse intersectorielle focalisée sur les capacités GRD de I’Administration
au sens large ;

e Une approche d'analyse sectorielle, focalisée sur les capacités GRD des ministéres
participants.

La premiére option a été choisie, son principal avantage étant la possibilité de garder une vision
assez large sans toutefois masquer les différences de développement de capacités au niveau de
chagque ministére / secteur.

ADAPTATION DU CADRE D’ANALYSE

Le cadre d’analyse de départ est celui utilisé au Niger lors de |a deuxieme mise en ceuvre CAP-
scan en Avril 2009. De maniere quasi-consensuelle, le Comité de Pilotage a jugé ce cadre adapté
au contexte du Sénégal eta donc validé les piliers et les dimensions correspondants.
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I1I. METHODOLOGIE ET RESULTATS DES ATELIERS

’atelier CAP-Scan en groupe intersectoriel s'est tenu le 2 juillet 2009 a I'hdtel N'Gor Diarama de
Dakar. Cet atelier a été complété par un second atelier, organisé le 29 septembre 2009 a I'Hétel

pullman, qui a permis d’élaborer le plan d’action issu de 'évaluation des capacités en GRD et de
proposer les mécanismes d’institutionnalisation et de suivi de la mise en ceuvre.

Cette section décrit brievement la méthodologie de travail utilisée pour chague grande activité
des ateliers et les résultats auxquels les participants sont parvenus.

AUTO-EVALUATION

La base de travail de auto-évaluation est la synthése des auto-évaluations sectorielles,
précisant les points de convergence et de divergence des évaluations de chaque ministere. La
discussion s’est focalisée principalement sur les divergences, et avait pour objectif le choix d’une
évaluation en consensus pour chaque dimension.

La restitution des discussions sous la forme d’une argumentation justifiant le score choisi pour
chaque dimension est disponible dans le Journal CAP-Scan™

Les résultats par pilier sont présentés dans le tableau ci-dessous :

! Le Journal CAP-Scan est disponible en Annexe E
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Moyenne par pilier

Leadership

Suivi et Evaluation
Redevabilité et partenariats
planification et budgétisation

Capacité statistique

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00

e

Les résultats détaillés par dimension sont présentés dans le tableau ci-dessous.
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Gouvernement de la République du Sénégal

Leadership

Clarté et articulation des orientations de...
Participation des acteurs non étatiques

Intégration de la dimension décentralisation
Changement dans la gestion
Gestion des ressources humaines

Suivi et Evaluation

Planification nationale orientée vers les...

Capacité en suivi et évaluation des Politiques...
Systeme d'information et outils d'aide a la...
Systéme de mesure de la satisfaction des...
performance de I'administration orientée vers...
Harmonisation des demandes d'information...

Redevabilité et

partenariats

Indépendance de la Justice et des Hautes...

Réle du Parlement dans le controle de |'action..
Indépendance des médias

Accés du public aux informations
Coordination des partenaires techniques et...
Alignement des partenaires sur priorités..

Planification et

budgétisation

Cohérence du budget avec les priorités...
Elaboration budgétaire basée sur les objectifs...
Participation des acteurs non...

Coordination interne dans le département
Coordination inter sectorielle

Capacité statistique

Stratégie et dispositif

Désagrégation des données

Etendue des données

Evaluation de la qualité des données
Capacité a mener et rentabiliser les enquétes...

Capacité d'analyse et de modélisation

0,00 1,00 2,00 3,00
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Une premiére analyse des résultats moyens par pilier permet de constater les éléments
suivants :

e Les valeurs moyennes par pilier varient entre 1,84 et 2,96 avec une moyenne globale se
situant autour 2,5. Ceci reflete une situation générale des capacités en GRD entre les
phases d’expérimentation et transition, soit un contexte ol les initiatives de
renforcement de capacités sont mises en ceuvre, mais pas de maniére cohérente et
organisée méme Si I'on note dans le cadre des CDSMT un processus de changement
inscrit dans un cadre global, ne touchant cependant pas plus que la moitié des

départements.;

e Le pilier qui enregistre le score le plus importants reste le pilier « Redevabilité et
Partenariats », ce qui reflete une situation ou le dispositif institutionnel de controle de
I'action du Gouvernement, que ce soit via les instances judiciaires, le Parlement ou les
médias, semble solide avec une indépendance qui installe dans les habitudes méme si
I'on déplore une certaine politisation de l'instance parlementaire et une faiblesse des
capacités des parlementaires et des médias.

e Le pilier qui enregistre le score le plus faible semble atre le pilier « Capacités en Suivi
Evaluations ». Ce qui semble indiquer que la culture du suivi évaluation n’est pas encore
suffisamment harmonisée malgré des pratiques en c€ domaine dans la plupart des
secteurs. les structures sont en place mais les compétences restent a consolider, de
méme que l'articulation entre le MEF et les départements sectoriels.

En rentrant plus dans le détail des évaluations par dimension, nous pouvons dégager les
constats suivants :

o Les éléments mentionnés concernant les moyennes des piliers se retrouvent au niveau
des dimensions, et on peut citer comme forces actuelles par exemple les dimensions
« Rdle du Parlement dans le controle de l'action gouvernementale » et » Indépendance
des médias », relevant du pilier « Redevabilité et Partenariat». A contrario, les
dimensions « Harmonisation des demandes des PTFs », « Capacité en suivi et évaluation
des Politiques publiques » et « performance de I’Administration » paraissent constituer

des points faibles, de méme que la dimension relative 3 la « Stratégie et dispositif » du
pilier « Capacité statistique ».

e Les revues du DSRP, ainsi que la mise en ceuvre des CDSMT au niveau d’une quinzaine
de départements ministériels ont constitués sans doute des facteurs qui encouragent la
gestion axée sur les résultats de développement. La revue du DSRP constitue
notamment une occasion de procéder a des évaluations de maniére participative ; et
des secteurs comme I'éducation, la santé, I'environnement et la famille, ont sans doute
su tirer des bénéfices énormes de cet exercice en matiere de GRD, de méme que celui
relatif aux CDSMT, créant ainsi une différence par rapport a des secteurs dits plus faibles

comme l'urbanisme et les sports.
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e Une premiére faiblesse se situe dans les dimensions relatives aux facteurs « humains »
ou « culturels » de la mise en ceuvre d’une gestion axée sur les résultats de
développement, dans le pilier « Leadership » : « Responsabilisation et délégation au
niveau des cadres de I'Administration », « Changement dans la gestion » et « Gestion
des ressources humaines ». Cet aspect est bien sOr critigue pour une bonne mise en
ceuvre de la GRD et peut limiter de fait 'ensemble des progrés réalisés au niveau des
processus et dispositifs institutionnels. 1l est déja identifié comme critique et fait I'objet
d’actions qui sont pour I'instant cependant limitées 3 des actions de sensibilisation /
formation nécessaires mais non suffisantes.

e De facon cohérente, on remarque une seconde faiblesse marquée pour les dimensions
du pilier « Suivi et Evaluation » liées au fonctionnement de I’ Administration : « Systéme
de mesure de la satisfaction des usagers » et « performance de ['administration orientée
vers les résultats de développement ».

e Enfin, on remarque également des faiblesses au niveau du pilier « Planification et
Budgétisation », visible en particulier dans la déconnexion entre la planification et la
budgétisation et une budgétisation encore largement basée sur les moyens et les
activités et non sur les résultats. De la méme maniére, Nous pouvons remarquer une
faiblesse de prise en compte de la dimension décentralisation dans Ia planification, et,
en conséquence, dans la budgétisation et Ia visibilité budgétaire.

-
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DEFINITION DES PRIORITES

La définition des dimensions prioritaires s'est faite par le biais d’itérations et d’analyses
successives des dimensions en utilisant 2 critéres différents :

e Priorité
e Faisabilité

La séquence de travail en atelier a été la suivante :

Application du critére 1 : priorité (importance / urgence)

o Question clé : en faisant abstraction des contraintes (politiques, moyens humains et
financiers, travaux en cours), quel est le séquencement « idéal » des actions de
renforcement de capacités GRD ?

o Travail en sous-groupes et validation en consensus de 2 niveaux de priorités

e Prise en compte de I'évaluation
o Visualisation dans un tableau Evaluation x Priorité et revue des priorités 1 et 2

e Application du critere 2 difficulté (moyens disponibles / & mobiliser, effets a court / moyen
terme, complexité technique, humaine, politique)

o Discussion en groupe complet portant sur les dimensions de priorité 1 pour définir

la difficulté en 3 niveaux (bas, moyen, élevé)

e Détermination des priorités pour lesquelles formuler le plan d’action
o Discussion en groupe complet

Suite a la discussion, les dimensions prioritaires ont &té retenues par un choix qui s’est focalisé
sur les efforts immédiats, ainsi que sur les faiblesses identifiées ci-dessous.

Les dimensions prioritaires retenues sont les suivantes:

e Pilier Leadership
o Clarté et articulation des orientations de développement
e Pilier Suivi et Evaluation :
o Planification nationale orientée vers les résultats de développement
o Capacité en suivi et évaluation des Politiques publiques
e Redevabilité et Partenariat
o Coordination des partenaires techniques et financiers
o Alignement des partenaires sur priorités nationales

e Pilier Planification et Budgétisation

o Cohérence du budget avec les priorités nationales
o Elaboration budgétaire basée sur les objectifs et résultats.
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e Capacité statistique
o Stratégie et dispositif

o Capacité a mener et rentabiliser les enquétes de niveau national

Le résultat du processus de priorisation est visualisé dans le diagramme de la page suivante,
combinant les résultats de I'auto-évaluation, la division en 2 niveaux de priorité pour présenter
ensemble des dimensions CAP-Scan et les niveaux de difficulté estimés pour les différentes

dimensions.

Soulignons que certaines dimensions n'ont pu recueillir le consensus des participants du fait
notamment de la difficulté de leur mise en ceuvre et de la priorité accordée 3 la nécessité
d’asseoir dans un premier temps une culture orientée vers les résultats au niveau interne de
' Administration. |l s'agit de: « Evaluation de la qualité des données », accés du public a
Iinformation », « Indépendance des médias » et « Coordination interne ».
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ELABORATION DU PLAN D’ACTION

Le plan d’action a &té élaboré dans le cadre d’un atelier spécifique organisé le 29 septembre.
Prés de 2 mois étaient passés apres I'organisation de I'atelier sur I'évaluation des résultats. De
plus tous les participants du premier atelier n’ont pu participer et ont du se faire représenter.
Ceci a engendré quelques difficultés qui ont pu cependant pu &tre en partie surmontée par un
rappel de la démarche et des principaux résultats.

par la suite des travaux en groupes ont permis d’élaborer un plan d’action autour des 9
dimensions jugées prioritaires et définies dans le cadre du premier atelier. Il s’agit de:

e Pilier Leadership
o Clarté et articulation des orientations de développement

e Pilier Suivi et Evaluation :
o Planification nationale orientée vers les résultats de développement
o Capacité en suivi et évaluation des Politiques publiques
e Redevabilité et Partenariat
o Coordination des partenaires techniques et financiers
o Alignement des partenaires sur priorités nationales
e Pilier Planification et Budgétisation
o Cohérence du budget avec les priorités nationales
o Elaboration budgétaire basée sur les objectifs et résultats.
e Capacité statistique
o Stratégie et dispositif
o Capacité a mener et rentabiliser les enquétes de niveau national

La mise en ceuvre du plan d’action reste tributaire des moyens qui seront mis en ceuvre pour
son exécution, a la fois du point de vue humains que de celui qui concerne les aspects financiers.
Clest pourquoi, le lien avec les programmes en Cours, dont les financements sont acquis
pourraient constituer une piste & mettre a profit.

Le plan d’action qui dest dégagé des différentes discussions est présenté dans les pages
suivantes. N’ont été retenues que les neuf dimensions jugées prioritaires.
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INSTITUTIONNALISATION, DISSEMINATION ET SUIVI

Le Comité de pilotage du Cap Scan devra accompagner le processus au moins jusqu’a sa
validation par le Gouvernement. Il aura aussi & assurer la présentation du plan d'action aux
partenaires techniques et financiers afin de susciter leur adhésion, ainsi qu’a la société civile qui
a été impliquée dés le départ dans le processus, a travers le Forum Civil.

Le CEPOD (Centre d’'Etudes et de Politiques pour le Développement) a été identifié comme
structure au niveau de laquelle le suivi de la mise en ceuvre du plan d’action du Cap Scan sera
assuré. Il travaillera en étroite collaboration avec le Comté de Pilotage du Cap Scan et le
Secrétariat du DSRP au Ministére de I'Economie et des Finances afin d’assurer le meilleur
arrimage du plan d’action aux programmes en cours.

Le CEPOD devra développer une vision claire de la tache qui lui est assignée. Il aura en outre a
identifier les implications de cette responsabilité, en termes de budget temps et de ressources a
mettre 3 disposition. Il se chargera de recenser toutes les opportunités de
formation/renforcement des capacités, en vue d’établir des passerelles avec le plan d’action du
CAPSCAN.

Le CEPOD aura aussi a animer une plateforme d’échange qui pourra prendre la forme d'un
forum électronique et un site sur lequel seront publiés les indicateurs de suivi du plan d’action.
Cette forme de collaboration contribue 3 mettre en place un réseau d’échange d’informations,
d’expériences et de bonnes pratiques.

Dans ce processus, les ministeres ou secteurs dit « forts « (Education, Santé, Environnement
notamment) seront appelés a soutenir ceux qui ont moins d’expériences dans le cadre d’ateliers
de partage ou d’activités de coaching. Cette innovation devrait étre bien examinée dans
Iexercice de finalisation du plan d"action.

Les sectoriels qui n‘ont pas pu participer 3 I'exercice seront invités a une session d’information
sur le CAPSCAN selon un format qui sera défini par le Comité de pilotage, en collaboration avec |
le CEPOD. A lissue de cette session d’information, une feuille de route sera élaborée,
relativement 2 la dissémination au profit de ces sectoriels.

En plus des organisations de la société civile, il sera intéressant de faire I'exercice avec les
associations d’élus locaux et I'institution parlementaire pour promouvoir une vision partagée
des capacités en GRD et de mesures 3 prendre pour leur amélioration.

Le plan d’opérationnalisation du Cap Scan, prenant en compte les aspects de suivi
d'institutionnalisation, de dissémination et de suivi, se présente comme suit :
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Opérationnalisation du plan d'action CAP-

Scan

Réunion Validation Plan d'Action

Elaboration du Projet dArrété

Désignation du Responsable du Suivi

B ey

e |

R e

15-nov

20-nov

25-nov

. -

CEPOD - Comité
Pilotage - Sec
DSRP

CEPOD

CEPOD

CEPOD - Comité

e B

Scan Sénégal Nov Déc Jan
Nov - Déc 2009
Activités Date fin Qui? 16 | 23 | 30 A2l 28
Produit 1 ; Finalisation du plan d’action CAP- | .
nov

Mise en place effective 30-nov | Pilotage - Sec
DSRP
Produit 2 : Dissémination de I'approche au 20-janv
sein du Gouvernement et des PTFs
e [ ||+ [
Préparer plan de communication et suivi 10-déc CEPOD
Valider le plan de Communication 15-déc | Comité Pilotage

30-déc

Diffuser le rapport final CEPOD
Pr_eparer une communication en Conseil des 15-jany ¢EiDD
Ministres
Diffuser le Rapport auprés des PTFs 20-janv CEPOD l
Produit 3 : Suivi - Evaluation 31-janv \
rv:llse en place d'une plateforme de suivi et 15anv EPOD
d'Echanges
Animation d'un forum de discussion 30-janv CEPOD
e TR e ——— |l
Comité Pilotage
Réunion d'évaluation 30-janv Sec DRSP - ‘
CEPOD ]
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IV. EVALUATION DE LA MISSION CAP-SCAN

Les résultats de I'évaluation de la mission Cap Scan au sénégal (une fiche d’évaluation a été
distribuée, voir annexe), sur 17 réponses des participants, sé présentent comme suit :

-
Evaluation (échelle de 12 5)

L'approche CAP-Scan vous semble-t-glle utile..
L'auto-évaluation CAP-Scan vous semble-t-elle..
Les priorités et le plan d'action issus de...
Comment évaluez-vous a capacité du..
Comment évaluez-vous I'expertise du...
Comment évaluez-vous les capacites et..

Les objectifs de la démarche GRD vous...
Pensez-vous pouvoir répéter 'exercice sans..
Pensez-vous que I'approche CAP-Scan..

000 100 200 300 400 500 6,00

L’analyse de ces résultats permet de dégager les observations suivantes :

e L'exercice du Cap Scan au Sénégal a été jugé globalement tres satisfaisant par les
participants (le score moyen tourne autour de 4,3 sur une échelle de 5) qui 'ont trés

utile.

e A I'mage des résultats du Niger et de la Mauritanie, les participants pensent avoir
quelques petites difficultés 3 dérouler I'exercice sans I'assistance d’un facilitateur et
s'interrogent également sur la pertinence des priorités dégagées dans le plan d’'action,
quant a ce qu’elles refletent leur vision de la GRD (les deux scores sont en dessous de 4).
Une explication possible est que I'exercice ne s'est pas déroulé de maniére continue
(rupture de 2 mois entre juillet et septembre). Une autre explication réside en ce que
certains participants n'ont pas accompagné tout le processus.
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o A l'inverse, I'exercice est jugé pertinent et trés utile dans le cadre des efforts déployés
pour instaurer la GRD. L'approche Cap Scan est jugée par ailleurs comme pouvant
contribuer a I'amélioration des capacités en GRD.

Les principaux commentaires ont concerné entre autres :

e Ladurée est insuffisante pour une bonne identification des priorités et des besoins et le Cap
Scan devrait concerner d’abord des secteurs avant de couvrir le champ global de I'action
gouvernemental.

e Une plus grande partie devrait &tre consacrée aux discussions en groupe et en pléniére ; cela
permettrait une meilleure appropriation

e « L’Agenciation est une forme de décentralisation technique, c’est une délégation de
pouvoir et une voie de contournement et de dessaisissement progressif de
I’ Administration de ses missions ». C'est un paramétre a prendre en compte.

e On s'attaque aux structures et aux institutions : 'homme devrait apparaitre plus, en
terme de motivation

e Intéressant : « des choses qui paraissaient évidentes ne le sont finalement pas.
Cependant les 5 piliers ne devraient pas avoir le méme poids =» Pondérer les piliers

e « L'approche confirme notre vision de la GRD ». Les piliers ne devraient pas étre logés a
la méme enseigne. Le leadership est le point nodal. Au niveau des stades de
développement, commencer par I'expérimentation car la prise de conscience est
transversale.

o «Trésintéressant/ vertu pédagogique, grille pertinente (ce a quoiil va falloir faire
attention) ».

M
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V.ANNEXES
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