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DESCRIPTIF SYNTHETIQUE DU PLAN D’ACTION

TITRE DU PROJET

PLAN D'ACTION OPERATIONNEL POUR
L'EMPLOI DES JEUNES

DUREE DE MISE EN (EUVRE DU PLAN
D'ACTION

CINQ ANS (2014 - 2018)

LOCALITES COUVERTES

SENEGAL

BENEFICIAIRES DIRECTS

1. Sénégalais demandeurs d’emploi agés
de 18 a 40 ans

2. Entreprises privées modernes exercant
au Sénégal

3. Structures publiques centrales,
déconcentrées et décentralisées

4, Entreprlses del’ economle informelle

AXES / SECTEURS ET
SOUS-SECTEURS D’ACTIVITES
Instrument de politique publique a
caractére transversal
(multisectoriel) et intégré
(multidimensionnel)

1 Secteur 3.2.1. « Populatlon et
Développement humain durable »

2. Secteur 3.2.2. « Education et
Formation »

3. Secteur 3.2.4. « Protection sociale »

4. Secteur 3.2.8. « Développement durable

1 ecteur 3.3.2. «Promotlonde I'Etat\ 'dé.
droit, des Droits humains et de Ila
Justice »

1. Secteur 3.1.1 « Agrlculture, Elevage,
Produits de la mer et
Agroalimentaire » : Sous-Secteurs 3.1.1.
« Agriculture et Agroalimentaire » ; 3.1.1.2
« Elevage et Production animale » ; 3.1.1.3
« Péche et Aquaculture »

2. Secteur 3.1.2 « Economie sociale et

1

solidaire »
3. Secteur 3.1.4 « Hub logistique et
industriel » : Sous-Secteurs 3.1.4.1

« Plateformes industrielles intégrées » ;
3.1.4.2 « Pari industriel intégré » ; 3.1.4.3
« Hub logistique intégré »

4. Secteur 3.1.5. « Hub multi services et
touristique » :  Sous-Secteurs 3.1.5.1.
« Zones dédiées aux services export » ;
3.1.5.2 « Dakar Campus Régional de
référence» ; 3.1.5.3. « Business Park pour
siegges régionaux » ; 3.1.5.5. « Zones
touristiques intégrées »

5. Secteur 3.1.6 « Mines et fertilisants »

6. Secteur 3.1.7 « Culture »

7. Secteur3 1.8 « S ort »




AXES / SECTEURS ET
SOUS-SECTEURS D’ACTIVITES
(SUITE)

2. Secteur 3.3.3. « Promotion de I'équité et
de I’égalité de genre »
3. Secteur 3.3.4. « Réforme de I'Etat et

Renforcement de I’Administration
publique »

4. Secteur 3.3.5. « Aménagement du
territoire, Développement local et

Territorialisation »

ACTIONS - TYPES DU PLAN D'ACTION
OPERATIONNEL « EMPLOI DES
JEUNES »

structurelles
d'opérationnalisation de Ila Politique
Nationale de I'Emploi 2014 2018
(aspects macroéconomiques)

Actions de création directe d’emplois
productifs, rémunérateurs et durables par
le Ministére chargé de I'Emploi

Actions de création directe d’emplois
productifs, rémunérateurs et durables par
le Ministére chargé de la Jeunesse
Actions structurelles a |'optimisation des
créations d’emplois productifs,
rémunérateurs et durables (appui aux
projets des autres acteurs)

Actions sectorielles de création d’emplois
productifs, rémunérateurs et durables
(appui aux projets des autres ministéres)
Actions de renforcement des capacités
techniques et financieres de
I’Administration publique de I'Emploi

1. Actions

NOMBRE TOTAL D'EMPLOIS MODERNES
VISES PAR LE PLAN D'ACTION
OPERATIONNEL « EMPLOI DES

JEUNES » 2014 - 2018

CINQ CENT DIX SEPT MILLE (517.000)
SCENARIO DE BASE

par Com

. CREATION D'EMPLOIS DANS LE SECTEUR
MODERNE PUBLIC, PARAPUBLIC ET PRIVE

Tableau 1 : Répartition des emplois du Plan d’Action Opérationnel
osante et

r Année (en Milliers
o

CREATION D'EMPLOIS DANS LE SECTEUR
EmPLOI / JEUNESSE

CREATION D'EMPLOIS DANS LE SECTEUR
AGRICULTURE, PECHE ET ELEVAGE

CREATION D’EMPLOIS DANS LE SECTEUR
DE L'ENVIRONNEMENT

CREATION D'EMPLOIS DANS LE SECTEUR
DE L'ECONOMIE NUMERIQUE

CREATION D'EMPLOIS DANS LE SECTEUR
DE L'ECONOMIE INFORMELLE

CREATION D'EMPLOIS DANS LES AUTRES
SECTEURS ECONOMIQUES ET SOCIAUX

INTER-COMPOSANTE (PILOTAGE,
GESTION ET Sulvi-EVALUATION PAO

nt)

=
IS




MONTANT DU FINANCEMENT
(COUT ESTIMATIF) DU PLAN D’ACTION Milliards de FCFA SCENARIO DE BASE,

OPERATIONNEL EMPLOI DES JEUNES

Mille Six Cent Quatre Vingt Huit (1.688)

Tableau 1 : Répartition du colt du Plan d’Action par Composante et par Année

,' & o -

COMPOSANTE‘ DU P

(en M|I||ards de FCFA)

N ';* s | ToraL
- 2012 2

|

1. CREATION D EMPLOIS DANS LE SECTEUR 12,17 | 36, 45 | 72, 06 | 85, 29 1110, 31| 316, 27
MODERNE PUBLIC, PARAPUBLIC ET PRIVE

EMPLOI / JEUNESSE

2. CREATION D’EMPLOIS DANS LE SECTEUR 9, 47 | 46, 41 | 85, 47 1135, 04215, 37 491, 76

3. CREATION D'EMPLOIS DANS LE SECTEUR 0,95 |47, 10 | 94, 19 [141, 201188, 39 471, 91
AGRICULTURE, PECHE ET ELEVAGE

DE L'ENVIRONNEMENT

4. CREATION D'EMPLOIS DANS LE SECTEUR 0,54 | 5,03 10,06 15,10 20,13 50, 86

5. CRE.?TION D’EMPLOIS DANS LE SECTEUR 0,18 |27, 24 |50, 50 | 72, 58 |94, 81 | 245, 31
DE L'ECONOMIE NUMERIQUE

6. CREATION D'EMPLOIS DANS LE SECTEUR
DE L'ECONOMIE INFORMELLE

1,05| 3,35| 2,86 | 3,66 | 5,12| 16,03

7. CREATION D'EMPLOIS DANS LES AUTRES 0,66 |15, 83 | 25, 63 |29, 38 |24, 13 95, 64
SECTEURS ECONOMIQUES ET SOCIAUX

8. INTER-COMPOSANTE (PILOTAGE,
GESTION ET SUIVI- EVALUATION PAO)

Non renseigné (provisoirement)

1340, 77482, 34/658, 26/1 687, 78

TotAL (EN %)

“Tora (nvowme) | 2501 iB1,3

1,48 | 10,75 | 20,19 | 28,58 | 39,00 | 100

CARACTERISTIQUES DU
FINANCEMENT

(SOURCES ET MODALITES)

1. Etat du Sénégal (espéces et nature)

2. Partenaires techniques et financiers (especes)
3. Entreprises privées et parapubliques (espéces,
y compris sous forme de PPP)

4. Collectivités locales (especes et nature)

5. Emigrés sénégalais candidats au retour-
réinsertion (espéces)

6. Autres entrepreneurs (espéces et nature)

ORGANISMES INITIATEURS
(STRUCTURES RESPONSABLES) 3. Ministére chargé de I'Emploi

1. Unité Coordination et Suivi Politique Economique
2. Secrétariat Permanent de la SCA

4. Ministére chargé de la Jeunesse

AUTRES PARTIES
PRENANTES

1.
2l
3.

4.
5.
6.
7.
8.
9.

Conseil National du Patronat

Confédération Nationale des Employeurs du Sénégal

Union nationale des Commergants et Industriels du
Sénégal

-Mouvement des Entreprises du Sénégal

Ministéres de tutelle des secteurs économiques

Ministéres chargés du développement des infrastructures

Ministére chargé de la Formation professionnelle

Ministére chargé de I'Enseignement supérieur

Union nationale représentative des Collectivités locales

10. Autres structures du MEF
11. Coordination des organisations de jeunes
12. Société civile




SIGLES, ABREVIATIONS ET ACRONYMES

ADIE : Agence de I'Informatique de I'Etat

AGETIP : Agence d’Exécution des Travaux d’Intérét Public

AJEB : Agence pour 'Emploi des jeunes des Banlieues

ANA : Agence nationale d'aquaculture

ANEJ : Agence Nationale pour 'Emploi des Jeunes

ANSD : Agence Nationale de la Statistique et de la Démographie
ARD : Agence Régionale de Développement

ASC : Association Sportive et Culturelle

BADIS : Banque de Données des Indicateurs Sociaux

BCI : Budget Consolidé d’Investissement

ETP : Batiment Travaux Publics

CEDEAO : Communauté Economique des Etats de I'Afrique de I'Ouest
CIEL : Centre d’initiative pour 'Emploi Local

CNPE : Convention Nationale Etat Employeur

CuUcCl : Centre Unigue de Collecte de I'Information

DAPSA : Direction de I'’Analyse, des Prévisions et des Statistiques Agricoles
DEPA : Direction de I'Elevage et des Productions Animales

DSRP : Document Stratégique de Réduction de la Pauvreté
DSRPV : Direction de la Solde, des Rentes et Pensions Viagéres
ETFP : Etablissement Technique de Formation Professionnelle
FNPJ : Fonds National de Promotion de la Jeunesse

FONGIP : Fonds de Garantie des Investissements Prioritaires
FONSIS : Fonds Souverain d'Investissements Stratégiques

GOANA : Grande Offensive pour I'Agriculture et la Nourriture en Abondance
GPF : Groupement de Promotion Féminine

HIMO : Haute Intensité de Main d’CEuvre

IDE . Investissements Directs étrangers

ITA : Institut de Technologie Alimentaire

ITU : Union Internationale des Télécommunications

LBC : Lampe a Basse Consommation

MEF : Ministére de 'Economie et des Finances

NTIC : Nouvelles Technologies de I'Information et de la Communication
OCB : Organisation Communautaire de Base

OCDE : Organisation de Coopération et de Développement Economiques
OMD : Objectifs du Millénaire pour le Développement

ONG : Organisation Non Gouvernementale

ONU : Organisation des Nations Unies

OP : Organisme de Producteur

PA/SCA : Plan d’Actions / Stratégie de Croissance Accélérée

PAO : Plan d’Actions Opérationnelles

PAO /EJ : Plan d’Actions Opérationnelles / Emploi des Jeunes

PAP : Plan d’Actions Prioritaires

PAP/PSE : Plan d’Actions Prioritaires / Plan Sénégal Emergent
PDIDAS : Projet pour le développement inclusif et durable de l'agrobusiness au Sénégal
PIB : Produit Intérieur Brut

PME : Petites et Moyennes Entreprises

PNAR : Programme national d'autosuffisance en riz

PNB : Produit National Brut

PNDE : Plan National de Développement de I'Elevage

PNE : Politique Nationale de 'Emploi

PNIA : Programme National d’'Investissement Agricole

PNUD : Programme des Nations Unies pour le développement

PPP : Partenariat Public-Privé



PRACAS
PSE
PTF
PTFM
ROME
SCA
SCP
SFD
SIME
SNDES
SOCAS

SODEFITEX

TIC
UCSPE
UEMOA
UNCM
UPA
UPI

VA

: Programme de Relance et d'Accélération de I'Agriculture au Sénegal
: Plan Sénégal Emergent

- Partenaires Techniques et Financiers

: Plateforme Multifonctionnelle

- Répertoire Opérationnel des Métiers et Emplois

: Stratégie de Croissance Accélérée

: Structure Conduite et Performance

: Systémes Financiers Décentralisés

: Systéme d4information sur le marché de 'Emploi

: Stratégie Nationale de Développement Economique et Social
: Société de Conserves Alimentaires du Sénégal

- Société de Développement et des Fibres Textiles du Sénégal
: Technologies de I'Information et de la Communication

- Unité de Coordination et de Suivi de la Politique Economique
: Union Economique et Monétaire Ouest Africaine

: Union Nationale des Chambres de Métiers

: Unité de production Agricole

: Unité de production Informelle

: Valeur Ajoutée

10
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INTRODUCTION GENERALE

Depuis au moins trois décennies, le Gouvernement du Sénégal a fait de la promotion de
I'emploi 'un des axes majeurs de ses politiques de développement gconomique et social, avec
cependant des niveaux de performances inégaux mais de plus en plus faibles au fur et a
mesure que 'économie du pays tombait, avec le temps, dans une quasi récession structurelle.
De fait, les interventions du Gouvernement portaient moins sur une véritable politique de
promotion de I'emploi « grandeur nature » que sur la mise en ceuvre de quelques programmes
de lutte contre le chdmage des jeunes Sénégalais, en particulier des jeunes dipldmés d'études
supérieures.

Il en fut ainsi avec, principalement :

- le Programme d'insertion des maitrisards chémeurs appelé « Opération Maftrisards »,
entre 1981 et 1986 ;

- la premiére génération d’actions d'insertion engagées dans le cadre de la Convention
nationale Etat / Employeurs pour la Promotion de 'Emploi, en 1987 ;

- les petits projets de création d’emploi financés par I'ex-Délégation a I'Insertion, a la
Réinsertion et a 'Emploi (DIRE), entre 1988 et 1994 ;

- les projets d’aide a la création d’emplois (improprement appelés auto-emploi) financés
par la demi-douzaine de structures publiques (agences, programmes, fonds,...)
spécialement mises en place au cours des années 2000-2013 et dont les plus
importantes viennent d’étre fusionnées en une agence nationale unique dédice a la
promotion de I'emploi des jeunes.

La conclusion la mieux partagée, en ce qui concerne le bilan de ces différentes initiatives, est
que les résultats obtenus sont extrémement faibles, autant en termes de création d’emplois
productifs, rémunérateurs et durables (efficacité &conomique) que sur le plan de la rentabilité
intrinséque des financements octroyés (efficacité financiére). De plus, les résultats quantitatifs
cumulés qui ont été obtenus sont largement en-deca de I'évolution de la demande d’emploi
exprimée par les jeunes sur la période, les emplois nets créés par ou avec le soutien de I'Etat
se comptant, au mieux, en quelques milliers chaque année alors que les besoins étaient
évalués en centaines de milliers. Il s’en est ainsi suivi une augmentation réguliére du stock de
jeunes demandeurs d’emploi d’année en année, au rythme de I'évolution de la population
active que la progression relativement faible de la scolarisation de cette catégorie de
personnes ne permettait de limiter que de fagon marginale.

L'une des principales explications de ces résultats notoirement insuffisants au regard des
attentes du Gouvernement lui-méme est liée a la nature du traitement appliqué au chdmage
des jeunes et, subséquemment, de [l'orientation des actions de promotion de I'emploi
organisées en leur faveur, celles-ci étant a la fois trop sociales et pas assez économiques, plus
conjoncturelles que réellement structurelles. En conséquence, le chémage et 'emploi des
jeunes sont restés toujours critiques, au regard des enjeux et défis qu’ils comportent, ce qui a
conduit le Gouvernement & procéder a leur réévaluation avec I'élaboration, en 2010, d'une
Politique Nationale de I'Emploi pour les années 2011 a 2015, et par l'actualisation de ses
programmes et la programmation de leur mise en ceuvre sur la période quinquennale 2014 —
2018. C'est cette PNE actualisée qui sert, en renforcement du Plan Sénégal Emergent (PSE),
de cadre stratégique au présent Plan d’Action Opérationnel pour 'Emploi des Jeunes (PAOEJ)
portant sur la méme période.

Les axes stratégiques qu'il comprend sont ainsi en correspondance totale avec les strateégies
définies au titre de la PNE et les programmes définis pour son opérationnalisation sont
organisés dans le respect de I'axe n°1 « Transformation structurelle de I'économie nationale et
Croissance » du PSE. Cette double option, tout a fait indispensable pour garantir la pertinence,
la cohérence, l'efficacité et I'efficience du PAOEJ, détermine les types d'actions éligibles,
celles-ci devant nécessairement étre a caractére économique.
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Elle emporte également deux conséquences quant a la nature des emplois qu'il convient de
viser, ceux-ci devant étre :

1. a la fois productifs, rémunérateurs, durables et déclarés, pour optimiser leur
contribution a la transformation et a la croissance de I'économie nationale ;

2. définis de telle sorte qu'ils puissent étre occupés par les jeunes sans contraintes
rédhibitoires et répondre a leurs attentes professionnelles et sociales.

La principale orientation du PAOEJ reste cependant de déterminer les types d’'actions que I'on
est fondé a mettre a8 son compte. En effet, un instrument actif de politique publique de cette
nature ne peut pas étre bati a partir d’'une simple compilation des emplois induits par des
programmes et projets créés pour des raisons autres que la création d’emplois, notamment
pour promouvoir le développement d’activités d’opérateurs ou de promoteurs poursuivant des
objectifs qui leur sont propres :

- sécurité alimentaire, production agricole végétale ou animale, lutte contre la pauvrete,
développement local, amélioration de systémes d'éducation, de sante ou de
transport,..., pour les structures publiques ou parapubliques;

- augmentation des profits, pour les entreprises et autres organisations privées.

En effet, il s'agit 1a d’emplois induits (effets indirects), comme c’est le cas toutes les fois qu'un
programme ou projet est realisé. Et considérer les emplois ainsi créés comme faisant partie
des résultats du PAOEJ reviendrait finalement a comptabiliser comme tels la quasi-totalité des
emplois créés dans I'économie et, en poussant cette logique jusqu'au bout, a confondre le
PAOEJ avec le PSE lui-méme. Il va de soi qu’une telle démarche ne peut pas raisonnablement
prospérer et qu’il importe de mesurer clairement et sans ambiguité le champ d’intervention de
cet instrument transversal qui doit obligatoirement se créer ses propres objectifs, en
déterminant des résultats qui seront la conséquence directe de sa mise en osuvre. Cette
condition pour imputer des emplois-jeunes au PAOEJ est nécessaire pour valider son statut,
dans I'exacte mesure ou ils n'auraient pas été créés sans son existence.

C’est sur ces bases logiques que le PAOEJ est construit. Son ambition est de pouvoir influer
efficacement et fortement sur la croissance économique et de créer, avec le PSE, une
« spirale vertueuse » orientée vers I'émergence de I’économie nationale dans les
meilleurs délais. Pour ce faire, il se fixe pour objectif la création massive d’emplois ayant un
niveau minimum de qualité correspondant a cette exigence de performance, en déterminant,
sur des bases économiques validées par les représentants des structures publiques ou
privées et autres acteurs d’expérience incontestable, les meilleurs programmes et projets
susceptibles d’assurer la réalisation de cet objectif entre 2014 et 2018.

Le PAOEJ comprend quatre (04) chapitres qui traitent, respectivement, des points suivants :
= Historique, Contexte et Problématique de I’emploi et du chémage des jeunes

* Vision stratégique, Démarche d’opérationnalisation et Identification des
Composantes du Plan d’Action Opérationnel ;

= Description des Composantes du Plan d’Action Opérationnel ;
*  Coit, Financement et Mise en ceuvre du Plan d’Action Opérationnel.

Des annexes thématiques, analytiques ou statistiques complétent le présent document
principal.

Un document complémentaire (& présenter ultérieurement), regroupe les fiches des
programmes et projets prioritaires, réparties par composante et sous-composante
opérationnelle.
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CHARBIRE I :

HISTORIQUE, CONTEXTE ET PROBLEMATIQUE
DE L'EMPLOI ET DU CHOMAGE DES JEUNES
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I.1.- HISTORIQUE ET SITUATION ACTUELLE

I.1.1.- HISTORIQUE RECENT DU CHOMAGE DES JEUNES

La plupart des indicateurs, suggérent que, malgré les progrés de relance économique
enregistrés ces derniéres années, les conditions socioéconomiques de certains groupes
démographiques ne s'améliorent pas, notamment, celles des jeunes. Plusieurs sources
signalent notamment une stagnation, sinon une dégradation des conditions d’emploi des jeunes
au Sénégal. Il s’'agit Ia une situation particuliérement inquiétante lorsqu’on la considere dans
I'optique des prévisions d’évolution démographiques annoncées.

L’élaboration d’un plan d’action opérationnel pour 'emploi des jeunes appelle de la part des
décideurs politiques et économiques, une maitrise passée et présente de la situation du
chémage chez cette catégorie sociodémographique, une appréciation des niveaux de chémage
et de création d’emploi dans les différents secteurs et une juste appréciation des forces et
faiblesse des programmes et projets mis en ceuvre dans ce cadre.

Une analyse historique de la population active montre qu'elle est en constante augmentation
depuis ces derniéres décennies. En effet, selon les résultats des différents recensements de
I’ANSD, elle est passée de 2231 085 en 1988 & 3 129 746 en 1995, a 3 309 716 en 2006.
Cette évolution s’effectue a partir d’un taux de croissance relativement stable, qui est le resultat
de plusieurs facteurs :

- d'abord démographiques (allongement de I'espérance de vie, diminution du taux de
mortalité, ....), qui expliquent une entrée annuellement stable en pourcentage de jeunes
dans la population active ;

- ensuite sociaux (découragement, prolongement de la durée des études, taux élevé de
dépendance, ...) qui expliquent les taux de sortie non négligeables de jeunes de la
population active.

L’évolution croissante de la population active en valeur absolue constatée au cours des années
s'accompagne d'une hausse sans précédent des taux de chédmage. Le taux de chémage global
passe ainsi, selon les mémes sources, de 4,5% en 1975 a 8,2% en 1988 puis a 9,4% en 2006.

Au regard du caractére particuliérement jeune de la population générale sénégalaise sur la
période (caractérisé par une pyramide des ages a base large et & sommet rétréci), il est facile
de présager le poids trés lourd des jeunes dans la population active et leur part relativement
forte dans le nombre d’actifs inoccupés. En effet, les résultats du recensement démographique
de 2002 montrent que, dans I'ensemble, la population active est fortement concentrée dans la
tranche d’ages 15-34 ans qui regroupe 64,2% des chémeurs répertoriés. Ces tendances sont
observées au niveau des deux sexes. Ainsi, plus de 6 chémeurs sur 10 ont un 4gé compris
entre 15 et 34 ans, pour la méme année. Par ailleurs, le chdmage jeune a toujours éte, sur ces
périodes, proportionnellement plus élevé chez la population ayant atteint le niveau d'étude
supérieur. Ceci est la preuve de difficultés d'insertion des dipldmés dues aux écarts entre les
besoin du marché et les profils des demandeurs. La répartition par sexe montre que le
chémage était, en 2002, plus important chez les hommes que chez les femmes. En effet, en
milieu urbain comme en milieu rural, les hommes représentent entre 2/3 et 3/4 des chémeurs
(plus précisément 67,9% et 74,8%).

Face a un chémage aussi massif, le secteur privé moderne n'a pas connu 'essor considérable
qui lui aurait permis de créer des emplois en nombre massif, de fagon & permettre le
recrutement des cohortes trés fournies de jeunes demandeurs d’emploi et le recul progressif
du chémage de cette catégorie sociodémographique. De méme, la Fonction publique n'a pas
connu une grande progression de ses effectifs au cours des années 2000 (Cf. Tableau ci-
aprés). Ce déficit d’offre d’emploi dans les secteurs modernes de I'’économie a, au demeurant,
constitué la cause principale du développement fulgurant des activités économiques
informelles et des emplois de qualité économique relativement médiocre qu’elle procure.
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Tableau 01 : Evolution de I’emploi dans la Fonction publique entre 2000 et 2009

ANNEE EFFECTIFS VARIATION
2000 65 696 -0,4
2001 66 265 0,9
2002 66136 -0.8
2003 66 985 1,3
2004 68 666 2,5
2005 73 347 6,8
2006 78 748 7.8
2007 81 308 3,3
2008 84 071 3,4
2009 83 483 07

Source : Agence Nationale de la Statistique et de la Démographie, BADIS 2007-2009
I.1.2.- SITUATION ACTUELLE DU CHOMAGE DES JEUNES

L’'analyse de la situation actuelle du chdmage se fera suivant trois angles :

1. par I'analyse des indicateurs globaux sur le chomage ;
2. par 'analyse spéccifique de la demande de travail (ou offre d’'emploi) ;
3. par l'analyse spécifique de I'offre de travail (ou demande d’emploi).

I1.1.2.1.- ANALYSE DES INDICATEURS DU MARCHE DU TRAVAIL

Les principales caractéristiques de la situation actuelle des jeunes sur le marche du travail sont

présentées ci-apres.

» Un taux de chémage jeune trés élevé. A I'heure actuelle, alors que la crise de I'emploi est
déja jugée trés sévére, la situation des jeunes sur le marché du travail est encore nettement

plus dégradée. Le taux de chdmage des jeunes agés de 18 a 35 ans est evalue a plus
6% en 2011 par ’ANSD, un niveau rarement atteint depuis une vingtaine d'années. Il est
8,79% en milieu urbain et 4,09% en milieu rural. Ces données, dont la faiblesse est

de
de
la

conséquence de normes de mesures trés restrictives, s'expliquent par I'exode rural d'une
part et par la prise en compte des activités agricoles familiales en milieu rural d’autre part.
Quand on connait les conséquences économiques et sociales d’'un chdmage des jeunes

aussi élevé (dépréciation du capital humain, exclusion sociale, marginalisation, ...),
création massive d’emplois pour les jeunes devient alors un objectif hautement prioritaire.

Graphique 01 : Evolution du nombre de jeunes chémeurs
selon le milieu de résidence en 2011
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Une population composée en majeure partie de jeunes. Une analyse de la structure et
de la répartition de la population générale montre que le Sénégal est incontestablement un
pays jeune. La population du Sénégal croit assez rapidement, et la tranche jeune encore
plus. Selon les données de '’ANSD (voir tableau ci-dessous), la structure par age en 2012,
montre une population jeune ou les personnes agées de 15-39 ans représentent presque
40% de la population. Ce poids des jeunes adultes dans la population totale pourrait
prendre une importance positive particuliére si les potentialités qu'ils offrent sont mises a
profit dans le processus de développement économique et social entamé.

a savoir
et :
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U, depuis

Une analyse de la population jeune selon le milieu de résidence montre le niveau relativement
élevé du nombre de jeunes en milieu rural, naturellement expliqué par le poids trés lourd de la
population rurale dans la population génerale. Cependant, cette tendance commence a
s'inverser pour les jeunes de 20 ans et plus. Ce phénomeéne s’explique par le grand nombre de
jeunes migrant vers les grands centres urbains, a la recherche d'un emploi et par la dégradation
économique de la situation en milieu urbain.
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Tableau 02 : Répartition de la population générale dgée de 15 a 39 ans
selon le milieu de résidence en 2011

___J* - .I

15 3 19 ans 672400 789 124 1461 524

20 a 24ans 631187| 557 462 1188 649 8,81
25 4 29 ans 502377] 467 922 990 299 7,34
30 a 34 ans 418303 391348 809 651 6,00
35 3 39 ans 321364 343880 665 244 4,93
Population totale 5932239 7 565 341 13 497 580 100,00

Source : Agence Nationale de la Statistique et de la Démographie

Une forte croissance de la population active jeune. Le nombre d’emplois crées n'a pas
connu de hausse considérable, alors que la demande d’emploi ne cesse de croitre face a
une augmentation réguliére de la population active générale (taux de croissance de 3,7%).
La croissance démographique de la population active chez les jeunes est la plus forte, toute
catégorie confondue, et la population inactive jeune suit cette tendance. En 2011, la
population active des jeunes &gés entre 15 et 39 ans est estimée a 2 729 751 par TANSD
soit 59,6% de la population active totale. Pour la méme année, le nombre d’inoccupés pour
cette tranche d’age est estimé a 2 740 788.

Graphique 02 : Répartition de la population effectivement active
par age et par milieu de résidence en 2011
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Des emplois jeune instables et souvent hors-norme. En ce qui concerne les conditions
d'emploi des jeunes travailleurs, les emplois contractés son souvent précaires du fait
notamment de 'augmentation des emplois dit atypiques et instables. Dans I'état actuel des
choses, le taux de sous emploi chez les jeunes est une cause générale de la dégradation
des conditions de vie de cette catégorie. Le sous emploi est plus perceptible en milieu rural
ol les emplois sont souvent agricoles et saisonniers, d’'ou une faible productivité du secteur
primaire.
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Graphigue 03 : Répartition du nombre de personnes agés de dix-huit (18) a trente-cing
(35) ans inclus en situation de sous-emploi par milieu de résidence en 2011
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Source : Agence Nationale de la Statistique et de la Démographie
1.1.2.2.- ANALYSE DE LA DEMANDE DE TRAVAIL

Les indications ci-dessus ont pu permettre d’apprécier les niveaux de chomage et d'activité
chez les jeunes. Une analyse de la demande sur le marché du travail pour cette tranche d’age
permettra non seulement de confirmer les données sur le chémage, mais elle devra permettre
d’'avoir une idée claire sur les niveaux d’engagement des jeunes, leur motivation et leurs profils.
Cette tache n'est pas aisée au regard de la faiblesse des statistiques sur la demande de travail
par le fait de l'inexistence de structure centralisée chargée d’enregistrer les jeunes chémeurs.

= Demande d’emplois en direction du secteur privé moderne. En ce qui concerne le
secteur privé moderne, il s'agit des demandes d’emploi enregistrées par les services
officiels ainsi que de celles gérées par les services de personnel des entreprises. Quelques
investigations, généralement indirectes, ont été conduites qui n‘ont pas permis cependant
de disposer d’une cartographie opérationnelle de la demande d'emploi, en I'absence
d’enquétes spécialisées récentes. Une enquéte systématique conduite sous I'égide du
Ministére chargé de 'Emploi avait permis de comptabiliser prés de 600.000 demandeurs
d’emploi au milieu des années 2000.

= Demande d’emplois en direction du secteur public. Pour ce qui est des demandes
adressées au secteur public, les données sur le « recrutement massif » de la fonction
publique intervenu en 2013, montrent que plus de 94% des postulants avaient entre 17 et
40 ans.

Graphique 04 : Répartition des demandeurs d’emploi a la Fonction Publique par dge (2013)
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1.1.2.3.- ANALYSE DES EMPLOIS OFFERTS ET DES RECRUTEMENT

Les principaux éléments d’analyse sont les suivants.

Emploi dans la Fonction publique. En ce qui concerne la Fonction publique, I'Etat qui
était le plus grand employeur du secteur avait pratiquement suspendu ses recrutements, en
raison des contraintes de gestion de la masse salariale liées & la mise en ceuvre des
opérations ayant succédé au Programme d’Ajustement structurel. L’effectif de la Fonction
publique s’est ainsi stabilisé autour de 65.000 agents sur une période de prés de quinze
ans. Au cours des derniéres années, les effectifs ont ainsi régulierement baissé. De 66.310
en 1997, ils sont passés & 65.984 en 1998, pour atteindre 65.954 en 1999. Cependant,
avec la reprise de la croissance, le vieillissement des agents de la Fonction publique et la
volonté affichée par I'Etat, des efforts considérables ont été consentis, avec des
recrutements significatifs effectués ces derniéres années : 2.642 en 2000, 2.344 en 2001 et
3.699 en 2002. Un recrutement spécial de 15.000 agents a été réalisé au cours des annees
2003, 2004 et 2005, & raison de 5.000 par an. Cette dynamique a prévalu durant les
années suivantes, avec des chiffres moins élevés, a I'exception de I'année 2013 au cours
de laquelle le Gouvernement a procédé au recrutement de 5.592 agents de qualifications
diverses pour le renforcer les effectifs de la Fonction publique (Cf. Tableau ci-apres).

Tableau 03 : Evolution des effectifs dans le secteur public

0 Effectifs - | -
09| 2010| 2011| 2012] 2013

1271 12781 1278] 1129] 1072

Ministéres de souveraineté 29 220 27 510 27 510( 27 961| 29 441
Ministéres a caract. administratif 32 39 39 34 37
Ministéres a caract. économique [ 9 341 7838| 7838| 7987| 7476
Ministéres a caractére social 40 548 52 608| 52 608| 56 347 | 58 734
Dépenses Communes 1218 1439| 1439 1724 1552
Ensemble 81 630 90 712| 90 712| 95 182| 98 312

Source : Direction de la Solde, des Rentes et des Pensions viagéres

Emplois dans le secteur parapublic. Les effectifs d’agents du secteur parapublic ont
globalement évolué, quant & eux, suivant une allure générale plus constante a la hausse
que ceux de la Fonction publique, ainsi que le montre le tableau ci-apres.

Tableau 04 : Evolution des effectifs dans le secteur parapublic

- Effectifs :
e iy LN 53 08 | 2009 | 2010 | 2012
Sociétés nationales 3379( 3411] 3387
EPIC 184| 184 206
Etablissements publics de santé 3462| 3496 3518
EPA 92| 216 254
EPST 44 88 89
EEP 30| 107 104
Etablissements publics locaux 14 14 14
Autres Organisations autonomes 443 466| 466| 466 466
Agences d’exécution 299| 747 937]| 1360] 1695
Total Général | 7673| 8185| 8608| 9342| 9733
Taux de croissance Général 485| 6,67| 5,17| 8,53 4,18

Source : Direction générale de la Comptabilité publique et du Trésor
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= Emploi dans le secteur privé moderne. Pour ce qui est du secteur privé moderne, les
données du CUCI montrent que leffectif des salariés dans ce secteur a connu une
évolution erratique, en passant de 83.226 en 2000 a 80.106 en 2001, 82.024 en 2002 et
73.301 en 2003. La plus grande partie des salariés travaillaient dans le sous-secteur de
lindustrie, qui comptait pour prés de 50% des effectifs totaux des entreprises. Les emplois
dans le secteur privé et dans le secteur parapublic ont beaucoup souffert des politiques
d'ajustement, de la privatisation et d’'un environnement économique difficile. Malgrée tout, un
certain dynamisme a été noté ces derniéres années, avec une progression constante du
nombre de contrats de travail (3 durée déterminée ou indéterminée) enregistrés dans le
secteur privé moderne.

= Ainsi, 156.119 nouveaux contrats ont été enregistrés par I’Administration du Travail dans le
secteur privé moderne entre 1999 et 2004. Les statistiques officielles les plus complétes a
ce jour évaluent l'effectif de travailleurs dans ce secteur & 204.496.

= Les pourcentages du nombre de contrats de travail enregistrés par les Inspections
régionales du Travail, qui sont relativement faibles en comparaison des effectifs globaux de
travailleurs (Cf. Tableau ci-aprés) constituent une indication difficile d’interprétation. Ceux-ci
sont en effet ambivalents, dans la mesure ou ils peuvent rendre de plusieurs realites
contradictoires dont la mesure exige de disposer de données complémentaires plus
détaillées non disponibles a ce jour.

Tableau 05 : Répartition des contrats de travail selon le type et le sexe en 2012

~ TYPEDECONTRATS | Hommes | Femmes | Total [HIM
Contrats a Durée Indéterminée 6.251 2.524 8.775 | 2,5
Contrats a Durée Déterminée 18.780 5.740 24,520 | 3.3
Contrats saisonniers 1.632 475 2.107 | 3,4
Contrats d’apprentissage 102 24 126 | 4,3
Contrats de stage 182 99 281 | 1.8
Autres types de contrat 964 341 1.305 | 2,8
Total 2012 27.911 9.203 37.114 3
Total 2011 32.716 8.405 41.121 | 3,9

Source : Rapport annuel sur les Statistiques du travail (édition 2012)

= Emploi dans le secteur informel. Pour ce qui est du secteur informel, les Unités de
production informelle (UPI) emploient globalement 2.216.717 personnes, soit 48,8% de
I'ensemble de la population occupée non agricole du pays, avec un effectif moyen de plus
de 2 travailleurs par UPI. Parmi les secteurs les plus pourvoyeurs d’emploi, le commerce et
les BTP se distinguent avec respectivement 30,8% et 11,3% des emplois. La répartition des
actifs selon le sexe montre que les femmes sont largement minoritaires (17,8%). Dans
I'ensemble, 'age moyen des employés du secteur informel est estimé & 35 ans. Pour ce qui
est de leur niveau académique, prés de 2 travailleurs sur 3 (soit 64,1%) ont au plus celui de
I'école primaire, dont 26% ne disposent d’aucun niveau d'instruction. La population restante
se répartit entre ceux qui ont le niveau secondaire (14,9%), ceux qui sont issus de 'école
coranique (11,6%) et ceux alphabétisés en langue nationale (1,0%).

Les données relatives a la formation professionnelle et a I'apprentissage des travailleurs de
I'économie informelle réveélent que la majeure partie d’entre eux ont été formes « sur le tas »
par leurs patrons (57,5%) et 29,9% se sont formés « tout seul, par la pratique », alors que
seulement 4,2% ont bénéficié d’une formation technique académique. Cette particularité
explique en partie les données sur l'ancienneté des travailleurs sur leurs postes, qui
s’établissent a 6,9 années en moyenne. Pour ce qui est enfin des pratiques de recrutement, il
apparait que 53,1% des employés ont été recrutés par lintermédiaire de leurs relations
personnelles et 43,0% a travers le « bouche a oreille ».
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En dépit des efforts réalisés pour le respect du Code du Travail, plus de la moitié des employés
de I'économie informelle (55,3%) sont liés a leurs employeurs par un contrat par entente
directe et 36,1% des travailleurs ne disposent méme pas d’engagement verbal. Finalement,
les travailleurs bénéficiant d’'un contrat & durée déterminée ne représentent que 3,8%, ceux
avec un contrat a durée indéterminée 3,7% et ceux qui sont considérés comme étant « a
I'essai » 1,2%.

Pour ce qui est du niveau des rémunérations versées aux personnels exergant dans
’économie informelle, il se chiffre environ & 600 milliards de FCFA pour I'annee 2010. lI
s’ensuit qu'en moyenne, une UPI aura versé annuellement 1.104.914 FCFA a ses employés et
que 50% des UPI ont une masse salariale annuelle inférieure a 521.429 FCFA. Le salaire
annuel moyen pergu par un employé du secteur s'éléve par ailleurs a 505.805 FCFA, soit une
rémunération mensuelle égale a 42.150 FCFA, qui est trés loin des salaires moyens pratiques
dans les secteurs modernes de I'’économie nationale. Il convient de relever a ce titre que
30,5% des travailleurs ont droit & un salaire fixe négocié et que 29,7% sont payes
proportionnellement aux bénéfices réalisés, ces deux modes de rémunération étant les plus
courants.

I.2.- CADRE ECONOMIQUE D'INTERVENTION DU PLAN D'ACTION

Une politique économique de promotion de 'emploi ne peut se soustraire, si elle ambitionne
d’étre a la fois efficace, efficiente et pérenne, des cadres de politique qui constituent le
fondement de I'action gouvernementale & court, moyen et long terme. Pour le PAO « Emploi
des Jeunes », il s’agit :

— du Plan Sénégal Emergent (PSE), référence unique en matiére de stratégie de
développement économique et social du Sénégal (le cadre macroeconomique est
également rappelé ci-aprés) ;

— de la Politique Nationale de I'Emploi 2014-2018, base d'orientation structurelle
obligatoire pour tous stratégies et programmes de promotion de I'emploi au Sénégal.

I.2.1.- CADRE ECONOMIQUE GENERAL : LE PLAN SENEGAL EMERGENT

Le Plan Sénégal émergent (PSE) vise I'émergence a partir d’une vision de croissance
inclusive. Il s'inscrit dans un horizon décennal (2014-2023) et cible six secteurs productifs
prioritaires (dont I'agriculture et I'agroalimentaire, I'élevage et les productions animales, la
péche et I'aquaculture, le tourisme et les mines), a travers 27 projets phares devant constituer
les moteurs de la création d'activités productives de valeur ajoutée et créatrices d’emplois
d’'une part et 15 réformes phares « catalyseurs » d’autre part.

Le maintien d’'un systéme d’agrégats macroéconomiques stable constitue un préalable pour les
stratégies a mettre en ocsuvre pour impulser et entretenir, dans la durée, une croissance
économique significative a large base sectorielle et sociale. En effet, la stabilité
macroéconomique est essentielle pour contenir la hausse des prix et la volatilité du taux
d'intérét, réduire les risques et incertitudes pour les investisseurs et créer les conditions
propices a la croissance soutenue des revenus des populations. L’objectif d'assurer la stabilité
de ce cadre sera poursuivi, notamment a travers I'amélioration du climat des affaires,
I'assainissement des finances publiques et la maitrise de l'inflation. Les résultats attendus de la
mise en ceuvre du PSE sont les suivants :

— amener le taux de croissance du PIB entre 7 et 8% ;

— multiplier par 1,5 le PIB par habitant ;

— augmenter le PIB de 50% du PIB actuel ;

— créer plus de 600 000 emplois ;

— multiplier par 2,5 les exportations et

— réaliser plus de 12.000 milliards d’investissements, publics et privés confondus.
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Il convient d'indiquer que le Sénégal disposait déja d’une stratégie de développement de
grande envergure, & savoir la Stratégie Nationale de Développement Economique et Social
(SNDES), qui inclut notamment la Stratégie de Croissance Accélérée (SCA). Le Plan Sénégal
Emergent ne fait pas table rase de cette stratégie, mais vient plutdt renforcer sa cohérence
interne en la « dopant » par les programmes d'investissements structurants cités ci-dessus
dans le but de promouvoir activement la transformation des systémes et structures
socioéconomiques du pays et d’accélérer la croissance de I'économie. Le PSE repose sur les
trois axes stratégiques suivants :

(i) la transformation structurelle de I'économie et la croissance, qui visent une
transformation structurelle de I'économie & travers la consolidation des moteurs actuels de la
croissance et le développement de nouveaux secteurs créateurs de richesses, d’emplois,
d’inclusion sociale et a forts capacités d’exportation et d'attraction d'IDE ;

(i) la valorisation du capital humain, la promotion de la protection sociale et le
développement durable, qui visent & réunir les moyens d’améliorer significativement les
conditions de vie des populations, de lutter contre les inégalités sociales, tout en favorisant la
préservation de la base de ressources et I'émergence de territoires viables ;

(iii) la promotion de la gouvernance, des institutions, de la paix et de la sécurité, qui vise
le renforcement de la sécurité, de la stabilité et de la gouvernance.

Le PSE est résumé par la figure suivante

Figure 01 : Schématisation du PSE
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Dans le PSE, I'emploi est défini comme I'un des objectifs clés. En considérant le poids relatif
trés important des Sénégalais 4gés de 18 a 40 ans dans les effectifs de demandeurs d’emploi,
I'emploi des jeunes occupe une place prépondérante dans son dispositif de création d’emplois.
Le PSE s'est fixé pour objectif d’'augmenter les opportunités de création d’emplois décents
(productifs et rémunérateurs), de 100.000 & 150.000 chaque année a travers :

i) la promotion des investissements publics a haute intensité de main-d'ceuvre (HIMO),
le développement de projets productifs a fort potentiel d'emplois et des services, la promotion
de l'auto-emploi des jeunes par la valorisation des compétences, la mise en ceuvre de
mesures incitatives pour favoriser l'investissement et la création d'emplois dans le secteur
privé, I'appui a l'insertion et la mise de dispositifs facilitant 'accés aux crédits des porteurs de

projets viables ;

i) Pamélioration du suivi et de la gestion du marché du travail, par 'organisation et la mise
a niveau de I'économie informelle, la mise en place d'un systeme d'information sur I'emploi, la
régulation du marché du travail et la rationalisation des structures de financement,
d’encadrement des jeunes et 'accompagnement des porteurs de projets.

1.2.2.- CADRE SECTORIEL : LA POLITIQUE NATIONALE DE L'EMPLOI 2014-2018

La vision qui fonde la Nouvelle Politigue nationale de 'Emploi est celle d'« un Sénégal
progressivement installé dans une économie en croissance forte et socialement
équilibrée et ayant réussi a stopper I'accroissement du chomage total, du sous-emploi
et du chémage déguisé a I’horizon 2018 ». A cette date, le Sénégal devra étre en mesure
de créer suffisamment d’emplois pour résorber les variations annuelles du stock de
demandeurs d'emploi en direction de I'économie (environ 200.000 nouveaux actifs en
moyenne annuelle, entre 2014 et 2018). En conformité avec la vision exprimée par les
Pouvoirs publics, la majorité des Sénégalais seront des citoyens instruits et disposeront de
capacites et de compétences pour frouver des emplois décents, et vivront dans un contexte
marqué par I'égalité des chances d’accés aux opportunités économiques, avec I'élimination
effective des facteurs d’exclusion sociales, notamment les jeunes, en matiére de genre et
envers les groupes vulnérables comme les handicapés.

Pour réaliser ces grandes performances, la Nouvelle Politique nationale de 'Emploi a défini
cinq (05) stratégies complémentaires de niveau et de portée différents, pour 29 programmes
comportant 81 lignes d’intervention.

o Stratégie 1 : Promotion de I'emploi dans les politiques économiques et Réformes
structurelles (politiques macroéconomiques), avec 9 programmes d’intervention :

1. Intégration de la situation de I'emploi dans le cadrage macroéconomique des
politiques publiques

2. Conception et Mise en place d’'un Systéme d’évaluation des effets directs, induits et

indirects sur I'emploi des projets et programmes de développement économique et

social

Etablissement des comptes nationaux annuels de I'emploi

Mise en place de régimes fiscaux et financiers plus favorables aux branches d’activité

economique et aux projets d’'investissement plus créateurs d’emplois décents

5. Mise en place d’une réglementation du travail, de I'emploi et de la sécurité sociale plus
favorable a la création d’emplois et a la formalisation progressive de I'économie

6. Mise en place, dans le Nouveau Code des Marchés publics, d’'un systéeme de
préférence plus favorable a I'utilisation de la main-d'ceuvre nationale

7. Elaboration d'une Loi d’orientation en matiére de Travail, d’Emploi et de Sécurité
sociale

8. Elaboration et Mise en ceuvre d'un Plan national de promotion des moyennes
entreprises au Sénégal

b
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9. Conception et Mise en place d’'un Systéme paritaire de garantie des salaires des
travailleurs des entreprises modernes licenciés pour motif (Indemnité-chdmage)

o Stratégie 2 : Appui a la promotion de I'emploi dans les secteurs économiques

traditionnels (Agriculture, Elevage, Péche et Environnement), avec 3 programmes
d’intervention :

1. Appui a 'employabilité et & la promotion des emplois productifs, rémunérateurs et
durables dans le sous-secteur de I'agriculture

2. Appui a 'employabilité et a la promotion des emplois productifs, remuneérateurs et
durables dans les sous-secteurs de la péche, de I'élevage et de I'environnement

3. Appui a 'amélioration de I'employabilité et a la promotion des emplois productifs,
rémunérateurs et durables dans I'économie informelle

Stratégie 3 : Développement de programmes publics spécifiques de création
d’emplois modernes, avec 9 programmes d’intervention :

1. Evaluation et Optimisation des créations d’emplois dans les grands programmes
publics de développement sectoriel 8 moyen terme

2. Evaluation et Développement des programmes d’emploi mis en ceuvre par le
Ministére chargé de la Jeunesse

3. Evaluation et Développement des programmes d’emploi mis en ceuvre par le
Ministére charge de la Femme

4. Evaluation et Développement de la Convention nationale Etat-Employeurs pour la
Promotion de I'Emploi

5. Evaluation et Développement d’'un Programme de Promotion des Investissements a
Haute Intensité de Main-d’ceuvre (HIMO)

6. Formulation et Mise en ceuvre d'un Programme d'insertion et de réinsertion des
Sénégalais émigrés volontaires

7. Formulation et Mise en ceuvre d’un Programme spécial d’appui a l'insertion et a la
réinsertion des personnels libérés par les ministéres chargés de la Sécurité intérieure
et extérieure

8. Appui a la formulation et a la mise en osuvre de programmes de promotion d’emploi
dans les Collectivités locales

9. Conception et Mise en ceuvre d’'une Campagne nationale permanente de promotion
des valeurs du travail, de la productivité et du patriotisme économique national

Stratégie 4 : Amélioration et Développement des Relations Formation / Emploi dans
les secteurs » économiques (adéquation emploi/formation et employabilité des
jeunes demandeurs d’emploi), avec 3 programmes d’intervention :

1. Diagnostic et Evaluation des besoins en main-d’ceuvre qualifiée des secteurs
économiques a I'horizon 2 015

2.  Audit stratégique et opérationnel et Réforme des structures d’Education et I’'ETFP

3. Conception et Mise en place d’'un Systéme national d’évaluation et de validation des
acquis de lI'expérience

Stratégie 5 : Renforcement des capacités du Ministére de ’Emploi et Amélioration
du Systéme de gestion des marchés du travail, avec 5 programmes d’intervention :

1. Conception et Mise en ceuvre d'un Programme de renforcement des capacités du
Ministére chargé de 'Emploi

2. Conception et Mise en ceuvre d’un Programme d’enquétes sur les marchés du travail

3. Actualisation, Renforcement et Mise en place de I'Observatoire National de 'Emploi et
des Qualifications professionnelles
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4. Actualisation, Renforcement et Mise en ceuvre des dispositifs techniques et financiers
d'amelioration de I'employabilité des demandeurs d’emploi et de gestion des marchés
du travail

5. Elaboration et Mise en ceuvre d’'un Cadre de Dépenses sectorielles & Moyen Terme
pour le Ministére de 'Emploi

La Nouvelle Politique Nationale de 'Emploi s'inscrit enfin, & travers les principes directeurs qui
guident sa mise en ceuvre, en droite ligne avec ceux qui guident le Plan Sénégal Emergent. Sa
mise en ceuvre est planifiée en deux étapes :

(i) un Plan d’Actions prioritaires couvrant 'année 2014 et
(i) un Plan d’Actions quadriennal couvrant les années 2015 & 2018.

I.3.- PERSPECTIVES D'EVOLUTION DU CHOMAGE DES JEUNES A MOYEN TERME

* L’entrée massive de nouveaux jeunes dans la population active risque de faire
hausser le taux de chémage. Les perspectives d'évolution du chémage des jeunes
peuvent se baser sur des prévisions économétriques a partir des données révolues sur la
population active et sur les taux de chdmage. En pratique, les statistiques sociales sont
jugées généralement trés stables, avec des rythmes d’'évolution relativement constants en
moyenne période. Sur ces bases et & partir d’'un taux de croissance évalué a 3%, la
population active globale est estimée & 5.580.000 personnes en 2017, correspondant & un
peu moins de 175.000 nouveaux demandeurs d’emplois potentiels en moyenne
annuelle d'’ici cette derniére date.

"= Une reprise économique devra permettre d’endiguer le chémage a moyen terme. Le
Plan Senégal Emergent (PSE) de 2014 porte I'objectif d’'un taux de croissance annuel
moyen de 7 a 8% sur la période 2014-2018. Les projets structurants et les réformes clés a
mettre en oceuvre permettront de stimuler Iinvestissement privé national et étranger,
diversifier les moteurs de la croissance et renforcer la résilience de I'économie. Une telle
situation devra permettre de booster le marché des biens et services, ce qui aurait come
résultat le recrutement de milliers de jeune et le développement de I'auto-emploi.

I.4.- PROBLEMATIQUE GENERALE DE L’'EMPLOI ET DU CHOMAGE DES JEUNES

I.4.1.- ENJEUX DE L'EMPLOI DES JEUNES

Le Gouvernement s'est engagé dans la mise en ceuvre du Plan Sénégal Emergent, sa
stratégie opérationnelle intégrée en matiére de promotion du développement, qui inscrit la
Politique Nationale de 'Emploi parmi ses axes d’intervention essentiels avec objectifs de
« promouvoir la création massive d’emplois » et d’« améliorer le suivi et la gestion du
marché du travail ».

1. Un secteur non moderne procurant aux jeunes des emplois en grand nombre mais de
qualité médiocre en termes de niveau de qualification, de temps de travail et de
rémunération : Le secteur informel connait un développement accéléré depuis les années 90,
avec I'aggravation de la crise économique aux niveaux national et international.

La croissance du PIB national ne s'est pas traduite, cependant, par la création suffisante
d’emplois réellement productifs, durables et rémunérateurs en mesure de répondre aux
demandes des jeunes urbains ou périurbains.

Quant au secteur rural, il reste encore le premier pourvoyeur d’occupations €conomiques,
méme si sa part dans I'emploi global (au sens large du terme) a légérement diminué, en raison
principalement de I'exode rural vers les villes et de I'aggravation du chdmage visible, du
chémage déguisé et du sous-emploi pour cette catégorie de population.
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2. Une disponibilité constante du Gouvernement a chercher des réponses a la crise du
chémage des jeunes en général, des jeunes diplomés d'études secondaires ou
supérieures en particulier : En réponse aux situations décrites ci-dessus, le Gouvernement
du Sénégal a conduit des expériences multiformes pour assurer une prise en charge correcte
de la demande d’emploi exprimée par les jeunes, la premiére du genre étant I'« Opeération
Maitrisards » au début des années 80, pour un financement supérieur a trois (03) milliards de
FCFA de I'époque. Les legons tirées de cette expérience non concluante ont conduit le
Gouvernement & orienter ses interventions dans d’autres directions susceptibles d’offrir plus de
garantie de réussite durable. La Convention Nationale Etat / Employeurs pour la Promotion de
I'Emploi (CNPE) fut mise en place en 1987 dans cette perspective et reste toujours en vigueur
sans avoir jamais été évaluée.

Le Gouvernement a continué ses efforts en la matiére, par la création systématique de fonds
et programmes de financement d’emplois « spéciaux » réservés aux jeunes, notamment entre
2000 et 2005, avec des résultats globalement insatisfaisants autant pour lui-méme que les
jeunes.

I.4.2.- ATOUTS ET OPPORTUNITES ACTUELS ET A MOYEN TERME

Aprés ['élaboration d’'une Nouvelle Politique Nationale de I'Emploi, le Senégal a jugé
nécessaire d'élaborer en plus un plan d’action opérationnel pour 'emploi des jeunes. Cela se
justifie par les risques économiques et sociaux d’'un maintien de la situation en matiére de
chémage des jeunes : A leurs niveaux actuels et au regard de leur évolution & moyen et long
termes, le chdmage visible, le sous-emploi et le chébmage déguisé qui caractérisent
actuellement les différentes situations que vivent les jeunes Sénégalais sur le plan
socioéconomique comportent des risques quasi certains pour la stabilité du pays, alors méme
que celle-ci a été patiemment construite et défendue aux prix de I'engagement de I'ensemble
de la société sénégalaise.

En outre, il y'a lieu d’indiquer que le caractere massif et structurel du chdmage des jeunes
représente également et surtout une perte économique majeure, au regard des opportunités
de création d’activités économiques, de géneration de valeur ajoutée et de croissance
economique qui sont ainsi perdues pour le pays. Il s’ensuit également 'impossibilité, pour
cette catégorie de population, d’assurer la nécessaire releve sociale qui s'impose, en
conditions normales, a toutes les générations. Les avantages majeurs (atouts et opportunités)
de la situation, pour la mise en ceuvre d'un tel Projet, sont récapitulés ci-aprés.

e la grande expérience de |'Etat du Sénégal dans la prise en charge directe d’opérations
d’insertion des jeunes dans les circuits économiques ;

e ['unanimité au sein des acteurs sociaux publics, privés et associatifs a accorder une
place prioritaire a la mise en ceuvre d’'un Programme de grande envergure d’insertion
des jeunes ;

e |a disponibilité des jeunes a s'impliquer, a titre individuel ou par le biais de leurs
organisations représentatives, dans toute opération publique susceptible de leur
permettre de trouver des emplois ;

e |e grand nombre et la relative diversité des profils techniques et professionnels des
jeunes demandeurs d’emploi présents sur le marché du travail ;

o [existence d'opportunités importantes, diversifices et durables pour promouvoir
l'insertion économique des jeunes ;

e ['appartenance du Sénégal a de grands ensembles sous-régionaux, régionaux et
internationaux (UEMOA, CEDEAO, Union africaine, ONU,...) qui ont tous des
programmes réserves aux jeunes ;

e la disponibilité des PTF et des bailleurs a financer des programmes réservés
exclusivement aux jeunes ;

¢ |e potentiel démographique avec la jeunesse de la population ;

e Le haut degré de qualification du personnel chargé de mettre en ceuvre le plan d’action.
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— Le Plan d’Action Opérationnel pour I'Emploi des Jeunes concrétise ainsi I'un des
plus importants engagements politiques des hautes autorités de I’Etat, au premier rang
desquelles le Président de la République lui-méme.

1.4.3.- DEFIS, POINTS FAIBLES ET CONTRAINTES MAJEURES
Les principaux défis & relever en matiére de chomage des jeunes sont :

1. Des jeunes demandeurs d’emploi en nombre déja trés élevé et en croissance de plus
en plus rapide d’année en année: L'Agence Nationale de la Statistique et de la
Démographie (ANSD) estime le taux de chomage national a 10,2% pour 2011, celui-ci
s'élevant a 23,6% pour les jeunes (autrement dit, les personnes agées de 20 a 34 ans),
avec un effectif total évalué a 3.034.559).

Tableau 06 : Structure par dge de la population
active occupée et inoccupée (2002)

Les données ci-contre sont établies sur la base de (Groupe|lOccupés | Inoccupes
définitions trés restrictives des statuts de personne active, |d'ages| (%) (%)

de personne occupée et de personne inoccupée qui ont pp - 24| 13,7 23,4
pour conséquence de minorer fortement leurs poids

respectifs dans la population générale. Elles indiquent, 25-29| 12,5 16,8
malgré tout des taux intrinséquement élevés de chémage BO - 34 10,9 11,2
total pour les jeunes, quelque soit leur groupe d'age. Total 12,5 18,6

Ces données montrent notamment quele nombre de personnes actives, nouveaux
demandeurs d’emploi arrivant sur le marché du travail (c'est-a-dire ceux qui entrent en activite),
augmente actuellement de plus de 200.000 chaque année (et nettement plus entre 2014 et
2018).

2. Un rythme de création d’emplois modernes trés lent, en comparaison des besoins
des jeunes demandeurs d’emploi: La réponse du secteur moderne a été insuffisante au
moins au cours des trois derniéres décennies correspondant aux années de mise en ceuvre
des politiques d’ajustement économique et financier intervenues entre 1981 et 1992. Le
tableau ci-aprés montre que les recrutements annuels nets d’agents sont restés tres faibles
entre 1994 et 2006 (8 430 agents en moyenne).

Tableau 07 : Evolution de I'emploi dans le secteur moderne de 1994 a 2006

R
1994 121 850
1998 66 754 64 743 131 497| 9647| 2412 7,92 %| 1,98 %
2002 65 259 100 487 165 746| 34 249| 8 562 | 26,05 %| 6,51 %
2006 77 624 145 381 223 005| 57 25914 315 | 34,55 %| 8,64 %
1994-2006 101 155/ 8 430 |83,02 % | 6,92 %

Sources : ANSD / Direction du Budget / Direction de la Solde

Des statistiques fiables ne sont pas encore disponibles pour les années postérieures a 2006,
mais force est de constater que les performances en matiére de recrutements (donc d'insertion
de jeunes dans le secteur moderne salarié) sont marginales, comparé a I'évolution quantitative
de la population active entre 18 et 35 ans qui y représente la catégorie « jeunes ».

! Décembre année t-1
2 Personnel a statut permanent seulement
29



3. Un niveau d’adéquation des qualifications techniques et professionnelles des jeunes
globalement insuffisant par rapport aux exigences des emplois offerts : L’inadéquation
formation-emploi constitue une constante du marché depuis les années 70 et explique le faible
taux d'insertion des jeunes titulaires d’'un dipléme dans les entreprises publiques et privées
nationales. Ces écarts de contenus entre les emplois offerts et les profils des demandeurs
d’emploi constituent une caractéristique structurelle pour tous les segments du marché
moderne du travail. Cette situation est liée, notamment, a linsuffisance des relations de
collaboration entre les structures d’éducation et de formation d’une part, et les structures
créatrices d’emploi d’autre part, ce dont pétissent trés souvent les entreprises intervenant dans
des secteurs ou sous-secteurs nouveaux pour le Sénégal et exigeant des qualifications plus ou
moins spécifiques.

4. Un rythme de croissance moyenne annuelle de I'économie structurellement
insuffisant pour créer des emplois en quantité et en qualité suffisantes : Les créations
d’emplois sont normalement fonction de la croissance durable de I'économie nationale, qui
génére une offre adressée aux demandeurs d’'emploi sur un marché de moins en moins en
équilibre. De fait, le marché sénégalais du travail est, depuis plusieurs décennies, trés peu
dynamique pour étre en mesure a répondre aux attentes des jeunes en matiere d'emploi. La
principale raison en est que le secteur privé moderne et les entreprises parapubliques sont
dans lincapacité de procurer aux jeunes des emplois en quantité suffisante. Les taux de
création d’emplois nets annuels sont en dega de ceux escomptes par I'Etat.

‘Graphigue 05 : Evolution du taux de croissance du PIB réel et
du Scénario tendanciel du DSRP 2 entre 2003 et 2010

==gums TauX de croissance du PIB réel ‘ wsmasem Scénario tendanciel DSRP-I1

2003-2005 2006 2007 2008 2009 2010

Source : UCSPE-MEF, avril 2011.

Il convient d’indiguer que le secteur informel est encore moins performant que le secteur
formel, en raison du caractére économiquement peu efficace des emplois qu’il procure aux
jeunes demandeurs d’emploi.

1.4.4.- RISQUES A COURT ET MOYEN TERMES LIES AU CHOMAGE DES JEUNES

La persistance du niveau élevé du chdmage des jeunes dans le pays engendre un certain
nombre de risques démographiques, sociaux, éducatifs, @conomiques et politiques a savoir :

e [I'exode rural, le chémage des jeunes pousse une grande partie des jeunes & quitter le
monde rural ou qui est le plus atteint vers les villes ;

e la perte d’une grande partie de la population active a travers les vagues
d’immigration des jeunes vers l'occident, le chémage pousse les jeunes a
s'aventurer de plus en plus dans des aventures parieuses pour rejoindre 'Europe ;
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Pinstabilité politique et troubles sociaux, la frustration sociale a court et moyen
termes et la désillusion résultant du chdmage peuvent donner lieu @ un sentiment de
marginalisation et d'exclusion, Cela conduit a des attitudes extrémes comme « les
émeutes de la faim » ou la crise énergétique qui sont des illustrations patentes de ce
phénomeéne ;

la perte de valeur de I’éducation et de la formation, le chémage des diplémés du
supérieur contribue & une dépréciation de la valeur de I'enseignement supérieur. Le
faible rendement de I'éducation en termes d'obtention d’emploi motive peu de jeunes a
s'investir dans I'enseignement supérieur, ce qui a comme effet de nuire au
développement du capital humain.

laugmentation de la pauvreté, le chémage des jeunes conduit au mangue de
revenus, étant donné leur faible taux d'emploi, les cotisations sociales ne suffiront pas
pour assurer des pensions de retraite conséquentes ce qui a pour effet d’augmenter la
pauvreté ;

I'affaiblissement des structures sociales et culturelles, le chdémage des jeunes
engendre la perte des moeurs sociales et culturelles. En effet, les jeunes incapables de
trouver un emploi sont beaucoup moins susceptibles de fonder une famille ou d’acheter
une maison.

1.4.5.- FAIBLESSES ET CONTRAINTES POUR LA MISE EN CEUVRE D'UN PLAN

D’ACTION OPERATIONNEL « EMPLOI DES JEUNES »

En contrepartie des avantages cités ci-dessus et relativement & la nature du Projet, il convient
de relever des points non négligeables au désavantage des expériences réalisées au Sénégal
et dont les plus importants sont les suivants :

le caractére essentiellement social des opérations d’insertion des jeunes dans I'emploi
qui ont été conduites dans le pays ;

le caractére relativement marginal des réalisations des différentes opérations d’emploi
des jeunes mises en ceuvre ;

la non pérennité des résultats quantitatifs enregistrés par les différentes opérations ;

la faible rentabilité financiére des opérations réalisees ;

la non rentabilité &conomique des opérations réalisées ;

une option systématique pour 'auto-emploi qui n’a démontré nulle part sa pertinence et
son efficacité en tant que modalité unique d’insertion des jeunes dans les circuits
économiques ;

la faiblesse des systémes d’information sur le marché du travail intéressant les jeunes
demandeurs d’emploi ;

des structures publics de tutelle administrative & pouvoirs, compétences et capacités
trés limités, au regard des défis et enjeux.
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CHAPITRE 2 :

VISION STRATEGIQUE ET DEMARCHE D'OPERATIONNALISATION
DU PLAN D'ACTION OPERATIONNEL
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II.1.- VISION A MOYEN TERME, PRINCIPES DIRECTEURS

ET FONDEMENTS ECONOMIQUES DU PLAN D'ACTION

I1.1.1.- VISION DU PLAN D'ACTION

Les éléments de la problématique d’insertion ot de réinsertion des jeunes telles qu'indiqués
dans la Politique Nationale de 'Emploi 2014-2018, les perspectives d’évolution a moyen et
long terme du marché du travail ainsi que les enjeux et défis que représentent ces différentes
situations sont & l'origine de la vision du Sénégal de demain telle gu’indiquée ci-aprés en
matiére d’emploi, de chdmage et de sous-emploi. La vision ainsi construite s’appuie plus
spécialement sur les nouvelles opportunités attendues de la mise en ceuvre des politiques,
stratégies et programmes de croissance et de développement économiques du pays, qu'il
appartiendra aux acteurs impliqués de concrétiser par la création d’emplois modemes en
nombre massif (Cf. Encadré 1 ci-aprés sur ce concept).

Sur les bases indiquées ci-dessus, la vision stratégique qui fonde le Plan d'Action
Opérationnel pour FEmploi des Jeunes est la suivante : « un Sénégal progressivement
installé dans une économie en croissance forte et socialement équilibrée et ayant
réussi a stopper I’accroissement du chémage total, du sous-emploi et du chémage
déguisé des jeunes a I'horizon 2018 ».

A cette date, le Sénégal devra avoir créé un nombre suffisant d’'emplois modernes pour les
jeunes, de fagon & résorber progressivement les variations annuelles du stock de jeunes
demandeurs d’emploi qui se présentent annuellement sur le marché du travail (200.000 actifs
environ en moyenne annuelle, entre 2014 et 2018. Il convient d’indiquer que, sur la base d'un
rythme de création d’emplois par le secteur moderne estimé entre 30.000 et 50.000 emplois
(selon les sources), le stock de demandeurs d’emplois devrait se situer & plus d’un million en
2013 (moyennant les réserves d’'usage). Cette vision, qui est en totale conformité avec celle
de la PNE 2014-2018, postule que la majorité des jeunes Sénégalais seront & des niveaux
d'instruction relativement élevés et justifieront surtout de capacités techniques et
professionnelles & la hauteur des exigences d'un marché du travail favorisant I'égalité des
chances d’accés des différentes catégories de jeunes aux opportunités offertes, notamment en
matiére de genre et envers les autres groupes vulnérables.
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Dans cet ordre d’idée, il est attendu que les relations structurelles entre les jeunes sortant des
systémes publics et privés d'éducation, d’enseignement technique et de formation
professionnelle soient en meilleure adéquation quantitative et qualitative avec les emplois
offerts par les structures publiques et privées créatrices d’emploi dans leurs composantes.
Une telle perspective est, en effet, la seule & méme de promouvoir, de fagon substantielle,
linsertion et/ou la réinsertion efficaces et efficientes des jeunes dans I'économie nationale (Cf.
encadré ci-aprés) et, par voie de conséquence, dans la société dont ils représentent I'avenir
mais également, de plus en plus, le présent.
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La mise en ceuvre des nouvelles stratégies de développement déja engagées ou
programmeées par le Gouvernement permettra au Sénégal d’améliorer suffisamment Ia
situation en matiére d’emploi des jeunes, avec des taux de chémage plus comparables a ceux
de certains pays développés et nettement en-dessous de ceux constatés actuellement sur le
marché du travail sénégalais.

I1.1.2.- PRINCIPES D’ELABORATION ET FONDEMENTS DU PLAN D'ACTION
I1.1.2.1.- PRINCIPES DIRECTEURS

Toutes les interventions conduites par le Gouvernement du Sénégal en matiére de
développement économique et social se sont soumises, depuis maintenant plus d’une
décennie, au respect d’'un certain nombre de principes de base devenus plus ou moins
intangibles et qui ont, en conséquence, prévalu lors de leur élaboration. Il en est de méme des
principes d'élaboration du Plan d’Action Opérationnel pour 'Emploi des Jeunes, d’autant que
ce dernier implique des acteurs de toutes categories et origines directement concernés par les
résultats escomptés. Cette situation particuliére rend le processus diffcile a gérer, et encore
plus a conduire avec succés. De ce point de vue, les difficultés rencontrées depuis 2000 pour
I'opérationnalisation des stratégies de promotion de I'emploi mises en place au Sénegal
donnent des enseignements quant aux méthodes et régles a adopter pour le présent Plan
d’action, avec pour objectif d’optimiser ses chances de se traduire par un haut niveau de
réalisation. En conséquence, le PAO/EJ 2014-2018 est élaboré dans le respect des principes
directeurs suivants, en conformité avec ceux du PSE et de I3 PNE :

" le leadership, aux termes duquel le Président de Ia République s’engage & porter Iui-
méme le PAOEJ partout ol besoin sera et Iuij garantira les moyens de tous ordres
nécessaires pour assurer son pilotage efficace et efficient, la réalisation des projets
planifiés ainsi que la sanctuarisation nécessaire des objectifs qu'il s’est fixés :

= lappropriation, indiquant que I'ensemble des acteurs majeurs concernés par I'emploi et le
chdmage des jeunes se reconnaissent dans le PAOEJ et le considérent comme leur
document de référence en la matiére :

* la participation, qui s’est traduite par la consultation d’'un trés grand nombre d’acteurs
majeurs (ministéres, structures publiques ou parapubliques autonomes, organisations
patronales, groupements professionnels traditionnels, collectivités locales, associations de
jeunes demandeurs d’emploi, autres organisations de la société civile,...) qui ont été
impliqués dans la réflexion, 4 travers une trentaine de focus groups ;

* le partenariat, dont la mise en ceuvre s’est faite sous la forme d'un appel systématique a
propositions de programmes et projets de promotion et/ou de création d’emploi en direction
de I'ensemble des secteurs de I'économie et du social et qui s’est concrétisé par un
nombre non négligeable de propositions en provenance d’acteurs divers

* la pertinence, par I'exclusivitt accordée a I'orientation strictement économique du
PAOQ/EJ, de fagon & lui donner les moyens de répondre avec efficacité et efficience aux
enjeux et défis actuels et & moyen terme en matiére de chémage et d'emploi des jeunes
Sénégalais ;

* la subsidiarité, en vertu de laquelle les acteurs ont limité leurs propositions de
programmes et projets dans les secteurs, sous-secteurs ou domaines d'intervention pour
lesquels ils justifient des meilleurs niveaux d’expertise, d’expérience et/ou d'engagement ;

= [inclusion, qui signifie en substance qu'aucune catégorie de Sénégalais et d'institutions
majeures n'est exclue du bénéfice attendu de la mise en ceuvre du PAOEJ, aussi bien sur
le plan sectoriel (les secteurs, entreprises et activités modernes autant que les non
modernes) qu’'en ce qui concerne les différents territoires du pays (les zones urbaines
autant que les zones périurbaines et rurales) ;
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" le respect des droits humains (y compris les normes de genre), par lequel la mise en
ceuvre du PAOEJ se fera en accordant aux droits des personnes défavorisées en raison de
leur sexe (les jeunes femmes) ou de leur handicap une attention spécifique en mesure de
permettre aux personnes concernées de tirer tout le bénéfice qu'elles attendent des
actions planifiées ;

" la cohérence, par l'intégration des différents éléments stratégiques du PAO/EJ dans les
politiques, stratégies et grands programmes publics de developpement économique et
social ;

= la synergie, dans la mesure ol le PAOEJ tient compte des possibilités de travail en
commun des différentes catégories d'acteurs qui ont été invitées a mutualiser leurs
contributions dans le cadre des focus groups cités ci-dessus.

I1.1.2.2.- FONDEMENTS ECONOMIQUES DU PLAN D’ACTION

Ces fondements sont les mémes que ceux de la Politique Nationale de I'Emploi 2014-2018, a
savoir que :
- I'emploi est I'un des facteurs essentiels de la croissance économique ;
- l'emploi constitue le vecteur principal de lutte active contre la pauvreté ;
- I'emploi représente une base fondamentale pour la construction d’'une classe moyenne,
la transformation des structures sociales et le développement économique ;
- lentreprise représente, dans cette perspective, le moteur principal de la création
d’emplois productifs, rémunérateurs, durables et déclarés

I1.2.- OBJECTIFS, RESULTATS ET IMPACTS DU PLAN D'ACTION

11.2.1.- OBJECTIFS GLOBAUX

lls sont fixés comme suit, sur la période 2014-2018 définie pour la réalisation du Plan d’Action.
I1.2.1.1.- OBJECTIFS MACROECONOMIQUES

En conformité avec les piliers « Territorialisation des activitts  productives » et
« Développement du capital humain » du Plan Sénégal Emergent dans lesquels il s'inscrit, le
Projet contribue a la réalisation des objectifs macroéconomiques suivants :

() Tlaccélération de la croissance économique, avec une forte intégration dans les
stratégies et programmes du Plan Sénégal Emergent ;

(i) la mise en ceuvre des politiques sectorielles, en particulier dans les secteurs de
production de biens et services marchands ;

(iii)  ramélioration de la productivité, notamment celle du facteur travail ;

(iv) le développement équilibré des régions du pays, sur la base de leurs opportunités
économiques ;

(v) la transformation économique de I'ensemble du pays, grace a la mobilisation des
jeunes Sénégalais sur des programmes et projets créateurs de valeur ajoutée.

I1.2.1.2.- OBJECTIFS SECTORIELS, ZONES D'INTERVENTION ET POPULATION CIBLE

Sur ce plan, le Plan dAction vise, pour tous les secteurs, régions, catégories
socioprofessionnelles et groupes sociodémographiques concernés :

()  lacréation massive d’emplois dans I'économie nationale, spécialement en faveur des
jeunes ;
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(ii)  le développement du secteur privé, notamment celui des PME nationales en mesure
de faciliter I'insertion des jeunes.

Le Plan d’Action Opérationnel pour I'Emploi des Jeunes intervient sur toute I’étendue du
Séneégal (régions, communes et communautés rurales).

Sont ciblées toutes les catégories de personnes des deux sexes dgées de 18 a 40 ans,
quelles soient en zone urbaine, périurbaine ou rurale, valides ou handicapées, diplomées ou
non.

I1.2.2.- RESULTATS ATTENDUS

Dans le prolongement des objectifs globaux indiqués ci-dessus et en conformité avec les
stratégies definies a ce titre, le Projet poursuit la réalisation des cinq (05) résultats
spécifiques déclinés ci-aprés qui doivent aboutir a8 la création d’un nombre massif
d’emplois productifs, rémunérateurs et durables en faveur des Sénégalais dgés de 18 a 40
ans (compte non tenu des jeunes qui seront sous les mesures de formation prévues) :

e Resultat 1 : Plusieurs dizaines de milliers de jeunes demandeurs d’emploi sont insérées
dans les secteurs modernes de I'’économie (privé, public et parapublic).

* Resultat 2 : Plusieurs dizaines de milliers de jeunes demandeurs d’emploi sont insérées
dans les grands programmes publics de construction d'infrastructures.

e Résultat 3 : Plusieurs de milliers de jeunes demandeurs d’emploi sont insérées par le
biais des programmes et projets de développement sectoriel.

e Résultat 4 : L'employabilité de plusieurs dizaines de milliers de jeunes est renforcée,
suite a la mise en ceuvre d’actions et mesures de pré-insertion dans les entreprises *,

e Résultat 5 : Plusieurs dizaines de milliers de jeunes demandeurs d’emploi sont insérées
par le biais des programmes spécifiques de création d’emploi conduits par
I'’Administration publique de I'Emploi.

I1.2.3.- IMPACTS ESCOMPTES DE LA MISE EN (EUVRE DU PLAN D’ACTION
I1.2.3.1.- IMPACTS ECONOMIQUES ET SOCIAUX

Les impacts directs attendus de la mise en ceuvre du projet sont les suivants :

1. Création massive d’emplois et de revenus substantiels et durables en faveur des
jeunes ;

2. Réduction de la pauvreté dans le pays, en particulier pour les jeunes ;

3. Accélération de la croissance économique, en s’intégrant fortement dans la démarche
définie dans le cadre du PSE ;

4. Création d’'une masse critique de PME privées sénégalaises specialisées dans la
transformation industrielle des produits primaires et en mesure d'insérer les jeunes
demandeurs d’emploi ;

5. Relance des politiques sectorielles, en particulier dans les secteurs de production ;

6. Ameélioration de la productivité de I'économie, notamment celle du facteur travail .

® Cet effectif ne porte pas sur des insertions en emploi, mais sur des postes de pré-insertion.
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7. Deéveloppement équilibré des régions du pays, sur la base de leurs opportunités
économiques respectives ;

8. Mise a la disposition des jeunes femmes d'opportunités de travail, sur des bases
égales avec les jeunes hommes en situation comparable ;

9. Reduction du déficit extérieur, grace a la promotion des exportations de produits a
haute valeur ajoutée et aux substitutions d’'importations ;

10. Meilleure insertion des jeunes dans la société sénégalaise et renforcement des
solidarités intergénérationnelles.

I1.2.3.2.- IMPACTS FINANCIERS POUR L'ETAT ET POUR LES INSTITUTIONS SOCIALES

Il est escompté de la mise en ceuvre du Projet « Programme National Emploi des Jeunes » un
délai de recupération correspondant au plus & sa durée de réalisation, soit cing (05) ans au
maximum pour les financements consentis par I'Etat et ses démembrements.

Cette performance sera réalisée grace a la génération de rentrées fiscales, parafiscales et
sociales engendrées par I'emploi des jeunes dans les conditions définies par les lois et
réglements en vigueur:

impots et taxes sur les activités économiques (@ la charge des
entreprises) nouvellement créées ;

1

- impbts sur les rémunérations et cotisations sociales (a la charge des employeurs),
suite a I'emploi de personnels nouveaux ;

- impdts personnels et cotisations sociales sur les rémunérations versées aux
personnels employés par les entreprises ou dans le cadre des activités economiques
nouvellement créées ;

- taxes indirectes sur la consommation, & partir des revenus des entrepreneurs et de
leurs personnels.

I1.3.- STRATEGIE DE REALISATION DU PLAN D'ACTION OPERATIONNEL

I1.3.1.- PROBLEMATIQUE OPERATIONNELLE, AXES STRATEGIQUES
ET TYPOLOGIE DES ACTIONS

I1.3.1.1.- PROBLEMATIQUE OPERATIONNELLE ET JUSTIFICATION DU PLAN D’ACTION

Il convient de rappeler que, par nature, toute activité économique productrice de biens ou de
services est également réputée créatrice d’emplois en nombre et de qualité variables. Dans
ces conditions, une action de promotion d’emploi ne peut mettre une création d’emploi a son
compte que si elle est directement et a titre principal a I'origine d’un nouvel emploi, soit par sa
création directe, soit par son développement qualitatif. A contrario, les emplois qui, sans
lintervention de I'action considérée, auraient été de toute fagon générés sont considérés
comme relevant du développement intrinséque des activités économiques concernées.

En conséquence, le Plan d’Action opérationnel se positionne comme un ensemble d’actions
additionnelles ayant pour but, sur la base des objectifs décrits plus haut, d’augmenter le
nombre des emplois modernes* créés dans le cadre des projets existants ou a créer dans
les différents secteurs de I'économie, par rapport a des situations de « non PAO ».

* Au sens de la Politique Nationale de I'Emploi 2014-2018, c'est-a-dire a la fois productifs,

rémunérateurs, durables et déclarés.
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Sous cette condition, le Plan d’action distingue deux (02) grandes catégories d’intervention :

1. les interventions pour la création directe d’emplois modernes, sous la forme d’activités
nouvelles créées pour fournir des emplois aux jeunes ;

2. les interventions pour la création d’emplois modernes supplémentaires ou pour assurer
'amélioration quantitative et/ou qualitative d’emplois prévus, dans le cadre de Ia
creation ou du développement d’activités ayant d’autres objectifs sectoriels.

Il apparait ainsi que la justification fondamentale du PAO « Emploi des Jeunes » réside
dans le fait que les emplois modernes a offrir aux jeunes demandeurs d’emploi ne
seront pas créés s’il n’est pas mis en ceuvre dans toutes ses dimensions.

I1.3.1.2.- AXES STRATEGIQUES DU PLAN D’ACTION OPERATIONNEL "

.,3;: ] ;‘Eomprenant cing (05)
axes convergents organlses autour d'une création ﬁﬁﬁlvé d’emplo odernes pour les
jeunes, sur des bases efficaces, efficientes, coher s et pertinentes pe pport au Plan
Sénégal Emergent, la vision finale étant le dev pemen intégré, inclusi b equnlbre de
I'économie sénégalaise. Ces axes visent toutqm "ﬁ ﬁ ie des bject:fs et résults
haut et sont présentés ci-aprés, avec les orientations [EF‘]MIS Cﬁ 1ent "1,,4.“.

||[
= Axe stratégigue 1 : Promotion et Developpement deml
jeunes par les secteurs privé, pub[' et parapubllc i

o ..—.-qy: AU

Il s’agit principalement :

1. d'inciter trés fortement le secteur m( dem‘ 3

2. de promouvoi
entreprises p

_,a jons d’ emploi pour les jeunes dans les
publlc

E, ﬁ”’ﬂ@(ﬁ le structure des emplois qu’il est susceptible de créer dans le strict

3. proposeru 0
I ble des contraintes d'efficacité et d'efficience fixées par ses
J

respect de
promoteurs.

" Axe stratégique 3 : Elaboration et mise en ceuvre de programmes de développement
sectoriel créateurs massifs d’emplois modernes pour les jeunes

Les Administrations publiques sectorielles congoivent et réalisent de nombreux
programmes de développement a objectifs principalement sectoriels, mais dont les effets
directs sont souvent trés importants en matiére d’emplois, ceux-ci pouvant étre modernes
ou non modernes. |l s’agit ici, concrétement :

1. de faire la revue des créations d’emplois envisagés dans le cadre des programmes
sectoriels majeurs identifiés et/ou pré-étudiés par les ministéres concernés, au titre du
developpement de leurs secteurs respectifs ;
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2. d'examiner comment et a quelles conditions renforcer le contenu desdits programmes
en emplois modernes susceptibles d'étre occupés par les jeunes demandeurs
d’emploi ;

3. d’evaluer quantitativement et qualitativement les emplois modernes susceptibles d’'étre
ainsi proposés aux jeunes.

* Axe stratégique 4 : Evaluation et Mise en ceuvre de programmes de renforcement de
I'employabilité des jeunes demandeurs d’emploi sur le marché du travail

Il est ici question de développer les programmes d’enseignement et de formation mises en
place par les structures specialisées et par les entreprises, avec I'objectif de créer sinon de
renforcer substantiellement les capacités techniques et pr(?fé{;s‘onnelles des jeunes
demandeurs d’emploi et, ainsi, d'augmenter leurs chances d; btenir des emplois dans les

ignement général et
‘ ‘..‘et d’enseignement

1. l'évaluation détaillée des performances des systélf'j" \
technique (niveau secondaire), de formatlor] Mrofelssmnn“-
supérieur, en termes de rendement externe ; g b, A,

2. l'élaboration de programmes d’éducation Eiﬁﬂs en adéquation a co"

il

oyen et long
tqualitatif ;
ystémes de

terme avec les besoins du marché du trqyﬂ Uble plan quantitati
3. la mise en ceuvre des nouveaux progra “_‘; “ilsﬁnsemble des’
: u marché du travail.

st Mﬁluctures et systémes publics

HTprm
e le Mlln‘ stere chargé de IEmpI0| qui

L’Administration publique de 'Emploi cbmpren ,ou
en constitue la structure centrale, d'aut"r 14
financiéres specaallséesida’nsmImsertlon des jeunes L’ensemble de cette Administration
publique congmtgﬁt réalise des programm§s de promotlon et des projets de création
d’emploi, avec de ,_mveaux in jaux de perfo-,,_ance I

W
| est question dans ce

ér}]"wwf” ! _ln

DIt ‘,I}J’Emplm (entendue au sens large) pour améliorer les
: %t ves et qualitatives en matiére de promotion et de création

RIRE
3. d’élaba%ﬂmet de m "“ re en ceuvre un programme intégré de renforcement des
structure .L ' !’ stem?wpubllcs mis en place par I'’Administration publique de 'Emploi.

mi” |[|l |J

W r|if|;[|i

11.3.1.3.~ TYPOLOGJ Hm'ﬁ S ACTIONS A METTRE EN CEUVRE

:E|J

Les actions, essentiellement de type structurel, envisageables au titre du PAO sont réputées
pouvoir s’appliquer, en tout ou partie, aux axes stratégiques d’intervention cités ci-dessus.

Celles qui sont considérées comme prioritaires, compte tenu des spécificités propres aux
stratégies et plans d’action orientés sur la création d’emploi, sont les suivantes :

1. Financement de la création directe d’emplois-jeunes par les ministéres et autres
structures publiques.

2. Appui financier et fiscal a la création d'emplois-jeunes par les entreprises
parapubliques et modernes privées.
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3. Appui financier au renforcement des capacités et a linsertion professionnelle des
jeunes demandeurs d’emploi dans les entreprises et institutions publiques, privées et
associatives.

4. Appui technique et financier a la modernisation des emplois existants pour promouvoir
linsertion des jeunes dans les entreprises des secteurs non modernes.

5. Appui technique a l'optimisation des créations d’emplois-jeunes dans les programmes
structurants du Plan Sénégal Emergent.

6. Appui technique a l'optimisation des créations d’emplois-jeunes dans les autres projets
d’investissement public.

7. Appui technique et financier & la création et au dévg[ﬁﬁb’ement de moyennes

entreprises créatrices d’emplois-jeunes.

8. Appui technique et financier & la création de ps ti

ntreprises par les jeunes
demandeurs d’emploi. L

9. Appui technique et financier a la créatiqﬂ,i@[ﬂ!ﬂ%ie r'ﬁié?o-entrepns ), et d’entreprises
individuelles par les jeunes demandeurs d’ ,,ﬂh%loi. :

“‘,i;ﬁiﬂmi I

Le PAO comprend ainsi des emplois dont la création bt
.‘1”;:.‘ i Irriw

1. d'actions et mesures structurelles au sens stric 'lfdii th t-a-dire relevant d’une démarche
d’intervention sur les structures deli} sconomie dans le' %;!ﬁ’améliorer quantitativement et
qualitativement leurs contenus en oloi Ilﬁ“liﬂlh es,projets pouvant étre en
direction des secteurs public, parap bli , Yy com ‘.i'i[é;?ﬂm%n direction des projets-
phares du PSE considérés a part, en réi§o portance de leurs co(ts, de leurs effets
sur I'économie et/ou des emplois attendlﬁ;s ] '

2. de projets struct,q!"éls par QEIogie, c’estﬁg—dire ceux'qui portent sur des actions relevant
du Ministére c ia'i 8 de la'Jeunesse et de I'Emploi dont I'objectif institutionnel unique

harge nagse ot o PEr
; d’emploi pour|lessjeunes ;

;J"

JT] -
est la création’ou'l

serités dans le Plan d’Action prioritaire du Plan
res‘exceptés) et dont la réalisation générera des
tervention du PAOEJ étant orientée vers I'optimisation du
d'étre offerts aux jeunes demandeurs d'emploi ;

,
Al

3. d’actior‘]ﬁ et ma
Séneag;,!af!ﬂi”ﬂ'm ']ﬁ ent (
emplois en grande gt :

re d’emplois suscep

clest-a-dire ceux dont la réalisation est prévue par les ministéres
W res dans des secteurs ou sous-secteurs qui sont, par nature,

i) m urs d’?”" ;i.‘iplois, lintervention du PAOEJ se limitant & I'estimation du
nombre d’erﬁi“‘fi‘jﬁ?";}iﬁ prog lictifs, rémunérateurs, durables et déclarés parmi le grand nombre
d’emplois de toU"#f“[ "};ﬁ"“es prévus par les promoteurs concernés.

!i:”l 4

" 7 i . o § . waale
Les problématiques” particuliéres et les objectifs attendus pour les différents secteurs
d’'intervention du PAO « Emploi des Jeunes » déterminent les actions prévues au titre des
composantes décrites ci-apreés.

11.3.2.- COMPOSANTES OPERATIONNELLES DU PLAN D’ACTION

Le Plan d’Action Opérationnel pour I'Emploi des Jeunes part de la double hypothese qu’en
raison de I'ampleur de ses objectifs, 'ensemble des secteurs, sous-secteurs et branches
d'activité économique du pays doivent étre investis mais que certains d’entre eux doivent faire
l'objet d’investigations particuliéres dans la mesure ot ils sont intrinséquement créateurs
massifs d’emplois.
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Quatre (04) secteurs économiques d’importance particuliere ont &té identifiés comme
présentant les meilleures opportunités en matiére de création ou de promotion d’emplois
modernes en grand nombre, notamment par la promotion des chaines de valeur
économique identifiées. Il s’agit :

 du secteur agricole (agriculture, élevage et péche) ;
* du secteur de I’environnement (emplois verts) ;

» de 'économie numérique (téchnologies de I'information et de la communication,
téléservices, télécommunications,...) ;

e de I'économie informelle, notamment la confection, lagmeécanique automobile, la

menuiserie-ébénisterie et les cuirs et peaux.

Il convient cependant de considérer que les secteuré% economigues modernes seront
également mis & contribution, a savoir le secteur “ﬁﬁ%rﬁg privé,‘leisecteurs public et
parapublic dans leurs démembrements centraux, @onc@‘htrés, autonomes et décentralisés
ainsi que l'inter-secteur « Emploi et Jeunesse Ny

e :
> ﬁ titre des opérations sBﬁ fiques qu'il est
appelé a prendre en matiére de promotion de lgrﬂ

il }lligﬁt: ,r

les autres secteurs (transport,
ﬁ'r'] des objectifs fixés.

L

. fﬂh’”" .

Le Plan d’Action comprend enfin une composante re ou
industries culturelles, sports,...) qui cor:,];qg;ourrent a la réalisg
':} Tl

TIONS

I1.4.1.- JUSTIFICATION DE L'EVALUATION

L

OIS POUR LES JEUNES

c ‘-‘J.x:: A
S 4 Ojets de déve'fgfppement a’pour but de traduire en emplois
modernes les potentialli ion et/ou de promotion d’emplois existant dans les secteurs

identifiés & ce titrepar,

Le systéeme eﬁw 10 lique séné € aracggg;is"’g, en depit de ses difficultés structurelles qui
durent dﬁvﬂﬂwm@%@fﬂmbreuq années, “par I'existence d'importantes opportunités de
réalisatwi%ﬁ“" d’activil% ‘ revenus geéneéralement sous-exploitées sinon non

st'largement partagée par les acteurs intervenant dans
sociaux qui considérent, dans leur grande majorité,
ﬁ,exploutatlon de ces opportunités économiques portent moins sur

mr

i Lo

que les effq nécessaires'-:ﬁi
t qu{?ue sur le iﬁﬁ"{ancement de leur exploitation.
g 1 1;?]'
Les créations d’eﬂmw is li Lll a I'exploitation de ces opportunités sont, sur le plan quantitatif, &
leur échelle, celle-ci' wﬂﬂ a la fois trés importante en volume, trés diversifiée en termes de
meétiers et assez bi%ﬁ distribuée sur le plan géographique. Une observation fondamentale
reste cependant a relever, a savoir, la qualité trés inégale des emplois générés ou
susceptibles d'étre générés par les activités économiques résultant ou pouvant résulter de
I'exploitation rationnelle des capacites de développement des secteurs, sous-secteurs et
branches d’activités jugés porteurs, notamment en matiére de création de valeur ajoutée. Les
quatre critéres de définition des emplois modernes sont, en effet, inégalement remplis dans la
plupart des cas, en raison des niveaux de développement inégaux des secteurs, sous-
secteurs et branches d’intervention des programmes et projets, méme quand il s’agit des plus
porteurs d'entre eux. Ces différences de niveau se constatent -

- en premier lieu sur le plan de la productivité individuelle du travail pour les emplois visés ;

- en deuxiéme lieu sur les rémunérations susceptibles d’étre versées a leurs occupants ;
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- en froisitme lieu sur la durée des dits emplois, quelle soit exprimée sur une base
journaliére, hebdomadaire, mensuelle ou annuelle ;

- en guatrreme lieu sur leur visibilité fiscale et sociale pour les organismes publics
compétents a cet égard.

Il s’ensuit la nécessité de procéder & une appréciation quantitative des emplois attendus de la
mise en ceuvre des activités potentiellement créatrices de valeur ajoutée et d’emplois
modernes au sens de la nouvelle Politique Nationale de 'Emploi, I'objectif général poursuivi
restant la transformation progressive des économies sectorielles et la construction d’'une
croissance économique rapide devant conduire le pays vers 'émergence.

11.4.2.- APPROCHE PAR LES PROMOTEURS D'INITIATIVE ‘dREATRICES
D’EMPLOI

Dans chacun des secteurs visés par le Plan d’Action, .;;‘;f tification des structures
porteuses d'initiatives capables de réaliser les potentlall es s desdits secteurs est
nécessaire, par le fait que celles-ci sont considérées @[l Iplsucomme lesimieux informées et
comme les plus aptes a cet égard. |u! 4 R

Sur la base des composantes identifiées ci-deés Wg

}H( Cip s potentiels du
Plan d’Action sont les suivants : 111“ b ;151- iy, )
; ‘f'q:‘i

\. I W‘ﬂ gt pefites entreprises) ;

t les ay O-entrepreneurs) ;

syndicats patronaux chambres consulaires,

ng}rﬁyndmales coopératives,...) ;
1 “.‘

Y.,l‘ (organisations non gouvernementales,
|hon économique,...) ;

V - "

'J E’ Wﬁ) ) ppﬂi}% aqpons de création d’emploi des autres acteurs.

Ilﬁ ] i b

Wl’ i)

La ;I)up %’w es categones'F ds promgteurs citées ci-dessus disposent d’expériences souvent

trés concl N “,s en matiére hlil e promotlon de I'emploi, qu’elles ont souvent développées au
“,iu”-“ﬁlres !nter;m tionaux ou étrangers. Les bonnes pratiqgues dans ce domaine
I@l lus fr ' Uentes qu’on ne le croit généralement, méme si certaines d’entre
i

sont ainsi beaucqu ~||

elles patlssentdu"" 1” 1 |munlcatlon insuffisante.
l\ I

I11.4.3.- APPROCHE' PAR LES PROJETS / PROGRAMMES

La problématique décrite plus haut en justification du Plan d’Action Opérationnel fonde &
distinguer deux types de projets et programmes & y inscrire :

» d'une part, les projets de '’Administration publique de 'Emploi et les éventuels autres
projets « orientés emploi », qui sont estampilés « projets et programmes propres »
au PAO ;

 dautre part, les projets de promotion de I'emploi sur des projets de développement
sectoriel, qui sont considérés comme des « projets et programmes de référence-
supports » du PAO.
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Dans la plupart des secteurs, les structures proposant des initiatives de création massive
d’emplois ne sont pas encore arrivées a les documenter avec suffisamment de précisions
pour pouvoir fonder une décision économiquement objective. De fait, les situations sont trés
hétérogénes, les initiatives intéressantes se présentant sous des formes diverses :

- de simples idées de projet plus ou moins précises, rendant essentiellement d'une
volonté et d’'un engagement basés sur la conviction des acteurs quant a I'existence de
potentialités de création d’'emplois réelles mais insuffisamment exploitées ;

- des esquisses de projet relativement bien structurées et faisant [I'objet,
éventuellement, de notes explicatives ;

- des pré-études de projet plus détaillées portant sur les asp?@%ﬁh essentiels au point de
' '““'ﬂusf._

vue des objectifs des promoteurs ; y

- des études complétes de faisabilité de projets, notam

r les plans commerciaux,
techniques, financiers et économiques, et générale ‘

I1.4.4.1- PROBLEMATIQUE DE LA B
D’EMPLOIS MODERNES EN

ionnel de politique publique,
qu’il comporte, dans un pays
probante dans le domaine des
Il convient de rappeler, a cet égard, qu’il
ibilités de création d’emplois modernes

Cet exercice, par ailleurs indispensable pour
est tout a fait particulier i i
comme le Sénégal qui

dans I'économie natio
jeunes réalistes et atte

.



Il apparait ainsi que les deux méthodes classiques habituelleme
disqualifiées, pour les raisons exposées ci-dessus. C'est
methode, & savoir I'évaluation emprique, qui est plus pratic
avec la faiblesse du systéme statistique national en
structurelles de I'économie sénégalaise.

.eh.conformité, a la fois,
2C les particularités

.4.4.2- DEROULEMENT DE LA PROCEDURE VALUATION
EMPIRIQUE " h

compilées, avec le
réalisation de I'objec initiatives déclarées sont donc éligibles, sous

linvesti S le cas échéant, dans le but d'estimer
- des emplois annoncés répartis par niveau

par type et par niveau de rémunération escomptés.

il
notamme

d dlicat

ntiels identifiés au titre des propositions de projets des acteurs au
terme de 'étapes, un coefficient de modernité estimé par avis d’expert est appliqué au
nombre d’emplois associé & la réalisation de chacun des projets retenus, autrement dit
ceux dont le potentiel de création d’emplois aura été reconnu comme suffisamment
significatif et pertinent pour entrer dans le champ d’intervention du PAO.

il
w

Ainsi, les potentialités validées des projets relevant des secteurs modernes prive, public
et parapublic bénéficient par définition du coefficient 1, dans la mesure ou les emplois
créés dans ces secteurs sont réputés modernes. A contrario, les potentiels d’emplois
annoncés au titre de la réalisation des projets relevant des secteurs de I'économie
informelle et de I'économie rurale traditionnelle sont associés a des coefficients de
modernité inférieurs a 1 (hypotheses fixées en considérant la « qualité » économique et
technique des projets), pour des raisons inverses de celles ci-dessus.
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A ce stade, les potentialités identifiées se transforment en potentiels d’emplois moc?emes
des projets inscrits dans le Plan d'Action (Cf. Encadré ci-aprés sur la place réservee aux
emplois non modernes (ou traditionnels ou informels).

DOl U

stuelle  aux

S DI
I

1a construc

non

Etape 3 : Evaluation des objectifs prévisionnels de création d’emplois modernes :

Une fois les objectifs quantifiés pour chacun des projets inscrits, une revue critique
détaillée est effectuée, si possible de concert avec les experts sectoriels des institutions
et acteurs a l'origine des propositions ayant été acceptées. Le but est de mieux clarifier,
justifier et approfondir les aspects commerciaux (de marché), techniques, financiers,
économiques, sociaux, environnementaux, de genre, etc... desdits projets®.

® |l s'agit, pour les projets dont la faisabilité est démontrée, de procéder a une étude d’exécution.
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Ou:

@@‘:f K le cas présent o

Cette étape peut également aboutir & la réévaluation du coefficient de modernité estimé
au cours de I'étape précédente, si telle est la conclusion de la revue critique d’'un projet
consideré. Les résultats finals ainsi obtenus tiennent alors lieu d’engagements de création
d’emplois modernes sur la base desquels les actions de promotion et d’appui du PAO
« Emploi des Jeunes » sont définies. lls conduisent également a la sélection définitive
des « projets propres » et des « projets sectoriels de référence » lui servant de supports.

Etape 4 . Détermination du nombre total d’emplois modernes en faveur des jeunes

Le total des emplois modernes créés est représenté par la somme des engagements de
création d’emplois obtenue au terme de I'étape 3, avec une répartition par année (sur la
période 2014-2018) et par grand groupe de qualifications. Les | mplois ainsi identifiés et

quantifiés s’adressent cependant, a ce stade, a I'ensemble ggg

nationalité sénégalaise, sauf cas rares (les insertions dar 'd le cadre de la CNPE, par
exemple). Les lois en vigueur en la matiére n’établisfﬁjjé pa

. W g 3 P s A0 il
recrutement de travailleurs, de distinction basée sur | é@e des p«¢

compte de cette contrainte légale exposant inutilerw;mIL _Ié%,es san
manquements. Cette situation est contournée #ﬁ e PAO par I'estim ‘;lﬂ‘on, pour chacun
des projets qui y sont inscrits, de la part ﬂ" emplois prévus (entré:;g;fj“‘”

auxquels des Sénégalais contraints p V‘;’ ”M s conl 'Fons d'age | !k
« raisonnablement » accéder. " '[W Wﬂlﬁlﬁm

S pénales en cas de
il

I
M“ :mplois dans les projets inscrits

Etape 5 : Evaluation des coits de réalisation des f
au PAO A A ™
o, ¥
Cette question concerne & la fois les «'pr je $, propres >Q§W PAO et les « projets de
référence-supports » du PAO a partir ﬁsque; T,F"! actions de modernisation des emplois
sont développées. Elle @ft particuliéremey ,t,ii.ﬁi‘ﬂ'?% nte polr ces derniers, dans la mesure
s D) ¢

ou la plupart des ﬁﬂ']‘@g "ﬁ@posés par !é?ﬁﬂ]acteurs s%kﬁf financiérement évalués sur des
bases minimalisﬁﬁ;!s’: Cettesitu |

“”‘!n.

i
3l

=

; e | ﬁ ation trouvei;ane explication dans les caractéristiques des
emplois dont ‘J.a“@;;:; EEion est}fh !,"nvisagée, Ia"i'r;' fél;ence a cet égard étant trés souvent les
types d’emplois ex%‘s%f gts de}ﬁg es secteurs ct ﬁ%ernés. Une seconde explication est liée a
une tendance « natur ‘;ﬁumﬂi es| ponsab :;@E des projets a la sous-évaluation des coits
de ceuxsgi, dalfis\l espoir'dia erleurs chances de trouver un financement.
|

e, j 4 :

ﬁi‘, Jﬁde créer ou de promouvoir des emplois modernes, il
« R . . - .

its indiques soient en conformité avec les réalités des secteurs, et

i W@%@ratif que les ‘6
[
|

ptus’”I @Ire des bran hes d’activité économique, dans lesquels les projets concernés
doivent' ‘l g réalisés. La ' rocedure proposée pour le PAO pour I'évaluation des colts de
création de; ase ainsi sur des colts moyens de création d’'un emploi calculés

mplois se b
e ‘I ,! e . - y . x
li' conomiques empiriques validées par les expériences concrétes des
investisseurs le "W récents. L’hypothése centrale est que tout emploi créé est Ia
conséquence dirgete d’'un investissement financier qui détermine son codt a travers la
valeur ajoutée di fait des activités de production de bien et services réalisées a ce titre.

Il s’ensuit des considérations ci-dessus que le codt moyen de création d'un emploi

moderne, au sens de la PNE 2014-2018, est donné par la formule suivante, pour une
branche économique donnée :
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CME = Co0t moyen d’'un emploi moderne

SMIG = Salaire minimum interprofessionnel garanti

MSE = Masse salariale associée a I'emploi (charges de personnel)

VAE - Valeur ajoutée des activités économiques (moyenne sur plusieurs
années)

IVAE = Investissement des branches d’activité créatrices de la VAE
(moyenne sur plusieurs années)

VAE/MSE = Inverse de la part de la masse salariale sur la valeur ajoutée

IVAEVAE = Coefficient de capital

= L’application du multiplicateur 1,5 traduit*'l’hy

50% au salaire minimum.

= Celle du multiplicateur 1,3 est basé¢
cumulées représentent 30% du salair

= Cette méthode de calcul économiqu
moyen de création d'un_e
formule d’estimatio

ig, ‘ e pour I'évaluation du codt
', qui appellera l'utilisation d’'une

Le schema descript
les programmes et pr

empirique des emplois modernes dans
lan d’Action Opérationnel « Emploi des
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SCHEMA 01 : DESCRIPTIF DE LA METHODOLOGIE D’EVALUATION EMPIRIQUE
DES PROJETS CREATEURS D’EMPLOIS MODERNES POUR LES JEUNES

il

iy

iy,

s i
'

:

- Appropriation
politique et
technique

- Participation

effective des
porteurs potentiels
de projets créateurs
d’emplois

- Collecte de projets
créateurs d’emplois

- Constitution d’un
Fichier de projets

= Confirmation et

amélioration des

propositions de
proiets

- Détermination des
objectifs de
création d’emplois
modernes dans les
projets proposés

- Détermination du
nombre des emplois
de jeunes dans les
projets proposés

|
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CHAPITRE 3 :

DESCRIPTION DES COMPOSANTES
DU PLAN D’ACTION OPERATIONNEL
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Sont décrites ci-dessous les composantes du Plan d’Action Opérationnel pour 'Emploi des
Jeunes 2014 - 2018, avec notamment la déclinaison de leurs problématiques spécifiques en
matiere de création d’emplois modernes pour les jeunes, les axes stratégiques, objectifs et
actions prioritaires ainsi que I'identification des projets sélectionnés.

III.1.- COMPOSANTE 1 : « CREATION D'EMPLOIS DANS LE SECTEUR MODERNE »

Les dimensions opérationnelles de la composante « Secteur moderne » sont déclinées ci-
apres, en distinguant le secteur public et parapublic, le secteur privé moderne et le PSE.

IIL.1.1.- CREATION D'EMPLOIS-JEUNES DANS LE SECTEUR PUBLIC ET
PARAPUBLIC

III.1.1.1.- CONTEXTE SECTORIEL ET PROBLEMATIQUE SPECIF‘ {

Il est, depuis plusieurs années, de notoriété publique que: ;I ﬁtat du

possibilité de fournir des emplons a tous les Jeunes@ arideurs :

soient dipldmeés ou non. Bien au contraire, il appara E;us en plus q

dans ce domaine seront de moins en moins im ( antes en raison principalement de ses

ts mternaf:i%naux de gestion isebre de la
I

loi du pays, qu’ils
s performances

contraintes budgétaires liées a ses engagen}g nts;. (it
lincontestable que les besoins

,ile
de I'Etat en ressources humaines de qualité et en no!-h% #4 n|f|éat|f sont réels, précisément
du fait des conséquences négatives que plus de trois f-".,qnles de limitation en matiére de
recrutements ont entrainées en ce qUI.i_ : ' w structure professionnelle et le
volume des effectifs des ministéres et str : lﬁbﬂj‘ﬂi _

JF! i

de 65.000/70.000 agents, ce niveau n ayant ];onglwtme volution favorable que depuls 2000,
avec la reprise de la crois; : "V ‘une certajrie volonté de I'Etat de s'affranchir
en partle de ses contfain Igétaires. C'e ﬁt ainsi que des efforts significatifs ont été
5 dans le reprutement de jeunes diplémés d’études

secondaires et superre es, do ‘prés de 9. OO?MQﬁtre 2000 et 2002. Ces efforts se sont
. al de recrutement de 15.000 jeunes agents

notablement accélérés rﬂm; me SpPECi
réalisé en %"I*" 2004 2 1 .000 par an. Cette dynamlque a également
prévalu dw@ i ‘anneée: avec des chiffres moins élevés, a I'exception de I'année
2013“%?(' cours de éq'“‘”'; uvernement a offert 5.592 emplms a des jeunes de
\ ent des effectifs de la Fonction publique. L’ensemble

j"une évolution assez contrastée du personnel en service

ﬁsteres (Cf _i,; ableau ci-aprés).

Tabla

l“ I h I Im'l| !Jimﬁii !t'l

masse salariale dans la Fonction publique. Pdur a |

De cdnatio
0C 008 009 010 0 )
Institutions supra-ministérielles 1271] 1182 1267 1278] 1129| 1072
Ministeres de souveraineté 29 220| 28632| 28 375| 27 510| 27 961| 29 441
Ministéres a caractére administratif 32 33 39 39 34 37
Ministéres a caractére économique 9341| 8786 8710 7838| 7987| 7476
Ministéres a caractére social 40 548| 40 807| 44 899| 52 608| 56 347 | 58 734
Dépenses Communes 1218 740 743 1439] 1724| 1552
Ensemble 81630| 80180| 84 033| 90712 95182| 98 312
Evolutionannuelle @ |  «cee-e -1450(+3853| +6679|+4470(+ 3130

Source : Direction de la Solde, des Rentes et des Pensions viagéres
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En revanche, I'allure générale de I'évolution des effectifs du secteur parapublic est constante
a la hausse, comparée a celle des effectifs de la Fonction publique (Cf. Tableau ci-aprés).

Tableau 09 : Evolution des effectifs dans le secteur parapublic

U0 DOE 009 010 U ; ()
Sociétés nationales 3299| 3303| 3379| 3411| 3387
EPIC - EPA 251 249| 276 400 460
Etablissements publics de santé 3318| 3338 3462| 3496| 3518
EPST - EPP et Etablisse®™ publics locaux 63 82 . 207
Autres Organisations autonomes 443 466 466
Agences d’exécution 299| 747| .937| 1360] 1695
Ensemble 7673| 8185| 8608| 9342 9733(10 248
Evolution annuelle 3 —--- | +512| +423| +734| +391| + 515

résor

iy, 4
Source : Direction générale de la Comptqﬁjﬁt@!ﬁ%bﬁque et du’
Wh J

il
W

imparfajtement compte'd

i
Les données indiquées ci-dessus rendent cepenﬁ@@#\[&
I'évolution réels des recrutements effectués pafi?‘ﬁ'i‘ }if%f _mcteurs
grandes défaillances des systémes d'information exit @ ts ?H,rﬂﬂ
I'Etat a bien joué son role d’employeur au cours déﬁﬁmilp,i'ﬂniéres années, en particulier en
faveur des jeunes demandeurs d’emploi qui constituent ﬂ'h:le'gjw si-totalité des bénéficiaires des
recrutements effectués.

f.J‘f, ‘;

'~w‘if”! i! ’
lww Um;, ]J_IJJ'C"H;O MPOSANTE

ombre et de

W'P”C et parapublic;"du fait des
&s, montrent, malgré tout, que

F
l11.1.1.2.- OBJECTIFS ET LIGNES D'INTERVEH

l
i

} . budgétaires en matiére de recrutement, les
: . il S i, - .
upllc oqtz‘}ealrse des p g;fw%pmances globalement non négligeables

leurs effectifs. Celle-ci est le résultat des

ll

B )

secteurs public et

g
i

entre 2000 et 2013, au"

Olution positive de

Tableau! arts a la retraite des agents de la Fonction publique

! |
#l? dépa
| entre 2014 et 2018

entrées d’ag‘%ﬁ@ﬁ@ Iecruteﬁw'q:' G 'é'éfﬁ%?})ﬁ%&%ﬂ,ﬁébalancés par les sorties d’agents tels que
les décéswrmilﬂ@ﬁﬂ I % lﬁizﬁps et'les,départs a'la retraite intervenues sur la méme période. Le
tabIeaq”w;ﬁf'-aprés recapl lle les'futurs départs & la retraite tels que prévus au vu de la
Stru%ﬁfﬁﬂiﬂ‘p ar 4ge des ag ﬁiﬁ[m‘ de la'Ronhetion publique.
il F.mﬁuf!m L | 4
l ”F 10 Prévisions lii!#’

i

2.561 2.685
10.739 13.424

Cumul des effectifs

Source : Direction de la Solde, des Rentes et Pensions Viagéres / MEF

® Seuls les effectifs des structures parapubliques ayant répondu au questionnaire d’enquéte du MEF
ont été comptabilisés. Les données de 2011 étant trop déphasées par rapport au profil de I'évolution
des effectifs du secteur et n'ont pas été, pour cette raison, prises en compte dans le tableau.
’ Moyenne calculée sur la base des croissances d'effectifs enregistrées depuis 2007.
® Les résultats de I'audit physique et biométrique des agents de I'Etat réalisé en 2013/2014 a abouti &
un effectif de quelque 121.000 agents pour la seule Fonction publique, alors que les personnels payés
par I'Etat étaient déja évalués a 183.477 par le DRSP-2 (2006-2011), toutes catégories confondues.
° La donnée indiquée pour l'année 2018 est une estimation obtenue en faisant Ia moyenne
arythmétique des données prévisionnelles des années 2014 a 2017 calculées par la DSRPV.
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De telles perspectives sont intéressantes. Elles ne font pourtant que mettre I'accent sur les
efforts minimaux a réaliser pour contenir le vieillissement structurel de I'’Administration
publique sénégalaise. Celui-ci est actuellement a un état suffisamment préoccupant pour
constituer une contrainte organisationnelle majeure pour I'exécution des fonctions
regaliennes et économiques de I'Etat & des conditions d’efficacité et d'efficience acceptables.
Cette constatation est d'autant plus importante que le Sénégal s'engage dans une
dynamique d’émergence extrément ambitieuse en termes de niveaux d’objectifs (8% de taux
de croissance, par exemple) et de durée de réalisation (d'ici 2023, pour une grande part).

Cette nouvelle dynamique exige de pouvoir disposer des ressources humaines a la fois :
- ftrés au fait des techniques modernes de productivité du travail ;
- extrémement motivées parce que directement concernée
objectifs d’émergence fixés par I'Etat et
- en nombre suffisamment important pour constituer u asse critique capable de
prendre en charge le pays, tant économiquement quegultu

ar la réalisation des

i,
.

Il s’ensuit I'impérieuse nécessité, pour I'Etat, de troql\mr les, moyens. de,
evolution qui lui est hautement préjudiciable, en pIg edaﬁ't a des recruteme
agents dans la continuité des efforts réalisés ﬂ S ce dqmalne au cou .
années. ,”,mﬂ ﬁﬂu '

ﬂ'u |£I=Mlllm.

B Pour cette sous-composante trés particulié M ject|f de création d’emplois
modernes en faveur des jeunes est fixé, sur la %H ?de 2014-2018 a 25.000, soit
une moyenne de 5.000 par an. Cetiobj ectlf est supe l"' r de 56% aux performances
habituelles du secteur public, qui ient de fait' IJ emplacement numérique

des agents partis a la retraite. Il dev it cependant r rr dans les possibilités

dudit secteur pour la période 2014 - 2018 U I’_qﬂbact positif attendu sur le
budget de I'Etat, avec la mise en’-‘-:;lr . mégaprojets du PSE et, plus

généralement, d(sesg.[ei‘fc-z‘lfs1 fmts par la orte cro:ssance de I’économie nationale.
! \

| M b

I11.1.1.2.2.- Lignes; d?i;nhe ention’|

i
placement r{ 5
te ou sortis des

i
Il convient de'[%

 IEtat assure assez régulierement le recrutement d’agents en
nombre supérie J@anﬁ J égali@a celui des partants a la retraite, sans que cela constitue une
demarche off|0|ell"‘-}.‘;f'i -ﬁ;\' irmée. L'intervention se justifie en conséquence comme un
engagement formel, SUr'la période du PAO, d'y procéder de fagon systématique. Elle porte
également sur les ai;ents ayant quitté le service public pour cause de démission, de
licenciement ou de déceés.

2. Relévement quantitatif et qualitatif des ressources humaines en service dans
les administrations publiques et décentralisées :

Comme déja indiqué, les nouvelles politiques publiques pour la gestion efficace et efficiente
du Plan Sénégal Emergent devront étre congues, exécutées, suivies et évaluées par les
administrations publiques a tous les niveaux exigeront de I'Etat des ressources humaines en
quantite relativement élevée et de grande qualité technique, en comparaison de la situation
relative aux personnels occupant actuellement les postes de cadre supérieur et
d’encadrement moyen.

53



En outre, la plupart des audits organisationnels disponibles concluent a I'existence de déficits
souvent criards de personnels techniques dans des secteurs d'importance économique ou
sociale majeure pour le développement du pays. C’est le cas, notamment, dans :

le sous-secteur de I'Education (tous niveaux d’enseignement confondus) ;
le sous-secteur de la Santé (pour les médecins, les techniciens de santé, les sages-
femmes et les infirmiers) ;

les « vieux » sous-secteurs de I'’Administration (Agriculture, Eaux et Foréts, Hygiéne
publique,...).

111.1.1.3.- PROGRAMMES/PROJETS PRIORITAIRES DE LA SOUS-COMPOSANTE

Sur la base des lignes d’intervention définies ci-dessus,

prioritaires de création d’emplois pour les jeunes de la sous-composante « Secteurs public et

parapublic » sont les suivants :
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II1.1.2.- CREATION D'EMPLOIS-JEUNES DANS LE SECTEUR MODERNE PRIVE
l11.1.2.1.- CONTEXTE SECTORIEL ET PROBLEMATIQUE SPECIFIQUE

Les données tirées du CUCI " montrent que l'effectif des salariés en service dans les
entreprises modernes privées a connu une évolution relativement irréguliére mais baissiére,
variant de 83.226 en 2000 a 80.106 en 2001, a 82.024 en 2002 et a 73.301 en 2003, avec
une part prépondérante du sous-secteur de I'industrie (prés de 50% du total). Cette évolution
des emplois a beaucoup souffert des stratégies d’ajustement, d'une privatisation
insuffisamment et d’'un environnement des affaires toujours difficile. Malgré tout, un certain
dynamisme a été noté depuis lors, avec une progression constante du nombre de contrats de

travail enregistrés dans le secteur privé moderne, comme indiqué daps. le tableau ci-aprés.
il i,

i

e et le sexe en 2012

Ty,

Tableau 12 : Répartition des contrats de travail selon lT,e t
i

___ Typedecontrat Hommes | Femmes | Total | H/M
Contrats a Durée Indéterminée 6.251 2.524 8775 | 25
Contrats a Durée Déterminée 18.780 5.740 24,520 | 3,3
Contrats saisonniers 1.632 475 2107 | 3.4
Contrats d’apprenti 102 24 126 | 4,3
Contrats de stage 182 99 281 | 1,8
Autres types de contrat 964 341 1.305 | 2,8
Total 2012 27.911 9.203 37.114 | 3,0
Total 2011 (rappels) 32.716 8.405 41121 | 3,9

‘,:.:.l.‘ n ""fJ,"T!

Source : Rapport annuel sur'les Statistiques du trava

T

md
*iﬂ@hition 2012

.
Les dernieres statistiques officielles disponi'bl‘flptgs,i e
secteur privé moderne 24204.4986, un 'effectif qﬂe le nombre de contrats de travail enregistrés
par les Inspections rggj'dnales ,ravail ne pém‘lettent pas de valider, en raison de leur trop
grande faiblesse pélative. La pr

. carité 9|0ba|é¥%§;iﬁq%, situations de travail est, malgré tout,
clairement affichée pa o
2012, derniére année ren

“nombre de travailleurs dans le

centage des’?ig}iéhtrats a durée indéterminée pour I'année
% de’l'ensemble des contrats signés. A partir de

cette indic&ﬁ@ﬁﬁ%ﬁ@ﬂf@%court'~p_ n“gran Ue & considérer que ce sont certainement les
jeunes (;ﬂ?‘HH ractue 'M@ﬁmﬁ;tlsse tle plus de cette situation de précarité juridique au sein des
Y g EH b !
nt'ﬁruuﬁﬂ[‘jﬁ'ﬁ?ﬂmﬁ : ﬂﬂﬁﬁ%‘!

11.1.2.2.-'QBYECTIFS ET Wﬁfﬁ ES D'INTERVENTION DE LA SOUS-COMPOSANTE

i ﬁ%’ﬁﬂh ) o

“'!%-"’:-w ’ il

l.1.2.2.1.- Ob @LWS specdﬁ#ues

W ;lfﬂn-, y

W, . -.:wﬂ'!ﬁﬂ"l . .

Au cours des deux M “:F'ﬂmr"es décennies, les entreprises du secteur moderne privé ne se sont
signalées par des ‘ﬁ‘wbrutements en grand nombre. Ces faibles performances sont
incontestées par led chefs d’entreprises eux-mémes et par d’autres acteurs (y compris

publics), qui 'imputent & plusieurs facteurs de nature essentiellement structurelle :

- lafaiblesse de la demande intérieure :

le faible niveau des relations clients/fournisseurs entre les entreprises ;

- le dynamisme insuffisant des entreprises sur le marché intérieur :

la forte concurrence sur les marchés a exportation (sous-régional et mondial) ;
linéquation relative des qualifications professionnelles disponibles sur le marché du
travail ;

' Centre Unique de Collecte de I'information (Base de données de I'ANSD).
" Données de 'UCSPE / MEF
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- le colt relativement élevé de la main-d’ceuvre sénégalaise ;

- le faible niveau de productivité de la main-d’ceuvre (avec un temps de travail annuel
notoirement insuffisant, avec des jours non travaillés en trop grand nombre) ;

= un trop petit nombre d’entreprises structurellement utilisatrices de main-d’ceuvre et
suffisamment résilientes face & une conjoncture économique trés changeante.

Une telle sntuatlon ne peut manifestement pas perdurer, au risque de réduire les pOSSIbIlIteS
nationales et/ou internes, pour le pays, de réaliser les objectifs qu’il s’est fixé avec la mise en
osuvre du PSE et l'intervention de stratégies complémentaires éventuelles. Par ailleurs, il
n'existe pas de pays qui se soit développé de fagon équilibrée, sans une forte mobilisation de
son secteur prive national, en particulier avec des entreprises de niveau intermédiaire
capables de soutenir les dynamlques de croissanca imprimées a ['é :nomle aussi bien par
I'Etat national que par les exigences des marchés mondiaux.

La necessité est donc urgente d'accompagner le segteur orivé national dans sa
reconstruction économique, technique et financiére, en i appo' int, les appuis les plus
pertinents a cet égard, autrement dit ceux qui devronﬁiﬂ]mm{ permettre sontribuer de fagon
importante a la transformation de I'économie natlornﬁlfe paF‘ la création de v leur ajoutée et
d’emplois productifs, rémunérateurs et durables. |{’ ‘i‘f
[\llrl IJI
B Pour cette sous-composante, Iobjectlf cﬁ
déterminé, pour la période 2014-2018, sur |
secteurs, sous-secteurs et branches d’activité qd M

M.ﬂ‘lgﬁeatpﬂm 'd’emplois mo ernes est
| e des capacités estimées des
:Womposent

u»._._, |

l11.1.2.2.2.- Lignes d’intervention

En matiére de création d’emplois pour les jeunes §

par la Politique Nationale de I’Emplm 2014 =201

des Jeunes » sont les s Wan‘

i

q cadre‘ ?glslatlf et re lementaire pour promouvoir la création
| [ s‘ entrepnsg Iprivées :

1. Renforcemenl
d’emplois moder nes da

Dans son ﬁti actiiel,.|
vers la %@'éhon d‘Hﬂﬁ

ple
tét la protect*

WSG”PP@ !ki I,-,d!qu 1‘tlJ'aveulleur dans ses rapports jugés inégaux avec son
emplo %/ TH ce qui cons’nH , au de meurant son objectif déclaré. i est, en conséquence,
devenu Héﬁ ssaire de n{"‘*x equﬂ'lbrer les droits et obligations des titulaires et des

demandeurs|| ﬁ ploi, du p_“'i]@t de vue des décisions de gestion des chefs d’entreprise qui
le faire.

les emplment W’Tt vocat|o|‘ ‘tf
sl]'l\
ﬁl Hw‘*éntreprlses privées grandes créatrices d’emplois productifs,
tdurables

m
2. Appui dlrec’lth
remunerateurI
u

En considération de I'évolution de I'économie senegalalse de la situation actuelle et des
perspectives @ moyen terme, I'Etat trouverait in grand intérét a renforcer son appui aux
entreprises calibrées pour contribuer significativement dans la réalisation des objectifs
economiques et sociaux qu'il s'est fixés (notamment les moyennes, petites et micro

entreprises privées), en particulier en matiére de création d’ emplois pour les jeunes.

11.1.2.3.- PROGRAMMES/PROJETS PRIORITAIRES DE LA SOUS-COMPOSANTE

Les lignes d'intervention de la sous-composante « Secteur moderne privé » conduisent aux
programmes et projets prioritaires suivants pour la création d’emplois pour les j jeunes :
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II1.1.3.- CREATION D'EMPLOIS-JEUNES DANS LE CADRE DU PSE
[11.1.3.1.- CONTEXTE SECTORIEL ET PROBLEMATIQUE SPECIFIQUE

111.1.3.1.1.- Projets-phares du PSE

Le Plan Sénégal Emergent est opérationnalisé a travers un Plan d’Action prioritaire (PAP)
élaboré en cohérence avec ses axes stratégiques, objectifs sectoriels et lignes d’actions. Les
projets et programmes de développement y sont inscrits dans un cadre budgétaire couvrant
la période 2014-2018, avec une détermination des priorités basée sur I'évaluation des lignes
d’'action en fonction de leur impact attendu sur la croissance économique et sur le
développement humain durable, a titre principal. Ces actions sont au nombre de 451, dont
190 (soit 42%) sont classées comme prioritaires. L’'impact sur I’e%ﬂ;ﬁj&ﬁ’?}iyﬁpompris sur I'emploi
des jeunes, ne pése directement que pour 8% dans le systémelde sélection des prioritaires
opérationnelles, mais la plupart des critéres « lourds » qui on efinis induisent des effets
non négligeable en matiére de création d’emplois. C'est noi;‘ ment|
dits structurants, au nombre de 27, dont la réalisatioq]@n ‘Féwilnera UR; nor
création d’emplois modernes et nhon modernes sur ;Iilﬁﬂﬂlé 'H*’iqge“ décennale
du PSE. 4

| -
. [fableau des 27 projets-phares
iculiére en matiére de création
is sont releves ci-apres :

i

\ Lﬁi’:
tigue de ses prh%% s d'investissement, avec des
ol résultats d@l‘ !i

t pour deg
- i
i il

Les objectifs opérationnels du Plan Sénégal Emergk
page suivante) posent cependant une problématigt P
d’emplois en trés grand nombre, dont trois aspects signifi¢

o

1. le caractére généralement trés capi
niveaux de création d’emplois en-deg
habituellement réalisés dans le pays;, nota
financiéres aussi élevés ; %

b=

tide la montee en puissance des
emplois n'interviendront qu'assez tardivement
ation (probablement & partir de la troisi¢me ou de la
es grands projets d’inffﬁéf%ctures) ;

il o

2. la durée relativeme i i f-Jn place et

dans leurs plapnir
quatriéme annee p

3. I'importa!rﬂ}:];; yseuvent e ‘_ rt'des emplois non modernes (appelés emplois
formg%ﬁiﬂﬂﬂ% E) dans les prévisions de création d’emplois, alors que les objectifs
visés 'postulent '-'thi-,l';ﬁfinitio des caractéristigues d’emploi plus élevées (niveaux de

édugtivité, ni de rémunératio®, durabilté dans le t
pri ivité, niveaux de remu , durabilité dans le temps,...).
? )

LT 'ﬂ'L AW

Ce derni P’F*'LH!.]"-W”%rp“ect est parltq*j%{liérenilent déterminant pour le choix des projets devant étre

inscrit dans Igh}i}ﬁﬁp d’Action O

ci ambitionne Q‘”‘"‘*-., ent c}t"L contribuer & une territorialisation réussie et durable de ses

] ;tglﬁiﬂfiﬂ-"massif des jeunes travailleurs dans les zones rurales. Il s’agit la
i -j@i‘é réalisation exige une offre forte et rapide d’emplois de grande

'emplois modernes au sens de la PNE 2014 - 2018.

111.1.3.1.2.- Projets « Grappes de croissance » du PAP/PSE 2014 — 2018

Nombre d’actions prioritaires initialement inscrits au Plan d’actions 2013-2017 de la Stratégie
de Croissance accélérée (SCA) ont été revalidés a I'occasion de I'élaboration du PSE et
inscrits dans son PAP. Ces projets d’envergure moindre que celle des projets dits
styructurants n’en sont pas importants globalement considérés, notamment en raison de
leurs objectifs déclarés de création d’emplois productifs, rémunérateurs et durables en
mesure d’offrir du travail & un grand nombre de jeunes demandeurs d’emploi. Il convient de
préciser que les actions de I'ancien PA/SCA reprises dans le PAP/PSE couvrent les grappes
de croissance suivantes considérées comme trés porteuses a plusieurs points de vue.
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Les six (06) grappes de croissance sont les suivantes :

-« Agriculture et Agroindustrie » ;

-« Produits de la mer et Aquaculture » ;

- « Tourisme, Industries culturelles et Artisanat d’art » ;

- « Technologies de I'information et de la Communication et Téléservices » ;
-« Textile et Habillement-Confection » ;

-« Elevage, Productions et Industries animales ».

De fait, les dynamiques ainsi engagées dans le cadre de I'accélération de la croissance
économique complétent et renforcent celles des mégaprojets structurants du PSE :

= d'abord en développant des actions de création d’activités proi ves et d'emplois dans
d’autres secteurs que ces mégaprojets n'ont pas forcément vogation a*couvrir

= ensuite en mobilisant des petits et moyens entrepreneugs it

de moyens suffisants pour s’engager dans de gros i '&estrssellr
maillage tres large du tissu économique sénégalais Fm]mm . %,
il

Jﬁﬂmiemble des région

|’ My
J ﬂ‘du ! l}mﬂm 4
Mjﬂ 'fj'&w Stratégie opéfationnelle de

ux qui ne disposent pas
ts mais assurent un

* enfin en démultipliant le PSE en niveau de

épartements et
communautés rurales du Sénégal. y dl

i
Il s’agit la d'autant d’orientations consubstantlelleﬁﬂ i
promotion efficace de I'emploi. Ces projets sont, pour ¢ ison, essentiels pour le PAO.

‘1 jlﬂl
111.1.3.1.3.- Autres projets PAP/PSE (B‘.;

it
de 2014 4 2018). ﬁM}M
E ergent ] porte sur un total de 191
ﬁztlves au developpement des
'zalnes de prOJets qU| seront mis

Le Plan d’Actions prioritaires (PAP) du F{Isan Ser
actions. En dehors des projets-phares etldes iabtro ]
grappes de croissance, leg omprend encoré‘" plu3|eur
en ceuvre au cours dg--» =

majeure pour le déyeloppe
'l Jrﬂi\lmﬂ by,
serwces sociaux ‘e I:il g

il
frastructures;:ﬁp" petites dimensions, de constructions
:-a\ﬁﬁec des créations d’emplois modernes en quantités
68 demandeurs d’ emploi.

” tablhser les emplois a créer tels qu’indiqués dans les dossiers

catégorié " lﬁ;lra ici de 03
base ds crltéres de productlwte de nlveau de remunerahon et

de projet, de ﬁﬁ valuer sur"
de durabilité et d "‘ :
jeunes demande

lll.1.3.2.1.- Objectifs spécifiques

Le Plan d’Actions prioritaires du Plan Sénégal Emergent comprend prés de 200 projets de
grande et moyenne envergure, avec des niveaux de co(ts trés élevés au regard de leurs
impacts sur la création d’emploi en général, 'emploi des jeunes en particulier. Sans remettre
en cause cette caractéristique générale valable pour la plupart des grands investissements
structurants, il convient de considérer qu’il devrait étre possible de mieux exploiter ces
nouvelles opportunités de création de valeur ajoutée et de richesses pour « pousser » autant
que possible vers une meilleure optimisation des performances de ces projets en matiére
d’emplois modernes.
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Entre autres stratégies, la préférence pour les emplois formels (modernes) pourrait étre
systématisée au détriment des emplois informels tels que prévus par les études de
préfaisabilité disponibles. La réévaluation des options de technologies, d’organisation et/ou
de programmation opérationnelle ne doit pas, non plus, étre systématique exclue, dans la
mesure ol elle pourrait permettre d’améliorer le volume et la qualité des emplois escomptés
de la mise en ceuvre des projets du PSE.

B Pour cette sous-composante, I'objectif de création d’emplois modernes en faveur
des jeunes est déterminé, pour la période 20142018, sur la base des capacités
estimées des secteurs, sous-secteurs et branches d’activité qui la composent. I
n'inclue pas les emplois attendus de la mise en ceuvre du PAP/PSE, a savoir :

(i) les 27 projets-phares ;
(i) les projets portant sur les « Grappes de croissance » ;
(i) les autres projets prioritaires des futurs PTIP sur la pé

idde 2014 — 2018.

Les objectifs d’emplois de ces trois sous-catégories del .
PAOEJ, seront estimés ultérieurement, une fois @H enues e
T ;o T LT

relatives a I’ensemble des prévisions de creahorﬂ%,iﬂig;!:?ﬁ m ,
modernes (non formels) attendus de la réalisation du Plan d'Actions
Plan Sénégal Emergent, pour la période 201,@;:@ 018. A"

iL |
I1I1.3.2.2. Lignes d’intervention )

fo

Wi

rmels) et non
joritaires du

u s

i I [1 | HiFe
En matiére de création d’emplois pour'lés,jeunes et en cor’E Tjé":;:ration des stratégies définies
par la Politique Nationale de 'Emploi 201, 018, les lignes mﬁ rvention du PAO « Emploi

des Jeunes » sont les suivantes au titre dU\PAP

mpfis les projets du PA/SCA:

\";,‘i ‘ }Iyl‘,u:.
ve des créations modernes par le PSE sur la

1. Optimisation quantitati
période 2014 — 20181
‘ﬁi: 4

V¢ b ,
Ce type d’optimisqj;ibﬁﬁﬁt d’autant plus pertinefite qu'en raison de leur nature trés lourde a
mettre en ceuvre, la pIuéglit? des| projets inscrits dans le PAP du PSE ne réaliseront, sur la

Wi : 4 T
période 2014 — 2018 corr spondant/ausPAO « Emploi des Jeunes », qu'une faible partie de
nﬁﬁﬂ”ﬂwl e iFiJci%yl\;)ciefﬁs}iﬂ@" 'gré:m’mes sur toute la période décennale 2014 —
2023, ymﬁi‘ﬁn'bris ) m““"l‘lw d '-p:?j:'?;tion d’emplois.
i . WY
2 l-u%&t_ilmisation quﬁﬁ {' :
période 2014 - 20 éﬂ!t'?*ﬁrt’ p
i i
i Lfli‘l
“{'! 'i“‘nodernes (appelés emplois formels dans le PSE) pourra étre
amélioré, dans | Iqﬁ: de re jforcer les capacités des projets du PAP/PSE 2 offrir des emplois
r L:’I@Wuﬂés jeues demandeurs d’emploi, surtout si tout ou partie de ces
emplois sont créés dz ;n:ﬂ

fréations d’emplois modernes par le PSE sur la

leurs objec es et“-‘-rﬁmi_

.

il '||"r%ﬁive de
A i
Le pourcentadqi%l%s emploii"ﬁ;h
. ]

susceptibles d’inté”@f”

des petites collectivités locales et dans des zones rurales.

.:]\EH'

111.1.3.3.- PROGRAMMES / PROJETS PRIORITAIRES DE LA SOUS-COMPOSANTE

Les programmes et projets prioritaires en matiére de création d’emplois pour les jeunes sont
les suivants, conformément aux lignes d’intervention définies ci-dessus. Sont indiqués leurs
objectifs initiaux en matiére de création d’emplois formels et informels, des hypotheses de
créations d’emplois modernes additionnels si des actions et mesures d’optimisation sont
mises en ceuvre ainsi que les colts engendrés a ce titre, 'ensemble de ces indications étant
réestimées pour la période 2014 — 2018. Sur la base des lignes d'intervention définies ci-
dessus, les programmes et projets prioritaires de création d’emplois pour les jeunes de la
sous-composante « Optimisation des Emplois dans le PSE » sont les suivants :
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II1.1.4.- CREATION TOTALE D'EMPLOIS POUR LES JEUNES ATTENDUES

DE LA COMPOSANTE « SECTEUR MODERNE »

L‘E[g%ll

Il est a relever que 'ensemble des lignes d’intervention indﬁi@ ci-dessus au titre de la
présente composante du PAO « Emploi des Jeunes » soniq@ S isons opérationnelles
d’axes stratégiques et/ou de lignes d’intervention plus g"fﬁbales définies par la Politique
Nationale de I'Emploi 2014 - 2018. Au total, lfﬂmjeuhtions mplois productifs,
rémunérateurs et durables attendus de la mise mmes et projets

spécifiqgues du PAO, pour la Composante « Sgé ne », sont évalliées & 85.000

répartis comme indiqué ci-dessous ™. e Hﬂﬂ!% ﬁﬁ"
&li Iﬂuﬂ% 1\Ijh:I
I| i

modernes attendus
SECTEUR MODERNE »

Pl
1,

Tableau 15 : Répartition des créations d’e
du PAO « Emploi des jeunes » P

SOUS-COMPOSANTES "‘ RE
SECTORIELLES 014 | :

. Secteur public et parapublic

w_ 12.500 |24.000 | 50.000

d’optimisation pa AC
TOTAL COMPOSANTE 1
(NON INCLUS PROJETS PSE)

!lifgﬂi”:l R }I“:

al |E‘ i ST

III.2.- COMPOSANTE 2 : « CREATION D'EMPLOIS DANS LE SECTEUR « EMPLOI »
(MINISTERE CHARGE DE L'EMPLOI) »

; W &y
[NE iﬂh-!‘F 'Emploi et de la Promotion des Valeurs civiques représente
diministratio M

2.500 10.500 16.000 21.500 34.500

publique chargée de la conduite, a titre principal, des actions de
romgtion de I'emploi. Il développe, depuis plusieurs décennies, des
activités spécifique eptement orientées vers la création d’emploi, soit directement, soit &
travers la création petites et micro-entreprises collectives ou individuelles ainsi que par
'emploi individuel. Sa place dans le dispositif public de mise en ceuvre des politiques,
stratégies et programmes publics dans ce secteur est tout a fait centrale, ce qui justifie au
demeurant qu’elle fasse I'objet d’'une composante a part entiére dans le PAO « Emploi des
Jeunes », avec trois (03) sous-composantes.

" Les emplois attendus de la mise en ceuvre du PAP du PSE 2014-2018 sont rappelés ici

uniquement pour mémoire. lls sont évalués & plus de 136.000 emplois modernes pour les projets-
phares, et plusieurs centaines de milliers d’emplois sont également escomptés de la réalisation des
projets prioritaires des grappes de croissance et des autres secteurs hors grappes. lls ne sont pas, en
conséquence, a décompter au titre du PAOEJ, méme si celui-ci leur apportera un accompagnement
technique et méthodologique en matiére de promotion active des emplois envisagés.

69




II1.2.1.- CONTEXTE SECTORIEL GLOBAL ET PROBLEMATIQUE DE LA CREATION
D’EMPLOIS-JEUNES PAR L'ADMINISTRATION PUBLIQUE DE L'EMPLOI

I11.2.1.1.- CONTEXTE D’'INTERVENTION

Le contexte actuel se caractérise par des performances réelles relativement faibles au regard
des attentes initiales contrebalancées par de nouvelles ambitions trés élevées, en
comparaison. De fait, une revue succincte des interventions publiques de promotion active
de I'emploi qui se sont déroulées depuis une dizaine d’années fait apparaitre un certain
nombre de constatations majeures, notamment I'existence de contraintes a la fois
stratégiques et opérationnelles qui ont fortement réduit I'efficacité des fonds de financement
mis en place pour la promotion de I'auto-emploi et la correction. gﬁnlhrdiscriminations dans
l'accés a I'emploi. Cette option d’intervention, qui constitue lmhﬁf ewimportant dans les
politiques de I'Etat en la matiére, vise a faciliter I'insertion de ﬁ:mandeurs d’emploi par le
biais de I'emploi dit non salarié, a des conditions financi rﬁ?‘ u’ﬁ, douces que celles en
vigueur sur le marché bancaire. A titre de rappel, les fo plus importants sont les

suivants : . g ' ﬂlﬂlﬂ ﬁmﬂﬂ ﬁ% h, |
- le Fonds National d’Action pour 'Emploi ; ﬂ by ;
ssmnnelle des Dlplo neés des Instituts et

- le Programme d’Appui a I'Insertion sociopr
Universités de Langue Arabe ; 5|ﬂiﬂ|umu A"

- le projet ASC / Emploi — Jeunes mm% %En lﬂm iﬂiﬂ;n,;,m

- le Fonds National de Promotion de la Jeuness IEM! mlﬂ1

- le Fonds National de Promotion de I'Entreprenar m%'minin (qui a également financé
des activités menées par des Jei&m i %ﬂnﬁmuﬁl

- I’Agence pour I'Emploi des Jeune WlFJ
f i
En termes d’emplois, quelques réalisatio ste ok es den,

i
p
E‘SHZOOO (Cf. Tableau 17).

HHW m H

Fond ] ationa

T
| !
Des actions d'qc
conduites sous l'egid vec la partlclpatlon active du Ministére chargé de 'Emploi, avec
notamment la mise ¢ en , E&%e des structures publlques suivantes :

- le Service Clquue National;
- les Maisons de I'Outil;
- le Programme "Cohésion sociale et Emploi des Jeunes (du PNUD).

Le constat quasi unanime quant a la multiplicité des fonds ou agences publics intervenant
pour la promotion de I'emploi a conduit le Gouvernement a procéder au regroupement, dans
une agence unique de 'ANEJ, du FNPJ et de 'AJEB. Il convient également de rappeler qu’un
dispositif d'intermédiation sur le marché du travail existe actuellement, avec plusieurs projets
de plus ou moins grande importance qui ont été lancés depuis plusieurs années et qui
connaissent encore aujourd’hui une situation globalement insatisfaisante, faute de validation
politique et/ou de financements.
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Il s’agit principalement :

- du Répertoire Opérationnel des Métiers et Emplois (ROME), prévu pour couvrir 22
catégories professionnelles et 66 domaines d’activités et toujours en souffrance ;

- de la redynamisation du Service de la Main-d’ceuvre, dont I'objectif est de développer
la fonction « Emploi » au sein des Inspections régionales du Travail, de 'Emploi et de
la Sécurité sociale ;

- du programme dénommé « Accueil — Emploi » qui a pour objectif d'assurer, en
complément du SMO, les opérations d’inscription, d'information, de conseil et de
placement en direction des demandeurs d’emploi sur toute I'étendue du territoire
national;

- du projet de mise en place de Centres d’Initiatives pour 'Emploi Local (CIEL), élaboré
pour favoriser la promotion et la gestion de proximité de I'emﬁgpi avec une approche
locale en partenariat avec les collectivités territoriales; N

- du Systéme d’Information sur le Marché de 'Emploi (SI /
réalisation de plusieurs activités relatives au marché dg*
concerne la situation des jeunes demandeurs d’ empl@

- de la renégociation de la Convention Nationale W an!oyeu pour la Promotion de
I'Emploi des Jeunes, qui représente Imstru@aE ﬂ‘ar excellencewd > .tlne a renforcer
I'employabilité des jeunes, grace a 'apprent ﬂl sage et a d'autres forr
entreprise. T"l

by JHI!
I11.2.1.2.- REVUE SUCCINCTE DE QUELQUES ELE I‘,ﬁ%& E PROBLEMATIQUE
i

iy

qui a deja a son actif la
L, spécfalement en ce qui

) =

i
l nes la problématique pour

‘i mploi pour les.
pdimensions € ﬁ lement institutionnelles,
k|

I’Administration publique de I'Emploi ’%

organisationnelles et financiére. Sans 1 “llimpo

niveaux globaux de financement budgetalre relal“_ ol

négligeables ont negatlvement influé sur les p?
réduites,

en partlcuh%r

nregistrées b?r Jéconomie nationale depuis plusieurs
ance annu’;ls moyens de 3% environ depuis 2008 ;

f M‘I lst[aflon publique de I'Emploi, qui a fortement

re efficacement aux défis posés par une demande d’emploi

i P tance des \efforts engages, avec des
t importants, des contraintes non
btenues et risquent encore, si
les possibilités d'intervention

peser Stn-l -

I

- les falbles wpe_
années, avec des{aly
- Ilnstabll iﬂﬂlnstltutlo ‘

réd [;i'% )é rep
d;aJJp us en plt f&ﬁ‘
@

ante
BS. Ilmltes techn § et orga satlonnelles pour assurer le pilotage et la coordination

m'"' ures de promotion de Iemploi mises en ceuvre par I'Etat,

_|”Iz' llement par I lmﬁermedlalre de I'’Administration publique de 'Emploi.
Une autre seri MW éléme “' de problématique méritent une grande attention. Il s'agit
principalement :

!;{l i

- des retards r@% Wents dans la mise en place de certaines structures ou instruments
publics de gest n de I'emploi, pourtant nécessaires a la réalisation des performances
attendues de I’Administration publique de 'Emploi :

- de la faiblesse des ressources financiéres publiques, ce qui explique que plusieurs
programmes de promotion de I'emploi aient connu de sérieuses difficultés de mise en
ceuvre;

- des retards dans la mise a niveau du cadre juridique régissant les conditions de
creation et de promotion de I'emploi dans le secteur moderne, y compris du Code du
Travail et du Code de la Sécurité sociale ;

- des déficits rédhibitoires des systémes publics d’'information sur I'emploi et la formation
professionnelle (en dehors de I'Administration nationale de I'Emploi), ce qui réduit
fortement la qualité des analyses et des propositions de solutions aux problémes
identifiés
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Au total, les différentes éléments ci-dessus indiquent clairement la quasi- impossibilité, pour
I'Etat en général, pour I'’Administration publique de I'Emploi en particulier :

- de disposer d’'une maitrise réelle de I'information sur I'emploi, le sous-emploi et le
chomage des jeunes;

- d'élre ainsi en capacité d’apporter des réformes rapides et pertinentes aux problémes
et difficultés identifiés.

11.2.1.3.- DETERMINATION DE L'OBJECTIF GENERAL DE LA COMPOSANTE
ET DEFINITION DES SOUS-COMPOSANTES

ll.2.1.3.1.- Objectif général

:‘.li:;;:h i .
st la création d’emplois
t, pilotées par les jeunes

Sur la période 2014-2018, I'objectif général de la Composante
modernes en accompagnement des initiatives devefoppeeL
demandeurs d’emploi organisés en groupements ou interv n
droite ligne des stratégies de la Politique Nationale de I m )loi 2014
la stratégie n°3 « Développement de programmq !iwbiics specifit
d’emplois » et (ii) la strategle n°5 « Renforcem |§1 des" capamtes J’
publique de ’Emploi et & I’Amélioration dtwwﬁystememde gestion
i

travail » g W}L i IJM ""

! i I

Cet objectif de composante sera realisé a travers la PM; It { ion des Jnvestlssements publics a
haute intensité de main-d'ceuvre (HIMO) et celle de c’r ‘-f‘w-to-emplm » des jeunes, par la
valorisation de leurs compétences tech' nig Il

elles, 'amélioration du suivi et de
la gestion du marché du travail assur n Aﬁ

WS pour y arriver avec le
maximum de pertinence et d’efficacité.

P
i ik
111.2.1.3.2.- Définition des I-commpos

Y th, " ~
Sur la base de I'obje *g_tlf genergl‘ clte ci-dessus, les sous-composantes de la Composante
« Création d emplois!,l‘l ns le ﬁq‘,teur Emploi »isopt les suivantes :

pet res petltes ent gHrlses et des entrepreneurs individuels

enfavg | des jeu nesi
2. Re ce #W@ e 'employ
3. Gi @ilon -\-rf‘édu lsa.;
j' ‘i ] ‘.H!"[I’i!il‘ﬂh

m ANTE <« ICREATION D’EMPLOIS-JEUNES PAR LA
JPTPE ET DES ENTREPRENEURS INDIVIDUELS »

4 “:l "

.2.2.1.1. Objectl ’5&"@4

Les stratégies et prdgrammes mis en ceuvre par les différentes administrations publiques
compétentes en matiére de promotion des petites et micro-entreprises et des emplois
individuels en faveur des jeunes ayant montré leurs limites objectives, il importe d’en tirer
toutes les conséquences. Sans remettre en cause la légitimité institutionnelle des ministéres
chargés de 'Emploi et/ou de la Jeunesse a élaborer, financer, mettre en ceuvre, suivre et
évaluer en méme temps des programmes de cette nature. Il est manifeste, en effet, que ces
ministeres (actuellement regroupés dans un ministére unique) ne disposent pas des
ressources humaines, financiéres, techniques, matérielles ou organisationnelles pour exercer
les differentes fonctions citées ci-dessus avec toute Iefficacité et toute [Iefficience
quiimposent les nouvelles exigences en matiére de bonne gouvernance des ressources
publiques.

i !Jlluljgéi L!l"“' 4
abilité des’ ieunes demandeurs d’emploi :
Il| adressé aux jeunes demandeurs d’emploi.

[ES D’INTERVENTION DE LA SOUS-COMPOSANTE
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La continuation de leurs interventions dans les condtions actuelles ne pourra, en
conséquence, se poursuivre que si de réelles garanties sont offertes en ce qui concerne la
capacité de ces ministéres a assurer de fagon performante leurs missions de promotion
d’entreprises créatrices d’emplois pour les jeunes. |l sagit la de préalables indispensables a
leur responsabilisation dans un domaine qui concerne une catégorie de population tres
particuliére dont la prise en charge économique et sociale constitue leur « coeur de métier »
au sein de I'Etat.

B Pour cette sous-composante, I'objectif de création d’emplois modernes est
déterminé, pour la période 2014-2018, sur la base des capacités estimées des
secteurs, sous-secteurs et branches d’activité qui la composent.

s,
R

1l1.2.2.1.2.- Lignes d’intervention

En matiére de création d’emplois pour les jeunes et en consi‘
d’interv

par la Politique Nationale de 'Emploi 2014 — 2018, les Iigné%‘g
des Jeunes » sont les suivantes, au titre de la promotiﬁlﬂmmﬁfsﬂgetites / tres
et des emplois individuels en faveur des jeunes:: Hllﬁ o i, '

n des stratégies définies
ition du PAO « Emploi
s petites entreprises

1. Accélérer l'insertion de petits promqﬂ,j;é‘”‘,uiii, i rlvesﬂ!%,kﬁi.!e diplomés des|écoles de
formation aux métiers de I'agriculture et d_in%yneﬁﬁ];mﬁux dans des activités de
Liiltlillr TL‘ ; :|! S R 4

production et de transformation agricole. L E!

[
I
i

Depuis I'indépendance du pays, I’Etat"""fé;l
direction du monde rural, sans résu ellement signifigatifs .au vu de la situation
“ | Secteur rural dans son

énégal déve!obé%ﬂ@es activités de promotion en

i
i

structurellement défavorable des agrégats*‘gconomiques ﬁii
ensemble. La plupart des activités mises en cslvigya ceteffet ne s'adressaient pas
directement aux jeunes, mais plutét a desipe 2 m:#]:i%ment agées qui constituent
encore la majorité degﬁ;jﬁﬁﬂtm"“ uraux. Sousréserve des’ mises a niveaux exigees des
ministéres chargés ded’E I‘etlou de la Jeungsse, cette intervention se justifie comme une
dimension spécifiqué du PAO « Emploi des Jeunes » et complémentaire des réalisations
attendues des ministé e des secteurs Qﬁ '"’ﬁ'omiques classiques

"

2. A°°‘%Hmﬁiﬁim|!ﬁﬂf|ﬁ‘“ e i | I‘!ortell'%"h@ﬂ croprojets et d’entrepreneurs individuels
diﬂ”gﬁ‘mes de g‘]‘l‘"“" “ de I'Enseignement supérieur et secondaire général, de
I'E seignement'teg hpre fessionnel et de I’Artisanat dans des activités de

..5::!1‘”'”'|‘p?‘ﬁ; , cl ices rémunérateurs.

Wﬂuction de bichgs
\! i

i =:Iil‘
]

La crise tlljil"'%f” naire du ch éh!; age des jeunes et la grande rareté de I'emploi salarié au
Sénégal ont '@l}]ﬂ]@ rmi ie”"s.iﬂt; ffets non recherchés, de « désacraliser » quelque peu le statut
du salariat pen"é’%&‘grop I%pp' temps considéré comme la référence absolue en matiére de
travail. Malgre I’éc”%“ig@ﬂ’nombreux programmes mis en ceuvre, un nombre important de
jeunes demandeurs 'ﬂéiﬁ%mplois restent en effet convaincus qu’ils trouveraient plus leur
avantage a s'investir dans leurs propres projets plutét que d'attendre des emplois
hypothétiques en provenance des employeurs du secteur moderne. De fait, plusieurs d’entre
eux se sont lancés, avec les moyens du bord, dans des activités de production qui leur
permettent de subvenir plus ou moins bien a leurs besoins. Le PAO fait, en conséquence,
d’une telle intervention une dimension importante de cette sous-composante.

111.2.2.2.- PROGRAMMES/PROJETS PRIORITAIRES DE LA SOUS-COMPOSANTE

Sur la base des lignes d'intervention définies ci-dessus, les programmes et projets
prioritaires de création d’emplois pour les jeunes de la sous-composante « Promotion des
petites / trés petites entreprises et des entrepreneurs individuels » sont les suivants.
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I1I1.2.3.- SOUS-COMPOSANTE « CREATION D'EMPLOIS-JEUNES PAR LE
RENFORCEMENT DE L'EMPLOYABILITE DES JEUNES DEMANDEURS

D’EMPLOI »
111.2.3.1.- OBJECTIF ET LIGNES D'INTERVENTION DE LA SOUS-COMPOSANTE

111.2.3.1.1.- Objectif spécifique

La plupart des offreurs d’emplois mettent en exergue les faibles capacités techniques et
professionnelles des jeunes demandeurs d’emploi par rapport aux exigences du marché du
travail. Cette incrimination date de plusieurs décennies et constitue actuellement une
caractéristique lourde contre laquelle I'Etat a décidé de sattaquer plus activement et plus
systématiguement que par le passé. En effet, qu'il saglsse de -"‘en’treprlses privées, des
sociétés du secteur parapublic ou des ministéres, il est inc able que les jeunes qui
postulent aux emplois mis a disposition ne sont en capacité ccuper qu'au terme d’une
période d'apprentissage sinon de formation complémentaire oms longue selon les
secteurs et les profils professionnels demandés. ||1|”“|” s lu'
31"“ ™
‘e's évolutlons separ
ed erﬁp oi d'autre part,'ce dernier étant
@ﬂatlve }4 &pt rapide. En réponse, I'Etat

d’enseignement et de formation d’'une part, du qyﬁ' i
gouverné par le systéme économique en évolutic |“
s'était toujours limité, depuis I'Indépendance, a des %l
systeme éducatif genéral, les dispositifs publics d’ense
professionnelle n'ayant jamais fait pal‘t des priorités nat
officielles. La piace accordee au secteL k

Cette situation est la conséquence directe ﬂ

Al

ions rélativement &' la marge du
lement technique et de formation
Eﬁ les en dépit des déclarations
_ @ppelée a changer trés
m Wé”%d des projets-phares de

W Pour cette sous- %mpogante, Iobjectlf“‘ s |'on d’emplois modernes est
déterminé, pout:. .\2014—2018*{sur la base des capacités estimées des
branches d’actFVIte qui la composent.

1.2.3.1.2.- ngnes d’intery .Pti.

il Hiim LMM ;HH“ : i
En matié W h " pl 1 pour les jeunes et en considération des stratégies définies
Y :thue Natio “ | r!; L'2014 2018, les lignes d'intervention du PAO « Emploi
Jeur s » sont les’ J( !t:fre du renforcement de I'employabilité des jeunes
m‘l 'J‘d emploi : Fn[fF'af

techmq rofeﬁ! onnel de niveau supérieur des opportunités nombreuses et
diversifié ﬁg quérir  des connaissances, compétentes et aptitudes
complémentaires, de fagon a augmenter significativement leurs chances
d’accéder au emplms créés aux différents niveaux du systéme économique
national.

1 Fourn ngjeunes ( gmandeurs d’ emplon diplomés de I'enseignement général,

De fait, le Ministére chargé de 'Emploi a mis en place, dés 1987, un instrument dénommé
« Convention Nationale Etat / Employeur pour la Promotion de 'Emploi » qui, avec la réforme
intervenue en 2000, a été exclusivement orientée vers l'insertion des jeunes demandeurs
d’emploi. Cette Convention a fait I'objet de trois revues au minimum, qui ont conclu & son
efficacité, a son efficience, & sa pertinence opérationnelle et & sa cohérence par rapport aux
réalités des entreprises en matiére de formation interne. Ses performances restent cependant
largement en-degca de son potentiel en matiére d'insertion et de pré-insertion des jeunes
demandeurs d’emploi, d'autant que les employeurs susceptibles d’en faire usage étaient
officiellement restreints aux seuls employeurs signataires.
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Il s’agit ainsi de procéder d’améliorer qualitativement la CNPE pour en faire un instrument a
large domaine d’action, ce qui lui permettra de venir en renforcement des interventions plus
systémiques de I'Etat en matiére de développement du secteur Education / Formation.

2. Fournir aux jeunes demandeurs d’emploi diplomés de 'enseignement général,
technique et professionnel de niveau secondaire et moyen, ainsi qu’aux sans
dipléme, des opportunités nombreuses et diversifiées d’acquérir des emplois
correspondant a leurs profils et susceptibles de permettre & chacun d’eux
d’acquérir progressivement un meétier utile a I’économie nationale et a la
société.

Bien que la plupart des interventions de I'Etat, y compris du MII‘IIS re chargé de I'Emploi,
aient été et restent encore orientées vers la satisfaction des de .a desid’ emploi exprimées
par les jeunes dipldomés des Enseignements supérieur et secondaire, il importe d’insister sur
le fait que les jeunes non dipldbmés représentent la gre _;i‘ ' ajoritt des demandeurs
d’emploi. Leur absence quasi totale de qualification coriét'tue u ,rte contrainte a cet
égard, en plus du fait que leur situation est plus ou m Mﬂfﬁ cdns&deree 'comme normale dans
une société ou le chdmage des jeunes diplémes est @res ent.
;g

C’est notamment en réaction a cette situation gu@l Etat a mit en place I’Ageﬁ['j‘: :‘?{d}Exécqun
des Travaux d’Intérét Public contre le Sous- Emplo‘ETIHthﬁw a réalisé, de,"”‘ is lors, des
centaines de projets qui ont permis de procurer a d {"',llltﬂrrs deé | jeunes non dlplomes des
emplois et des revenus pendant quelques semaines ou m '&.f lI s aglt maintenant, au vu des

dwtes par 'AGETIP et, plus

résultats obtenus et des forces et faible! s S des expenenc
! ant au Sénégal, dans le

f-d ceuvre (HIMO).
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I11.2.4.- SOUS-COMPOSANTE « CREATION D'EMPLOIS-JEUNES PAR LA GESTION
OPTIMALE DU MARCHE DU TRAVAIL »

111.2.4.1.- OBJECTIF ET LIGNES D’'INTERVENTION DE LA SOUS-COMPOSANTE

l1.2.4.1.1.- Objectif spécifique

Depuis toujours, la gestion du marché du travail est contrainte par la difficulté de disposer
d’informations autant sur les offres que sur les demandes d’emploi, en ce qui concerne leur
évolution passée, leur situation actuelle ou les perspectives futures. Il est notamment apparu
que méme la redynamisation du service de la main-d’ceuvre intervenue dans le cadre de la
mise en ocsuvre du Programme d’Ajustement structurel entre 1%“5 et 1992. I'enquéte
nationale réalisée en 2004 sur le chémage des jeunes a pu a‘rp"'rf%r un certain nombre
d’éléments caractéristiques de ce phénoméne, que le non genouvellement de I'exercice
depuis cette date a rapidement rendus obsoléetes.

WW m Ur le marché du travail,
Iselon le cas. ¢ e;blen cibler leurs
rgamsahon et

L’ensemble des acteurs se plaignent ainsi des defIC]tS @11

méme pour des aspects basiques, ce qui les emp. é

recherches d’emplois ou de personnels qualifiés JW de planlfler efflcaceme‘
pl

le fonctionnement du marché du travail. La mﬂlﬁ 4. niveau'
dans la gestlon des offres et demandes d’emploi deyie
le contexte créé par la mise en ceuvre du PSE et les by

| ‘Lﬂg{ande urgencé :éhrtout dans
'inférmation qui &’ensuivront.

B Pour cette sous-composante, If’quectlf de crei i
déterminé, pour la période 2014 ,sur la base
secteurs, sous-secteurs et branche

capac:ltes estimées des

; i ]HH ent.

l11.2.4.1.2.- Lignes d’intervention

En matiére de création
par la Politique Natio
des Jeunes » sont'les

> de 'Emploi 2014 - 201p les Ilgnes d'intervention du PAO « Emploi

a,ntes 1 titre de la ges‘ﬁrqn optimale du marché du travail :

y Dequ harge de 'Emploi en matiére de gestion
de #ﬁ
" il
Leslg,xifwgwnhons a con }’ jmadre seront déterminantes pour le succés de toutes
les actiongje wsageables les dlfferents acteurs concernés ou intéressés, dans la mesure

ou un tel itif constitu 6 =~'n élément central en matiére d’aide pour la prise de decisions
réfléchies, co i“}: | N préalable’ pour une gouvernance économique, budgeétaire et sociale des
politiques publlq e =; n ma{ﬁi' re de création d’emploi et de lutte contre le chdmage.

i W"'
I @:!res d’organisation et de fonctionnement du Ministére de 'Emploi

2. Améliorer Iesn‘d;;'
.
L’'observation faite ci-dessus vaut également pour l'organisation et le fonctionnement du
Ministére chargé de I'Emploi dont les défaillances s’expliqguent dans une trés large mesure
par la faiblesse des moyens institutionnels, juridiques, organisationnels, humains, matériels
et financiers qui lui sont alloués et par son positionnement trop erratique depuis 2000.

[11.2.4.2.- PROGRAMMES/PROJETS PRIORITAIRES DE LA SOUS-COMPOSANTE

Sur la base des lignes d'intervention définies ci-dessus, les programmes et projets
prioritaires de création d’emplois pour les jeunes de la sous-composante « gestion optimale
du marché du travail » sont décrits ci-aprés.
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1I1.2.5.- CREATION TOTALE D'EMPLOIS POUR LES JEUNES ATTENDUES
DE LA COMPOSANTE « SECTEUR EMPLOI »

Il convient de noter que I'ensemble des lignes d'intervention indiquées ci-dessus, au titre de
la présente composante du PAO «Emploi des Jeunes», sont des déclinaisons
opérationnelles d’axes stratégiques et/ou de lignes d’ intervention plus globales définies par la
Politique Nationale de 'Emploi 2014 — 2018.

Au total, les créations d’emplois productifs, rémunérateurs et durables attendus de la mise
en ceuvre des programmes et projets du PAO, pour la Composante « Secteur Emploi », sont
évaluées a8 XX. XXX répartis comme indiqué ci-dessous.

Tableau 20 : Repartition des créations d’ emplois mog ﬁr s.attendus
FTEUR EMPLOI »

i
O OMPOSA REPARTITIO R LA PERIOD 014 018
g

OR 20140 2017 "*fwztj‘fs | Total

1. Promotion des petites / trés

petites entreprises et des| 1.000 29.000 107.000
entrepreneurs individuels i\

2. Renforcement de , P,
lemployabilité des jeunes| ==--- ; .500 %’.000 25.000
demandeurs d’emploi Wi

3. Gestion optimale dul ot .0 | ol | 600
Marché du travail

TOTAL COMPOSANTE 2

III.3.- COMPOSANTE 3 : « CREATION

'agriculture, e
dynamiques de l'ec hie sene jalaise. lls représéntent ainsi d’'importantes opportunités
d’investissement dans 3 fort potentiel de croissanace et de création
d’emplois. L ﬁw oL icl , I'horticulture et I'arboriculture) est en outre,
avec la ﬁﬁi i d’ actlwtes pourvoyeur de devises au niveau du secteur

1g;tahon Sur la base de I'évaluation de I'existant en

‘ é,/identifices en termes de développement d’une serie de
g e mergentes et porteuses.

ﬁ -JEUNES DANS LA SOUS-COMPOSANTE « AGRICULTURE »

[1
i
Les chaines de vab W' (et/ou filieres) choisies sont celles qui peuvent apporter des
contributions majeures au renforcement de la souveraineté alimentaire et de la nutrition au
Sénégal. Elles visent notamment a :

(a) encourager la production locale des principales denrées alimentaires dont la
demande est destinée a augmenter trés fortement dans les années a venir, afin de
réduire la dépendance du pays aux importations ;

(b) renforcer la sécurité alimentaire, a travers 'augmentation de la disponibilité et de
I'accessibilité économique a la nourriture par I'accroissement de la production tirée
par une productivitt en croissance réguliere, la réduction des colts de
commercialisation et la croissance des revenus des acteurs intervenant dans les
chaines de valeur et filiéres sous-sectorielles.
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111.3.1.1.- CONTEXTE SECTORIEL ET PROBLEMATIQUE SPECIFIQUE

Le secteur agricole tarde a décoller, alors que le pays posséde d’énormes atouts et
potentialités, surtout en terme de disponibilités de terres cultivables et aménageables et
d’espaces pour les autres spéculations, de ressources hydrauligues de surface et
souterraine, de ressources humaines et de savoir-faire dans certains domaines. Ces
potentialités ne sont pas toujours rationnellement exploitées et les productions prioritaires
sont faiblement valorisées dans une approche chaine de valeur. La globalisation des
économies semble mettre I'agriculture sénégalaise en mauvaise position jusque dans son
propre marché intérieur (absence de transformation des produits agricoles). La base
technologique est peu attrayante aux investisseurs, son avenir dépendra de la pertinence et
de la justesse des choix politiques qui guideront le gouvernement d ns le contenu du projet
de loi d’orientation agricole qu’il vient d'adopter.

Toute stratégie de développement agricole doit pouvoir ainsjﬁn silier, a transformation d'une
agriculture orientée sur le marché pour satisfaire non se‘iﬁﬁ;!%’ement*i@" jemande domestique
pour une autosuffisance alimentaire et la préservation i@%M’eﬁ%-ogiilronne nt.. | est important de
mettre en place des mécanismes de sauvegarde quw@ ’ra%ti-raient aux rentes catégories
d’exploitations agricoles, notamment les explojtations familiales, des s issus la
croissance économique. f “"";‘i““[l 4

ik Al ‘: |im5w[fii 1 i

Le Diagnostic a permis de faire une évaluation du pe t | g"Qh’!fﬂ”'deel':"“'activités de production (et
méme de transformation) et de commercialisation liées a IXibesoins du marché pour évaluer
leur marge de progrés et leurs goulots ement au niveau de la chaine de
valeur en se basant sur trois principale . cor iposantes : Str '| Lf’ b, (r.‘mpnduite et Performance
(SCP). Les contraintes majeures qui haﬁ‘glié‘ab éveloppew,,[@’lui't des chaines de valeur
agricole sont: ) )

* le faible niveau d'équipements et d'utilisati
o le codt élevé, de%ﬁifne :

. . s /)
4des intr:

i
L
I ]

i

its parles producteurs ;

igements hydféF ricoles ; ;'
la fluctua 1bn importante des prix, l'inexistence et la

cales de *fi,;iistr;bution des intrants, la faiblesse de

e le colt éleve
faiblesse desi|¢e
linvestissement prive, i 1; LT

° I"enclql}/ﬁe%mqnt des zQ| : ‘e;ah:hgg H!-ﬁ%?tl 3
éleveside %ﬂﬂﬁm asports) S, il
y -l £ i L

. LW#ES aux fong Eﬁw et l'insL

I fai’if"'ﬁi'y!%l?ﬁ'w[ever, au préé I"He ces

ensemble J%!m.re le tremplin“ﬂ"” ‘

secteur pri aﬁ;ﬁjﬂ devrait perr

généralisée. m‘:ﬂ@;une apg‘hche chaine de valeur, cette croissance économique inciterait

également le dé\'} ! e @Nt progressif des maillons des secteurs secondaires et tertiaires

i ‘ P r ‘lil\ . . P . y . . .
dans les zones rura ’}%EM 58 qui permettrait la création d’emplois agricoles et non agricoles.
| 4

L

la lutte contre la pauvreté. La croissance économique dans le
ettre aux ménages ruraux de sortir de leur situation de pauvrete

L

Il y a également une ‘nécessité d’'impliquer le secteur privé pour une contribution efficiente au
processus de croissance créatrice d’emplois permettant d’'améliorer de maniére significative
les conditions de vie des populations et une conciliation de l'investissement productif et la
solidarité agissante pour résorber les déficits en termes d'infrastructures, de services sociaux
et d’emplois. Aussi, faudrait-il désormais une approche globale de l'investissement, prenant
en compte toutes les dimensions pour atteindre et maintenir le taux de croissance moyen
annuel a 8% comme projeté dans le Projet Sénégal Emergent (PSE). La mise en place de
deux fonds spéciaux, a savoir le FONSIS et le FONGIP, devrait donner un nouvel élan aux
investissements et aux pdles de développement, afin de créer des opportunités d'insertion et
d’emplois aux jeunes sénégalais constituant plus des 2/3 de la population.
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En 2011, I'agriculture occupe, au Sénégal, 1.198 milliers d’ actifs, selon une étude de I'lPAR
et prés 269 000 jeunes arrivent chaque année sur le marché du travail, dont 153 000 sont
des ruraux. La responsabilisation des jeunes dans la gestion des parcelles agricoles est
relativement faible. En effet, seul 19.6% des parcelles sont sous la responsablllte des jeunes
agés de 18 a 35 ans. Alors que ce taux est de 43, 2% pour la tranche d'age 36 & 53 ans ; de
31,6% pour la tranche d’age 54 & 71 ans. Ainsi les jeunes sont plus responsabilisés pour les
parcelles d’arachide, de mil et de riz pluvial avec respectivement 36.7%, 22.3%, et 11.3%.
Par contre, ils sont moins responsabilisés pour les cultures maraicheres (- 1%).

Tableau 21 : Activité principale des jeunes (18-35 ans)

A e olle < 0

Agriculture pluviale
Agriculture irriguée
Agriculture de décrue
Horticulture

’j‘L’nt peu r@munerateurs J fai dg la faible
base technologique du secteur, des prix au prqﬁl fl_ eur peu stimulants et surtou '.fé cause de
l'absence de systémes de distribution rationalisés, \ "{! "%qe a tous les nlveaux (de la
récolte a la vente) d’intermédiaires qui font tampon Mﬁ"ﬂ les producteurs et le marché. La
présence des femmes dans Ie secteur agricole est tre ﬁ%’gﬂlflcatqve surtout a travers les
he) implantés dans|
i 'Ies revendic W

, !Ius petit village du Sénégal,

_‘ tions de la femme travailleuse

dans Iagrlculture sont prises en charge par un ] _ Mvallleurs ruraux capable

de mettre en oeuvre des strategles operatmreséltj;.u eslorﬁ' ion des dlsparltes so<:|o -
i | i

yroductifs et durables dans le secteur agricole, constitue un
r]Jh“;?’crmssance eco jomique forte et équilibrée sur les moyens
: ’[‘gmsal ois so;e nt suffisamment durables, décents et bien

et long termes, a condftm

bouiafic
%‘p , du Eaﬁ?ﬁ ot Ul

répartis a ‘Hi irevenus correspondants soient relativement
significa ﬁé pour ef|0ia ﬁﬂ! Les fllleres retenues pour I'agriculture sont capables de
rempw es emgence % ﬁaglt w;j q,du mais, du mil/sorgho, des produits horticoles et
fruifiérs {ldu sésame, dUjbissap, & " en raison de leur potentiel réel d’expansion, du
nombre -H::” I,q,;rtant de la ptzk%;j lation active concernée et de leur importance stratégique pour
la sécurité ntaire et nuj ‘, tionnelle.

111.3.1.2.- OE#,JEDLWJ Ty ?'iffi
i
.3.1.2.1.- Objectlfs!@%clflques

= Pour la chaine de valeur riz il faut une amélioration des investissements permettant la
maitrise de I'eau a travers le développement de périmétres irrigués et lirrigation de
proximité, l'intensification de la production par I'acquisition et la mise a disposition des
intrants et de I'équipement, le développement de la conservation, de la transformation et
de la promotion de la commercialisation. Les aménagements du programme riz du PNAR
(devenu une composante du PRACAS en 2014) rentrent dans le cadre du Programme
Triennal d’Investissements Publics (PTIP) 2013-2015, avec une priorite accordée a la
sécurité alimentaire et 'amélioration durable des revenus du monde rural.

Les investissements entrent principalement dans le cadre de la mise en ceuvre des axes

stratégiques suivants :
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1. satisfaire la demande locale en céréales dans les meilleures conditions de
colit et de qualité ;

2. réduire le déficit de la balance commerciale par la baisse significative
des importations de riz.

Pour le riz, il y'a actuellement en superficies 108 000 ha de terres aménagées sur un
potentiel de 240 000 ha. Il est donc possible d’exploiter plus de terres pour augmenter les
productions et accroitre l'intensité culturale a 1,6 pour exploiter les terres plusieurs fois dans
'année. Le contexte actuel est favorable & une redynamisation durable de la production
rizicole dans la Vallée du fleuve Sénégal et dans la zone sud (Kolda, Sédhiou et Ziguinchor),
‘et pour la riziculture pluviale dans les autres zones, si plusieurs grandes contraintes sont
levées, dont principalement le crédit, Faugmentation des surfaces exploitées, qui
dépendent de la capacité d’investissement des producteurs privés.

= Pour la chaine de valeur tomate I'objectif est de relancer la production locale de
tomates pour insérer d’avantage de jeunes dans les maillons de la chaine de valeur
tomate pour les marchés local et sous régional. Le Sénégal peut conquérir des parts du
marché d’exportation en améliorant le systeme de production et de transformation pour
plus de tracabilité, associé a une politique de promotion des exportations. Ceci constitue
une approche pouvant changer la forme du secteur, augmenter les revenus des
producteurs et les autres acteurs de la chaine de valeur, tout en assurant des
opportunités d’emplois pour l'insertion de jeunes.

= Pour les chaines de valeur des cultures maraichéres, la modernisation des modes de
production horticole, permettra de positionner les jeunes dans les différents maillons des
chaines de valeur. L'introduction des « greenhouse » (cultures maraichéres sous mini
serre) sera une opportunité pour 'emploi des jeunes avec des infrastructures
hydrauligues et d'irrigation pour leurs exploitations. Dans la perspective d'un
développement du secteur on pourrait s’attendre a une augmentation significative du
nombre d’emplois créés et de son doublement & I'horizon 2020. Des opportunités se
présentent aujourd’hui pour le Sénégal qui doit se positionner sur les marchés
d’exportation, sans pour autant négliger la demande locale trés solvable en produits
horticoles surtout de substitution (oignon, pomme de terre).

= Pour les chaines de valeur des cultures fruitiéres, de véritables opportunités existent
pour le Sénégal Iui permettant un arrimage durable aux chaine de valeur globalisés a
I''mage des pays comme le Maroc, Israél, I'Egypte ou le Kenya qui sont devenus des
véritables fournisseurs de produits horticoles a I'échelle internationale. Cette opportunité
doit &tre saisie aujourd’hui par le Sénégal pour bien se positionner sur ces marchés
porteurs, sans pour autant négliger la demande locale tres solvable en produits horticoles
surtout de substitution (bananes, ananas et noix de coco). En dehors de la region
naturelle de la Casamance (mangues, bananes, agrumes) , les autres poles de
production sont constitués par I'axe Dakar-Pout - Mboro et Dakar-Mbour avec des
productions de mangues, agrumes, papayes. Enfin il y a le Sénégal Oriental avec la
zone de Tambacounda autour de la vallée de la Gambie (bananes et mangues). La
branche de la transformation de jus locaux est destinée & la satisfaction des besoins des
consommateurs individuels comme institutionnels : Consommateurs : ménages, clients
de la restauration et de I'hétellerie etc.

= Pour la chaine de valeur anacarde qui joue un réle économique trés important dans les
zones de production comme la région naturelle de Casamance et la région de Fatick en
termes de génération de revenus et de création d'emplois notamment pour les femmes

en milieu rural.
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Cette production est cependant loin d'étre valorisée & son plein potentiel, faute
d’organisation, de transformation en produits finis, d’investissements et de débouches
commerciaux, pour 80% & 90% des fruits qui pourrissent au sol. L’accent sera mis
particuliérement  sur lintensification de la production, sur 'amélioration du
conditionnement, du stockage et des conditions de transport afin de réduire les pertes
post-récolte, sur la transformation des produits pour accroitre leur valeur ajoutée et sur la
commercialisation en allant a la conquéte des differents marchés (locaux, nationaux,
internationaux).

Pour les chaines de valeur des cultures de mil / sorgho, niébé, sésame, et bissap
exploitées au niveau du bassin arachidier sont apparues comme des alternatives a la
production d’arachide d’huilerie, qui reste encore la principale culture dans la zone. Les
filieres traditionnelles offrent des perspectives d'insertion des jeunes dans la production,
dans les circuits de collecte primaire aupres des producteurs ou de commercialisation des
produits récolteés ou transformés.

(1) la filigre mil joue un role important dans la sécurité alimentaire des ménages des
zones Nord et Sud-Est et est caractérisée par un trés grand nombre de producteurs et
par une demande croissante de produits transformés (céréales locales, sous-produits
divers pour les industries d’aliments et farine pour les enfants, le bétail ou la

volaille,...).

. P,
(2) la filiere niébé remplace progressivement ['arachide dans les exploitations
familiales de la zone Nord et dispose d’un potentiel élevé de commercialisation dans
les centres urbains ainsi que dans les pays voisins, notamment Mauritanie et Gambie.

(3) la filiére sésame est une culturdjde dive
est en augmentation car portée parI les |
I P

promotion de I'huile le marché pat
importées. i

ification inté'iq’ﬁ%":%nte et dont la demande

hés, pourts

ait se développer avec la
jpstitution aux huiles végétales

il

P é!ia‘ {

(4) la filiere bissap se développe, notamment avec les groupements féminins, et qui
répond & un accroissement de la demande tant sur le marché local de la
transformation que pour I'exportation vers les marchés conventionnels et biologiques

en Europe et aux Etats-Unis.

Pour la chaine de valeur arachide, le bassin arachidier constitue la zone phare de
production au Sénégal, avec des exportations (+ 100.000 tonnes) qui en font le premier
exportateur mondial d’huile arachide. La filiere arachide demeure encore la principale
source de revenus monétaires pour le monde rural (avec plus de 350 000 exploitations
familiales et plus de 4.000.000 de Sénégalais), grace & une diversité de petits emplois
(triturateurs artisanaux, vendeurs d’arachides, de pates, de fanes, ...) mais également par
la création d’unitﬁﬁi_mﬁ.i“‘ﬁptransformation (huile, farine, beurre, pate d’arachide, o |
lii il !!L l.

Il convient d’indiquer que la relance de la production est prévue par le PSE qui vise une
production de 1.000.000 tonnes d'ici 2017 par l'augmentation des rendements moyens a
1,3 ou 1,4 t/ha attendue de la reconstruction du capital semencier certifié et de la
généralisation la mécanisation.

Pour la chaine de valeur mais, la relance de production passe par la prise en compte
des besoins du sous-secteur de I'élevage (notamment I'aviculture), qui consomme pres
de 60% de la production. Celle-ci a progressé de 181.585 tonnes en 2006 a 290.283
tonnes en 2009/2010 (avec un record de production en 2008/2009 de 397.326 tonnes).
Les activités de transformation (farine de mais pour la panification, par exemple) auront
un fort impact économique, en termes d'économie de devises et de création d’emplois au
niveau local notamment, y compris :
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- celui des céréales pour la consommation humaine, dans laquelle le mais a pris une
place importante ;

- celui de la volaille, par le biais de nouvelles formes de production semi-industrielles
(a titre de débouché sous forme de provende).

B Pour cette sous-composante, I'objectif de création d’emplois modernes est
déterminé, pour la période 2014-2018, sur la base des capacités estimées des
secteurs, sous-secteurs et branches d’activité qui la composent.

La détermination du nombre des emplois agricoles est celui retenue par les études
empiriques (IPAR, ISRA, etc), et modélisée par les structures d’appui agricole (SAED,
SODAGRI, Direction Horticulture etc), dans les projets proposés en vue d’insérer de jeunes
actifs avec une moyenne variant entre 1 et 6 personnes par hectare selon la chaine de
valeur. Il s'agit aussi bien d’emplois salariés non agricoles (conducteurs d’engins,
mécaniciens, manceuvres des industries agroalimentaires, etc) que d’entreprenariat
individuel ou collectif créateurs d’emplois non salariés.

i
i

il U
ngumlﬂjhuli{;l||ﬁ,ﬂu%

l11.3.1.2..2.- Lignes d’intervention

chaines de valeur en tant que distributeurs, produate urs, ef !ﬂﬁl@,yés et entrepre neurs et qui
fournira les fonctions et services nécessaire e | ficre d'information, d'incitations,
d'investissements et d'appui a la mise en ceuvre. Dang le cadre du développement des

chaines de valeur agricoles, les lignes'dlintervention du PA "}l"'ﬁnt les suivantes :

ﬂﬂl,
L
| ll-‘ . oo . ~ b, i
Le programme fera la promotion d’'un entrepr%ﬂgw-b mclusrgﬁyl intégre les es dans les
!

i |!! | [T
Uﬂuﬁ’ﬂ%%[ﬁ@-

".er ( Y .
La stratégie d’intervention permettra de cit'fl!fg_( l_”je“$fﬁ¥¢i’nve ﬁﬁrm%nts a réaliser pour l'insertion
de jeune dans la rizicl . il faut en{;igéger d’augmenter les investissements en
:  Sur une superficie de totale de 20 000 ha (permettant
ul‘feig; réalisation d¢ 1(‘)?00 kms de pistes de désenclavement,
onciére et i’éqllj;jﬁéi*nent des producteurs et entreprises
n sriels' de transformation du riz paddy.

d'insérer 100 000 actif
les activitts de sécur
agricoles en matériels pos

i

ce I“We' IalIIJN W%@& ; |tio

les mail haine omate pour les marchés local et sous régional
Al @’ :

Les importantes potentialités en superficie jugées aptes Iirrigation sont évaluées a prés de
240 000 ha uniquement pour la vallée du fleuve Sénégal. Cependant, les superficies
consacrées a la tomate ne dépassent pas 10% de ce potentiel, pour approvisionner les
industries de transformations. La production intensive et I'application de prix incitatifs aux
producteurs pourraient permettre une augmentation des superficies et de la production pour

I'exportation dans la %ous-région, ce qui permettra I'insertion des jeunes des producteurs.
.\ﬂ\l i

3. Introduction des greenhouse pour la filiére maraichére

L’option pour ['insertion de jeunes est de choisir la technologie sous serre ou greenhouse
expérimentée au Kenya pour les petits producteurs. Elle constitue également une alternative
a la difficulté d’aménager certaines zones difficiles (les dunes des Niayes, par exemple).
Une augmentation de la production visant celle de la valeur ajoutée nécessitera en
amont des périmétres de production maitrisés, avec des ressources humaines et
matérielles adaptées, des abris, des structures de palissage, etc... En aval, des
dispositifs performants de conditionnement post-récolte et de logistique devront
également étre mis en place.
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4. Contribution a l'augmentation de la production, de la transformation et de la
commercialisation des fruits

L’arboriculture présente un fort potentiel de valeur ajoutée insuffisamment exploité, des
impacts directs significatifs au niveau des emplois et des revenus dans le milieu rural, un
effet positif sur la balance des paiements du pays et de trés forts effets positifs induits pour
la modernisation du secteur agricole. La transformation des fruits et léegumes doit étre
renforcee et impliquée plusieurs entreprises et organisations & différents niveaux, tant en ce
qui concerne les capacités techniques et financiéres pour encourager la consommation des
produits locaux (le « Consommer sénégalais ») sous forme de jus et de nectar pour la
consommation des ménages et pour I'exportation.

. \ Y (. .
5. Ouverture de nouveaux marchés pour la noix de cajou et leg fruits. transformés de la

région naturelle de Casamance

Jitf b
La structuration des chaines de valeur fruitiére de la région naturelle de Casamance pour
une transformation de la production destinée aux marchés locaux et export de la
production a la commercialisation, permettra de développer des activités dans les différents
maillons des chaines et, ainsi, de générer des emplois en grand nombre pour les jeunes.
Les efforts récents en vue de la sélection d'arbres & hauts rendements, avec I'utilisation
d’espéces trés productrices de noix de grande taille, sont relativement récents et ont déja

produit des résultats dans des conditions pédoclimatiqugzg;l particulierement favorables.
0

liales du Bassi‘j}é'ﬂmchidier dans des filiéres
™ ']i f” I;]i : o

fides reve us substantiels aux petits
i

6. L'insertion des exploitations famii
profitables et diversifiées

L'introduction de la contractualisation poﬂi];{a garanti
exploitants, avec un dispositif organisé aUt’gyr,l‘H,gr ne ‘par a:%u'i ou plusieurs organismes de
producteurs, d'autre part; pérateur d"'efigiggjiﬁﬁarché (commergant, exportateur, artisan-
transformateur, agrodindustrie éceptif hotelier,...). La contractualisation ouvre au
producteur I’accé%ﬁ .un. compense Iﬁﬁprise de risque que représentent I'adoption
de nouvelles pratiques' ire I'introduction d’une nouvelle culture (le sésame par
exemple), par I'assurance et d'in prix rémunérateur. L'effet recherché en
matiére dinsert jeur

. H*ﬂ i}

comf:;ns les jeunes, de développer des activités

,E@;!ﬂi@ﬁconomiques 'Hﬁables-« 1dées sur des arrangements contractuels avec des
,ﬁﬂﬂlﬂﬁh}ﬁ’{ﬁrateurs de m3 1-!11: 6, dans lé’cadre de filiéres porteuses qui valorisent le potentiel
agrosecologique local; it
- auxﬁﬁq“’“f urs des filiere sélectionnées, en particulier les dont les jeunes producteurs,
s ’\'li‘!ﬁ fil £ . | . P
d'iden tfe en ceuvre des actions susceptibles de réduire les contraintes

filieres concernées et de créer un environnement favorable 3

”%‘I{ﬂet dem eH

7. Amélioration de la transformation de Iarachide et création de valeur ajoutée

Pour relancer le sous-secteur, il faudra diversifier les débouchés de I'arachide en appuyant
la promotion de la transformation des graines, pour faciliter son écoulement et moderniser la
transformation artisanale actuelle. La transformation de I'arachide permettra aux producteurs
de ftrouver de nouveaux marchés par [linstallation d'unités de transformation
communautaires. lls pourront ainsi obtenir des prix assurant la couverture de leurs colits de
production et dégager des bénéfices, a partir des gains de productivité et de I'efficacité des
investissements réalisés.
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8. Amélioration de la production et de la transformation du mais au Sénégal Oriental

L’augmentation des investissements pour accroitre la production pourra avoir un impact
économique significatif, en termes de croissance de la valeur ajoutée et de création
d’emplois, surtout pour les jeunes au niveau local. Il en sera attendu :
- un accroissement des revenus des jeunes producteurs ruraux ;
- une augmentation des activités commerciales liées & [I'accroissement des
opportunites créées suite aux contrats signés avec les industriels intéressés :
- une diversification du revenu des jeunes par 'augmentation des activités non
agricoles génératrices de revenus.

III1.3.2.- CREATION D'EMPLOIS-JEUNES DANS LA SOUS-CO, POSANTE
« ELEVAGE » M,

L'analyse des contraintes du sous-secteur de I'élevage laissgfap |:-.ﬁltre la faible pénétration
‘que des résultats de la

des innovations techniques et technologiques disponibl ,‘ ainsi" :
recherche. Aussi, I'application encore trés timide de tﬁ@w ques mo 1es de production et
le U systémes de

de transformation des produits animaux constitue-t,—ﬁjl' frein a l'ess
millions de
.;j?“w"

production performants. Selon la DEPA, 350.000¥ménages, soit quelq

personnes, s’activeraient dans le domaine de I{;glffwﬁ e (PNIﬂfW.
Ilmp' h "Eaﬂl i,
i ilﬂﬂé

111.3.2.1.- CONTEXTE SECTORIEL ET PROBLEMAT ” M’m ECIFIQUE
IH’I | I‘!
Le probléme central de I'élevage sén'éf‘galais reste sa faib'”@jﬂfﬂﬁfductivité et son manque de
., 'H

compétitivité, ce qui a pour conséquenc pales : ﬁmml’“ w’
inationale eﬁ,é”:ﬂi”‘i‘oduits animaux ;

> une insuffisance de la couverture de ad ¢

» des revenus faibles pour les producteu'h%_et -~ i

> une incidence négativegsi ur la balance co merciale 2\ ec la sortie de devises pour les
importations de laitgl (%5 s directes dﬁ,lce probléme tiennent a :

- une faible v des\ressources pastorales, du fait (i) de la prédominance de

v ]f , (i) des faiblesycapacités techniques et organisationnelles

modes d’élevaggextensi \Ca
des acteurs deéﬁ%ﬁere’; 2S,. ﬁiﬂliéres, (iill;li"“}’de I'insuffisance des infrastructures et
' rat Volifréquient de bétail et (v) de la faible valorisation

50 nts pastdrguxgig'*'(%\";)'5§§ U Vi

it
|
uliu_f”;”;ufwilhﬂpfrastructures. G
des,bonnes pratiqu
GO,
La filiere Betail:vi

agropastoral, S n

il

o]
T
g

i\“‘—

des produits d'élevage, avec une insuffisance (i)

efments de mise en marché des produits, (i) d’application

|de trall jif”drmation et de distribution et (iii) d’appui-conseil.
|

!" roduction est I’oeuyre des éleveurs du systéme pastoral et

emi /ou intensif. lls produisent des animaux destinés a I'abattage.
Avec la mise en'a .{,'!‘ [ em,%ﬂi“‘Plan national de développement de I'élevage (PNDE sur 2013-
2017) volet Bétail/ \%@He, et la levee des contraintes qui pésent sur la filiére le taux de
croissance évolueramuil\zi”e 4,5% pour atteindre 9% en 2015, soit 202 455 tonnes contre
150 640 tonnes.

La filiere Lait local: La production est I'ceuvre des éleveurs des différents systémes
pastoraux et agropastoraux, semi-intensifs ou intensifs. Pour la filiére lait il faut mener les
activités suivantes :

- intensifier la production de lait par I'organisation de bassins laitiers autours des
centres de consommation laitiére, cette intensification passant par I'équipement des
bassins laitiers et I'amélioration des techniques de production et du bétail laitier ;

- améliorer la performance des troupeaux laitiers par la sélection des sujets
performants et a travers le croisement avec les races exotiques par l'insémination
artificielle 14 ou les conditions s'y prétent.
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La filiere Culirs et peaux : Pour les cuirs et peaux, principale source de recettes d'exportation
du secteur, la tendance a la baisse du tonnage exporté a partir de 2009 a été constatée, en
rapport avec la crise économique et énergétique mondiale, mais aussi et surtout, avec la
faible réponse de la filiére locale a I'exigence de qualité des pays importateurs (Union
Européenne, pour 'essentiel). Cependant il y a eu une légére remontée a partir de 2010, par
I'ouverture sur le marché asiatique, moins exigeant en termes de qualité que le marché
europeéen et, surtout, preneur de peau brute.

La filiere Aviculture : La filiére avicole au Sénégal est devenue une option stratégique pour
satisfaire les besoins en protéine d'origine animale des populations. En effet I'aviculture
permet de produire en 45 jours un poulet de 2 kg avec un taux de conversion alimentaire de
1,8 kg. L'aviculture joue un réle capital dans la lutte contre la pauvr FE@ en constituant une
des activités pourvoyeuse d’emplois, notamment pour linsertior de ‘jeunes, de femmes,
mais également comme opportunités pour diversifier les revefius souvent faibles pour de
nombreux actifs. C’est un secteur qui pourvoie en moyenfe 101000 emplois directs. Le
systéme d’élevage avicole moderne, emploie de fagon<directe et} ocure & ['économie
nationale, un chiffre d’affaire annuel, de prés crnqtﬂ:@lwp "’ﬁ_yatre rﬁilll‘gr,ds (y compris les
consommations intermédiaires fournies par les md%& e ﬂl““provendiers ‘CNA 2009) avec 12
millions de sujets. ,;rﬁ‘5li§f|§" . W ‘

..,ﬂ:,llﬂléﬁi"i’!m ) " Fr

SH Uy
13.2.2- OBJECTIES ET LIGNES DINTERVENTION! E LAa!%m“ S-COMPOSANTE

W
Iy

&
ll1.3.2.2.1.- Objectifs spécifiques Hlﬁllmmﬂwwrl bi.

La mise en ceuvre des investissements d’une valeur globale estimée & 557,196 milliards_de
F CFA, du Plan national de développement de I'élevage (PNDE) sur 2013-2017 permet
d'obtenir des productions conséquentes en (viande, lait, cuirs et peaux, miel). L'objectif
spécifique est d'arriver a « de favoriser la création d’emplois par I'augmentation des
productions animales et faire de I'élevage un secteur performant, capable de satisfaire la
demande nationale en produits animaux et d’assurer la promotion socio &économique de ses
acteurs.

* Pour la chaine de valeur Aviculture, il est reconnu qu’elle présente une trés grande
importance, notamment sur le plan socioculturel, nutritionnel, socioéconomique et dans la
lutte contre la pauvreté, notamment en milieu rural, par la satisfaction de la demande des
ménages pour leurs différents besoins et selon les circuits de commercialisation. Le
cheptel avicole national s’estime a 34,838 millions de tétes en 2009 dont 38,38% pour
I'aviculture moderne (Sénégal, DIREL 2009). L’'objectif spécifique est d’arriver a favoriser
la création d’emplois par 'augmentation des productions animales et faire de I'élevage un
secteur performant, capable de satisfaire la demande nationale en produits animaux et
d'assurer la promotion socio économique de ses acteurs.

L'aviculture offre desniches d’emploi importantes autant en termes de nombre qu'au point
de vue de la diversité. Il faut arriver 3 insérer les jeunes ruraux et urbains dans les filiéres en
vue de la securiser, de la moderniser et de la rendre plus attractive pour I'investisseur.

* Pour la chaine de valeur Lait local : La production locale de lait demeure marginale
malgré les efforts des projets initiés spécifiquement pour le lait avec 'amélioration de
la productivitt & travers l'insémination artificielle. Autour de Dakar, des opérateurs
privées ont investi dans des fermes intensives (Pastagri et Wayembam des laiteries
industrielles de grande capacité (5 000 a 12 000 litres jour), avec des races exotiques
(Jerseyaise, Montbéliarde, Holstein) et des ceintures laitiéres périurbaines (CLP) se
developpent au Sud et a I'Est du pays favorisant I'installation de mini laiteries.
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Pour le lait local les expériences les plus récentes sont celles de la Laiterie Du Berger
(LDB) a Richard Toll et le Projet de Bassin Laitier (PBL) de la SODEFITEX. La LDB, avec
une capacité de 10.000 l/j, est une initiative privée ayant investi dans une unité industrielle
moderne dont I'approvisionnement est basé a 100% sur un systéme de collecte du lait
des élevages extensifs de la zone. Quant & la SODEFITEX, elle a installé en 2006
sept (07) centres de collecte dans la zone de Kolda. La production locale reste, malgré
tout, encore peu valorisée surtout en hivernage car étant peu transformée en raison de sa
faible disponibilité en saison séche et du fait de la récente émergence des mini laiteries
et unités industrielles I'utilisant comme principal intrant. C’est ainsi que la plupart des
industries laitiéres utilisent comme matiére premiére le lait en poudre qui était jusque Ia
plus compétitive que le lait local.

?é!eH"B’Iois modernes est
apacités estimées des

B Pour cette sous-composante, I'objectif de création
déterminé, pour la période 2014-2018, sur la base ﬁ ‘
secteurs, sous-secteurs et branches d’activité qui Ia-'ﬁ .

lll.3.2.2.2.- Lignes d’intervention

La structuration des chaines de valeur du sou% ecteur permettra dede velopper des

activités réparties dans les différents maillons pgu' ’m génér m?es emplois.

nlLﬂu l'"lﬂn »
1. Augmentation des productions avicoles capable de satisfaire la demande nationale

et de générer des emplois

L'¢levage de poulets de chair pourra &fre}
dediees ou en zone périurbaine. Il est cqrac
d'investissement par rapport a la spéculation pon
rentable, nécessite un effectif Ius Oou moins: ;mpgrf ant

: eloppe pour lésd lieu nes au niveau de zones
s ar son cy ]court et demande moins
@ un cy e plus long et qui pour étre

i

_w,‘ - ,‘El_
2. Création des unités de product[on de Ialt en poudre par la transformation et la
commercialisation des surplus de lait local au niveau des bassins laitiers

En dehors de Dakar, I'importance d'investir dans la transformation est étroitement liée a la
saisonnalit¢ de la production, élevée en hivernage et faible voire inexistante en
saison seéche. Malgré son aspect saisonnier, cette activité a des incidences socio-
economiques assez intéressantes surtout pour les femmes, car génératrice de revenus
pour leurs meénages et pourvoyeuse d'emplois. Le développement dunités de
transformation en poudre de lait, du surplus de lait en hivernage va favoriser la collecte et
permettre P'exploitation en zones d’élevage (sylvo-pastorale) bénéficiant de conditions
favorables pour la production de lait
. &
II1.3.3.- CREATION D'EMPLOIS-JEUNES DANS LA SOUS-COMPOSANTE
« PECHE-AQUACULTURE »

La péche fournit prés du 1/3 des revenus des exportations du pays et constitue le second
pourvoyeur d'emplois avec prés de 600 000 personnes travaillant dans les différentes
categorles d'entreprises de péche (péche industrielle, pécheries familiales, entreprises
privées, groupements de pécheurs, pécheurs individuels, aquaculteurs, etc.). Elle génére de
nombreuses activités en aval dont la collecte, la transformation, le conditionnement, la
manutention, le stockage et la commercialisation des ressources halieutiques. Le nombre de
pécheurs artisanaux a été estimé en 2011 a 58 116 individus. Elle génére des devises, crée
des emplois et constitue la principale source de protéine animale dans I'alimentation de la
population. Elle constitue en cela un élément important du dispositif de lutte contre la
pauvrete.
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Avec 301 milliards FCFA de chiffre d’affaires en 2011, la péche maritime contribue au PIB
reel et aux recettes d’exportation respectivement pour 1,3% et 12,3%. (Source : situation
économique du Sénégal 2011). Cependant, avec les effets des changements climatiques et
des pratiques de péche, on assiste & une diminution des productions halieutiques et au
méme moment la population continue de croitre (taux de croissance de 2,5 %/ an). Le
secteur semble plombé par la raréfaction des ressources, qui est & la base de la
réorientation vers I'aquaculture.

111.3.3.1.- CONTEXTE SECTORIEL ET PROBLEMATIQUE SPECIFIQUE

L’aquaculture a fait ses preuves dans la création de valeur ajoutée et d’emplois durables,
elle participe éventuellement & la contribution substantielle dans conomie de certains
pays comme ceux de I'Asie grace a 'émergence de petites et m ‘y‘ es entreprises (PME)
aquacoles. ;

i}
La pisciculture en amont des exploitations agricoles va frgyner la
une récupération des terres. Les trois grandes filiéres i, SOF ht mblees.
d’alevins, la filiere production d’huitres et la flllerﬁﬂmo&uctlon de po ns marchands
ou de table JWZ | i

il . I 4
[11.3.3.2.- OBJECTIFS ET LIGNES D’ INTERVENTI M L%H@QWUS COMPOS{\JNTE

%
%@;mﬁ inaptes a I'agriculture

l11.3.3.2.1.- Objectifs spécifiques

En plus les activités piscicoles permett]
notamment dans les zones humides du no
surface (fleuves et lacs). Des segments d‘iopport
la production: i) aliments de poisson qt fﬂle\nns’ ). iménagement d'infrastructures
aquacoles, iii) vente de l;{]at I'l \d’exploitatiot et iv) commfi‘t“mallsatlon et transformation des
produits aquacoles. g T e I'ANA pe dant la pérlode de mise en ceuvre est assurée
aux potentiels prom {ﬁmrs priv s collectiwtes locales pour la disponibilité

des terres. 4

L‘I"’@J

recuperer d
re et sud av lléur potentiel en eaux de
nt crées en amont et en aval de

S, avec Pappuide

. '| Ftll
& P mﬁﬁ[ﬁﬁﬁnﬁ Us-com “ﬁante,ﬂ Jioiﬁgéhf de création d’emplois modernes est
i‘l Wﬁ%“ I'loq" F 14-201 8 sur la base des capacités estimées des

@M S anches d’activité qui la composent.

, SOUS-S
I,,‘,nilJlLli “ l
111.3.3.2" J,H"L Wgnes d’lnte
I
i aquaculturen”'mﬁh"'
jeunes et des fem joue un rdle crucial pour les disponibilités vivriéres, la sécurité
alimentaire et la demplms verts. Ces emplois pourront é&tre consolidés avec

I'intégration aquac re- agrlculture -élevage et aviculture.
Ii

i

1. Contribution de maniére durable & I'amélioration de I’aquaculture créatrice
d’emplois dans les zones humides

La commercialisation de sous-produits locaux, la vente daliments poissons, la
commercialisation et la transformation de produits halieutiques, la modernisation de
lostréiculture, le retour vers Iagriculture grace a la récupération des terres salées
constituent des niches d’emplois verts pour les jeunes et les femmes. Les activités pour le
volet aquaculture permettra de :
— creer des emplois au bénéfice des jeunes et des femmes issues des zones
d'implantation des PME aquacoles ;
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— contribuer significativement a la sécurité alimentaire ;
— participer & 'amélioration de la production aquacole nationale.

L’ANA dispose d’outils de développement clairs et de ressources humaines compétentes
pour conduire au développement de I'aquaculture au Sénégal.

Pour assurer une durabilit¢ du programme une importance capitale sera accordée a la
formation et & 'encadrement rapproché des acteurs d’olu I'importance de ciblé des jeunes
dipldmés. En plus du financement des partenariats pourront étre noués avec 'ANA et les
autres structures décentralisées (ARD, ONG, DAMP) pour les aires marines protégées et) et
les OCB pour une bonne mise ceuvre.
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INTITULES DES PROGRAMMES ET PROJETS

Projet 3.125 « Mise en place d’unités de transformation de Tomate

(en milliers)

2
S5
o c
3
LT
T x
© 5
a8
240

Coefficient de &=

modernité (%)
Nbre d’emplois

modernes
attendus

Nbre d’emplois
non modernes

2014

REPARTITION ANNUELLE

2015

2016

2017

DES EMPLOIS MODERNES PREVUS

2018

transformation »

sont promues » 3004 20 | 60 240 | -—- 6 12 18 24
Programme 3.13 « Introduction des greenhouse une opportunité
pour la filiére maraichére et pour I'emploi des j jeunes » 10062 (40 245 0 1805121012 | 301 | 4025

Projet 3.131: « Réalisation d’'une étude globale de faisabilité

commerciale, technique, fonciére, financiére, économique,

environnementale et sociale des projets du Programme » =

Projet 3.132 « Mise en place des unités de fourniture dintrants. 30 120 | ot 3 6 9 12

matériel agricole et de services »

Projet 3.133 « Mise en place d’unités de production horticole (so L

irrigation pour 20.000 ha) » 6 000 |4 000 600 1200 [ 1800 | 2400

Projet 3.134 « Mise en place de 500 unités de gre_e.mhouse » 1000 |4000|-— 100 200 300 400

Projet 3.135 « Mise en place d’unités de col 3000 (2000 |- 300 600 900 1200

transformation »

Projet 3.136 « Mise en place d’ unltes de ¢ i

horticole (80 Magasins de stockage et de distribution) - Ll ; 6 0 13
Programme 3.14 « Contribution="a
production, de la transformation‘e mr 5542 |22 168|0 554 1108 | 1663 | 2217
fruits » & =

Projet 3.141: « Réalisaﬁ%ne étude glo

commerciale, technique, fo, financiér econemlque

environnementale et sociale des pfg&_du Programme »

Projet 3.142 « Mise en place d'unités 50| 20 | 10 40 . 1 2 3 4

matériel agricole »

—J———1P(;°O%t03h:)‘:’; «Mise en place d'unités de proda 20000 | 20 4000 (6000 [~ |400 [800 |1200 | 1600

Projet 3.144 « Mise en place de 500 umtes d'installation d’unité 2500 | 20 | 500 2000 | -— 50 100 150 200

96




INTITULES DES PROGRAMMES ET PROJETS

Projet 3.145 « Mise en place d’unités de collecte horticole pour la
transformation »

totaux attendus
(en milliers)

Coefficient de

modernité (%)
Nbre d’emplois

modernes
attendus

1000

Nbre d’emplois
non modernes

n
o
o
o

2014

REPARTITION ANNUELLE
DES EMPLOIS MODERNES PREVUS

2015

100

2016

200

2017

300

2018

400

Projet 3.146 « Mise en place dunités de commercialisation
horticole (80 Magasins de stockage et de distribution) »

Programme 3.15 « Approvisionnement du marché de noix de
cajou et de fruits transformés par la région de Casamance »

32

128

10

13

3732

14 928

373

746

1120

1493

Projet 3.151: « Réalisation d’une étude globale de faisabilité
commerciale, technique, fonciére, financiére, économige
environnementale et sociale des projets du Programme »

Projet 3.152 « Mise en place d'unités de fourniture d'intrants,
matériel agricole »

00| 20

Projet 3.153 « Mise en place d'unités de productlon arboncolé’-l

(plantation pour 50 000 ha) »

100

400

10

20

30

40

20

3 000

2000

300

600

900

1200

condltionnement »

20

500

2 000

50

100

150

200

Projet 3.155 « Mise en place d’unités
conditionnements »

20

100

400

10

20

30

40

Projet 3.156 « Mise en place din
arboricole (80 d'infrastructures @ﬂecttves .
aires de séchage, ponts bass L) »

20

32

128

10

13

Programme 3.16 « Amélioration on-de maniére du_iﬁ]p Ies revenus

et les moyens d’existence des e)E—p_"@tatlons familiales du’Bassin

arachidier, a travers Ieur msertlon

168 450

20

33 690

134 76(

3 369

6738

10
107

13 476

Projet 3.161 :
commerciale

Projet 3.162 « Mise en place de 250 unltﬁ___
semences de Mil »

250

20

50

200

10

15

20

Projet 3.163 « Mise en place de 12.500 unités de production »

12 500

20

2 500

10 000

250

500

750

1000

97



INTITULES DES PROGRAMMES ET PROJETS

Projet 3.164 « Mise en place d'unités de phosphatage de

Nbre d’emplois
totaux attendus
(en milliers)

Coefficient de

modernité (%)
Nbre d’emplois

modernes
attendus

Nbre d’emplois
non modernes

2014

REPARTITION ANNUELLE
DES EMPLOIS MODERNES PREVUS

2015

2016

2017

2018

superficies (50.000 ha) » 250i e i s s S i = 20
Projet 3.165 « Mise en place de 150 unités de batteuses » 1 30| 120 — 3 9 12
Projet 3.166 « Mise en place des unités de production de 40| 160 b A 12 16
semences sélectionnées (sur 200 ha) »
Projet 3.167 «Mise en place d'unités de conception 10 40 N 1 5 3 4
d'équipements et de matériels de production »
Projet 3.168 « Mise en place des unités de transforman@ il
Presse pour graine » 500 | 20 100 | 400 10 20 30 40
Projet 3.169 « Mise en place des unités de trituration du sésame» [ = 00 | 20 100 | 400 — 10 20 30 40
Projet 3.1610 « Mise en place des unités de fourniture d’ lntrantgt% =
de matériel agricole » 120 100|400 T 10 20 30 40
Projet 3.1611 « Mise en place des unités d agricole [,
(pour 150.000 ha,) » | Ty %{:};20 000 | 20 | 30000 |[12000( -—| 3000| 6000 | 9000 |12 000
Projet 3.1612 « Mise en place de 500 unités de:transfor: @tion » *zgsﬁo 20 500 | 2 000 L 50 100 150 200
Projet 3.1613 « Mise en place des unités de £
conditionnements pour la transformation: " 550 | 20 110 440 o 11 22 33 44
Projet 3.1614 « Mise en place‘_g’e?s‘:[‘ﬁ‘i% comr gli i
agncole (500 |nfrastructures_as§llect|ves magasins de 500 | 20 100 | 400 -—-- 10 20 30 40
aires de séchage, ponts baseules, ...) » - A
Programme 3.17 « Amelloratlonéﬁéala transformation d’arachide
our plus de valeur ajoutée aux p roducteur§ 185500 | 20 | 37 100 |148 40( 0 3710| 7420 | 11130 14 840
Projet 3.171: « Réalisation duné" fu le global%de faisabilité
commerciale, technique, fonciére, fin: =
environnementale et sociale des projets du i
Projet 3.172 « Mise en place des unités le T - 10
(pour 350.000 ha.) » 175000 | 20 | 35 000 |140 00( 3500 7000 500 14 000
Projet 3.173 « Mise en place de 5.000 un[tes transformation et de
ondifonnement s 10000 | 20 | 2000 | 8 000 -—- 200 400 600 800
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INTITULES DES PROGRAMMES ET PROJETS

Projet 3.174 « Mise en place des unités de conservation et
conditionnements pour la transformation) »

Nbre d’emplois
totaux attendus
(en milliers)

Coefficient de

modernité (%)
Nbre d’emplois

20

modernes
attendus

100

2 v
o @
2§
£
K
T E
VRS
Lo 0O
o =

400

2014

REPARTITION ANNUELLE
DES EMPLOIS MODERNES PREVUS

2015

10

2016

20

2017

30

2018

40

Programme 3.18 « Amélioration de la production et Ia
transformation du mais pour plus de valeur ajoutée aux petits
producteurs du Sénégal Oriental »

15 300

61 20(

1530

3 060

4 590

6120

Projet 3.181: « Réalisation d’'une étude globale de faisabilité
commerciale, technique, fonciére, financiére, economlque
enwronnementale et sociale des projets du Programme »

Projet 3.182 « Mise en place des unités de production agrice
(pour 150.000 ha,) »

20

15 000

60 000

1 500

3 000

4 500

6 000

Projet 3.183 « Mise en place de 500 unités de transformation »

Projet 3.184 « Mise en place d'unités de
conditionnement »
Sous total (Période 2014 — 2018)

688 636

137
727

550 909

Projet 3.211: « Reallsation_zj% une étude
commerciale, technlque;* 2 ‘
environnementale et sociale des projets du Prog@ e>»

Projet 3.212 « Mise en place 207
(avipoles) centrées sur la proximité des:débouchés »

1500

20

300

1200

30

60

90

120

Projet 3.213 « Mise en place de 50¢ Eﬂé}lages Q‘~‘“§ reproducteurs
pour la production d'ceufs a couver et de cou

500

20

100

400

10

20

30

40

Projet 3.214 « Mise en place de 25003§$§tltes exploitations

familiales avicoles pour valoriser la poule locale »

5 000

20

1000

4 000

100

200

300

400

Projet 3.215 « Mise en place des 1.000 exploitations avicoles »

15 000

20

3 000

12 000

300

600

900

1200

08



INTITULES DES PROGRAMMES ET PROJETS

Projet 3.216 « Mise en place de 10 unités d’abattage, de découpe,

»
:’—.
7
o 2
o —
==
SRE
2=
T O
S
o

el

Coefficient de

modernité (%)

Nbre d’emplois
modernes
attendus

Nbre d’emplois &g
non modernes

2014

REPARTITION ANNUELLE
DES EMPLOIS MODERNES PREVUS

2015

2016

2017

2018

lait frais »
Sous total (Période 2014 — 2018)
Programme 3.31 « Contribution de
'amélioration de I'aquaculture créatric
zones humides »

1632

6 528

163

326

de conditionnement et de stockage » 101 =0 i 19 20 5 40
Programme 3.22 « Création des unités modernes de production
de lait en poudre par la transformation et la commercialisation 500 | 2 000 0 50 100 150 200
des surplus de lait local »

Projet 3.221: « Réalisation d'une étude globale de faisabilité

commerciale, technique, fonciére, financiére, économique,

environnementale et sociale des projets du Programme » T,

Projet 3.222 « Mise en place de 500 unités de condltlonnemen@‘ :

lait en poudre » 20 400 | 1 600 e 40 80 120 160

Projet 3.223 « Mise en place de 500 unités de transformation | 20 100|400 - 10 20 30 40

490

653

Projet 3.311:

« Réalisation d’ une étude glob‘
commermale s

technlque

600

2400

60

120

180

240

Projet 3.313 « Mise en place d
10m3 »

32

128

10

13

Projet 3.314 « Mise en place de 20
Saloum et en Casamance »
Sous total (Période 2014 — 2018)

ENSEMBLE (Période 2014 — 2018)

8 160

721 796

1000
1632

20

4 000

6 528

144 359 577 437

0
0

100
163

14 436

200

28 872

300

43 308

400

57 744

100



