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Une composante essentielle du Programme National de Lutte contre la Pauvreté est
amélioration de 'acces auX services sociaux de base. L'objectif de cette composante est

pour l'essentiel de permettre :

. l'augmentation des taux de scolarisation et d’alphabétisation dans les zones
d'intervention ciblées ;

. laréduction des taux de mortalité maternelle et infantile, de malnutrition
infantile, et 'accroissement des taux de consultation primaire curative et de
couverture des programmes préventifs ;

. ramélioration de I'alimentation en eau potable des populations démunies.

Pour atteindre ces objectifs, le Gouvernement va mettre en place, avec I'appui de la Banque
Mondiale, un Fonds d’'Investissement Social dont les deux principales composantes sont
d'une part 'amélioration de 'accés aux services sociaux de base, et d'autre part ['appui aux
activités génératrices de revenus par le biais de la micro-finance. Les investissements seront
effectués dans les zones ou limpact escompté sur la réduction de la pauvrete et des
inégalités sociales est maximum.

Considérant que plus un ciblage est fin, plus est important l'impact de ses interventions sur la
pauvreté, le projet de Fonds d’Investissement Social cherche & obtenir un classement des
communautés rurales par région en fonction du niveau d'acceés aux services sociaux de
base. |l s'agit essentiellement de l'acces aux marchés, a l'eau potable, au poste de santé, a
I'école primaire, aux routes, etc. Une fois la communauté rurale ciblée, le Fonds
d'Investissement Social déterminera, en rapport avec les bénéficiaires, les sites les plus
favorables pour ses interventions de réduction de la pauvrete.

Afin de mesurer de la maniére |a plus objective le niveau d'accés des communautés aux
services sociaux de base, la Base de Données des Villages a &té mise a jour par la Direction
de la Prévision et de la Statistique en avril-mai 2000, en collaboration avec la Direction de
I'Expansion Rurale.

Pour cette mise a jour, une opération de collecte de données portant sur 'ensemble des
villages du Sénégal a &té organisée. Les informations recherchées sont de type
communautaire. La collecte a été assurée par les chefs des centres d’expansion rurale
polyvalents (CERP). La Direction de la Prévision et de la Statistique a assuré 'organisation,
les contrdles, la saisie et le traitement des données.

La Base de Données des Villages mise a jour sera utilisée pour sélectionner les
communautés rurales pouvant bénéficier des premiers appuis du Fonds d’Investissement
Social. Dans chacune des régions d'intervention, les communautés rurales seront classées
selon un indice composite de bien-étre fondé sur 'acces aux services sociaux de base.




Les services retenus sont :

'accés a une source d'approvisionnement d’eau potable (robinet/borne fontaine,
forage ou puits moderne) ;

= l'accés a une école primaire

I'accés a un poste de santé ;

I

I'accés a un lieu de commerce ;

([l

'acceés a une route ;

Des études antérieures ont montré une sensible liaison entre I'acces a ces services etla
pauvrete.

Sur le plan conceptuel, I'approche utilisée ici est celle qui consiste a définir |a pauvreté
comme une insuffisance notoire d’accés aux infrastructures publiques qui empéche la
satisfaction de besoins de base tel que s’approvisionner en eau potable, accéder a
I'enseignement, @ un service de santé, au circuit d'échange de biens et services. Elle a
l'avantage, eu égard la complexité du phénomene de la pauvreté, de developper une
démarche multidimensionnelle.

Cette approche s'inspire beaucoup de I'observation selon laquelle les pauvres ont tendance
3 vivre sur les mémes aires géographiques. Ceux-ci sont souvent caractérisés par un faible
niveau de dotations en infrastructures communautaires ; ce qui limite leur acces aux services
sociaux de base.

L'accés est ici mesuré par la présence ou la distance de l'infrastructure par rapport au
village.

METHODOLOGIE DE CLASSEMENT DES COMMUNAUTES RURALES

La méthodologie devant servir au classement des communautés rurales doit étre pre-
déterminée avec objectivité et neutralité. Elle doit étre simple et transparente. Une fois la
méthodologie arrétée, elle peut étre utilisée pour effectuer le classement. Celui-ci ne doit pas
atre en contradiction d’avec le niveau connu de desserte des communautés rurales. Il ne doit
pas souffrir de contestations objectives. Ce souci d’équité, de transparence et de simplicite a
guidé I'élaboration de la présente méthodologie.

Pour chague communauté rurale les indicateurs élémentaires suivants seront calculés :

leay : la proportion d’'individus ayant accés une source d'approvisionnement d’eau
potable : un robinet/borne fontaine, un forage ou un puits moderne dans le village
ou a moins d'un kilométre ;

2 lecoie : la proportion d'individus ayant accés a une école primaire dans le village ou
3 moins de trois kilometres ;



g lsante: 12 proportion d’individus ayant acces a un poste de santé dans le village ou a
moins de cing kilometres ;

2 leommerce : 1@ proportion d’individus pouvant accéder 34 un lieu de commerce . une
boutique dans son village ou un marché hebdomadaire dans le village ou & moins

de cinq kilometres ;

2 loue : la proportion d'individus ayant accés a une route (butimée ou latéritique)
dans le village ou @ moins de cing kilometres.

Chacun de ces indicateurs varie de 0 a 100.

Une note sera attribuée a chaque indicateur glémentaire de la communauté rurale. La note
100 est affectée si la valeur de lindicateur élémentaire est supérieur ou égal 475%, i.e. si
les % de la population de la communauté rurale ont acces a linfrastructure; 50 sa valeur est
inférieure & 75% et supérieure ou égale 4 50% i.e. si moins des % jusqu'a la moitié de la
population de la communauté rurale a accés a l'infrastructure; et O si sa valeur est inférieure
3 50%, i.e. si moins de la moitié de la population de la communauté rurale & accés a
I'infrastructure.

L'indice d'accés est obtenu en faisant la somme des notes des indices élémentaires :
lacces= nOte( Teau ) + note( Lecole ) + n(’te( Luagii )it note( Tcommerce ) &k nOte( lroute ) -

Cet indice d'accés varie par conséquent de 0 a 500. Les communautés rurales dont la valeur
de lindice d'acces est nulle ont moins de la moitié de leur population qui a accés a un point
d'eau potable, & une école primaire, & un poste de santé, a un lieu de commerce ou aune
route. Par contre, celles dont la valeur de l'indice d'acces est égale a 500 ont plus de 75% de
leur population qui a accés a chacun de ces services sociaux de base.

Cet indice d'accés est alors utilisé pour classer, dans chaque région, les communautes
rurales dans un ordre croissant. En cas d’égalite, les communautés rurales dont I'effectif de
la population non desservie en source d'approvisionnement en eau potable sont prioritaires.

CHOIX DES LOCALITES D’'INTERVENTION DU FIS DURANT LA PHASE PILOTE

Etant donné que la pauvreté est & 80% rurale au Sénégal (cf. profiles de pauvreté issus des
données de 'ESP et de 'ESAM), le Fonds d’Investissement Social, dont I'objectif est de
réduire la pauvreté, va privilégier dans son intervention le monde rural. Ainsi, les
communautés rurales cibles sont-elles choisies a partir des données de la Base de Données
des Villages mise a jour en avril-mai 2000. Les communes cibles de la phase pilote seront
ensuite déterminées dans les zones urbaines retenues avec un souci de développement
intégreé.

Les critéres suivants ont servi a lidentification des communautés rurales de la phase pilote
du Fonds d’Investissement Social :




1. l'application d’'un indice de pauvreté construite selon une approche
multidimensionnelle d'acceés au services sociaux de base (une source
d’approvisionnement en eau potable, une école primaire, un poste de santé, un lieu
de commerce ou une route) ;

2. T'adoption d'un souci d’efficacité conduisant a ne pas disperser I'intervention aux
quatre coins du pays ;

3. |e fait de garder a I'esprit I'objectif de test de la méthodologie et des mécanismes
d'intervention du Fonds d'Investissement Social durant la phase pilote ; ce qui doit
amener a une diversification des zones agro-écologiques et des types d'activités

génératrices de revenus des pauvres ;

4. la prise en compte des interventions des autres projets du Programme National de
Lutte contre la Pauvrete.

Le seuil de pauvreté retenu avec cet indice d'accés est de 250. Toutes les communautés
rurales qui ont un indice strictement inférieur a ce seulil sont considérées comme pauvres. I
s'agit en fait des communautés rurales ayant lindice 0, 50, 100, 150 ou 200. Ce qui
correspond & un acces acceptable pour 2 services sociaux de base sur les 5 retenus.

Avec ce seuil, 115 des 320 communautés rurales du Sénégal sont pauvres. Ces
communautés rurales se répartissent comme suit

Rl NOMBRE DE CR | INDICE D'ACCES I\JfIOYENT
e PAUVRES [TOTAL|PAUVRES TOTAL
Louga 26 48 92 194
Kolda 23 43 130 219
Tamba 22 35 132 196
Kaolack 14 41 111 246
Diourbel 9 32 172 313
Ziguinchor i 25 157 324
Fatick 6 35 125 314
Thiés 6 31 158 342
St-Louis 2 28 150 375
Dakar 0 2 0 500
Eal 115 320 126 271

Les régions de Louga, Kolda, Tamba et Kaolack regroupent a elles seules 75 des 115
communautés rurales pauvres. ont le plus grand nombre de communautés rurales pauvres.

Afin d’éviter la dispersion dans I'intervention, le Fonds d'Investissement Social appuiera les
communautés rurales pauvres de ces régions, en-dehors de Tamba qui bénéficie déja
d'appuis substantiels de la part d’autres partenaires. Cette méme raison améne a exclure le
département de sédhiou dans la région de Kolda des zones d'intervention de la phase
pilote. Dans la région de Kaolack, les 11 communautés rurales pauvres du département de
Kaffrine sont retenues.



Pour la zone urbaine, en-dehors de la région de Dakar, les communes test sont choisies
pour leur petite taille et leur fort niveau d'intégration avec le milieu rural. Il s'agit des
communes de Dahra dans le département de Linguére dans la région de Louga ; de
Vélingara dans la région de Kolda ; de Koungueul dans le département de Kaffrine ; de
Foundiougne dans la région de Fatick et de la commune d'arrondissement de Guinaw Rail
dans la région de Dakar.
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COMMUNAUTES RURALES D'INTERVENTION DU FIS DURANT LA PHASE

PILOTE

REPARTITION DES CR CIBLES SELON LA REGION

NOMBRE DE

NOMBRE DE CR VILLAGES POPULATION

CR CR
Région CIBLES |[TOTAL |CIBLES [TOTAL CR CIBLES [TOTAL
Louga 26 48 1419 2532 207 981| 394 751
Kolda 16 23 1089 1449 189 315| 277 039
Kaolack 11 21 559 1003 125 045 271672
Fatick 4 9 233 356 82 027| 147 877
Total 8 101 3300 5340 604 368(1 091 339

REPARTITION DES CR CIBLES SELON LE DEPARTEMENT

NOMBRE DE

NOMBRE DE CR VILLAGES POPULATION
Région CR CR

CIBLES [TOTAL [CIBLES [TOTAL ICRCIBLES [TOTAL
LINGUERE 14 17 637 771 111 138 131 781
KAFFRINE 1 21 559, 1003 125 045 271672
KOLDA 10 13 722 048 118 383 159 439
KEBEMER 6 16 347 898 35 236] 126 501
VELINGARA 6 10 367 501 70932 117600
LOUGA 6 16 435 863 61 607| 136 469
FOUNDIOUGNE 4 9 233 356 82 027| 147 877
Total 57 101 33000 5340 604 368/1 091 339




CARACTERIST!QUES DES VILLAGES PAUVRES DES COMMUNAUTES RURALES DE LA
PHASE PILOTE (AVEC AU PLUS DEUX INFRASTRUCTURES / CINQ)
3 NOMBRE NOMBRE NOMBRE | NOMBRE DE &
Départe |Arrondisseme Communauté D'IN!EWR?\LETI;UCT MUYENTD AGRT| MoYEN D'OCB |  VILLAGES RORULATIEN
ment nt Rurale URES | 5 B
PAUVRES|TOTAL|PAUVRES|TOTAL PAUVRES|TOTAL|PAUVRES|TOTAL[PAUVRES [TOTAL
BIRKELANE |[MABO 144 226 1,10[1,12| 1,79) 1,96 39 | 69 | 832917 004
GAINTE PATHE 0,72/ 0,03 054|062 131 1,45 39 | 42 | 6470] 8387
IDA MOURIDE 0,08 1,70 0,34/ 037 139 173| 56 | 79 | 1059118 511
MAKA YOPP LOUR ESCALE 067/ 0,82] 027029 102|114 49 | 51 | 8332110205
z MAKA YOP 046| 1,05 0,71/ 0,68 1,65 1,85 48 | 60 | 868813486
T RIBOT ESCALE 1,02 1,14 0,29/ 0,28] 0,85] 0,93 41 | 43 | 73200 8054
) SALY ESCALE 123 2,25 0,30{ 0,65| 1,16| 1,63 43 | 71 | 648714 240
= DAROU MINAM 0,96 1,25| 2,36| 2.47| 0.82] 1,09 28 | 32 | 5473 7684
MALEME |[DIANKE SOUF 0.96| 1,58| 342 3,55 2,25 2,65 24 | 31| 7690[11570
HODDAR [NDIOUM
NGUINTHE 0.80| 1,23| 247|258 147 1,70 36 | 43 | 5603 8521
MEDINATOUL
NGANDA |SALAM 0,88| 1,89| 2,83 2,89 167 2,18 24 | 38| 3366|7383
DAROU MARNANE| 1,11]2,07| 0,02{ 0,11 081/ 1,20 53 |84 | 3503 8923
b ,\%SS?TUY MBADIANE 057/ 0,89] 0,03 0,06 103 133 42 | 47 | 4406| 6287
m TOUBA MERINA 039 1,78] 0,00{ 0,05 1,04] 1,35 23 | 40 | 2746| 5754
i NDANDE CAB GAYE 091 1,20 291|315 174207 39 41 | 2886 4461
m THIEPPE 0.86| 1,08 3,09 3,13 2,15 2,18 78 | 88 | 4571 5542
SAGATTA
GUETH |KANENE NDIOB 1,05 1,47 1,71/ 1,83 0,71 096 38 | 47 | 2510] 4269
BARKEDJI 087 1,76] 2,62(2,76| 1.79| 2,20 47 | 66 | 739910449
GASSANE 069 1,23] 2,50 2,70| 1,38| 1,90 32 | 40 | 6454|110 340
BARKEDJI [THIARGNY 047/ 1,31] 222/ 2,41] 1,33 1,86 36 51 | 4631 7524
THIEL 045 1,11] 2,52 2,76| 1,28| 1,89 29 | 37 | 2768| 4898
VELINGARA 0,91 1,38] 219| 2,33 1,15| 1,64 54 66 | 6211 9141
- BOULAL 007/ 0,23 096|108 174 1,88 46 | 48 | 6392| 7458
Z SAGATTA [DAHRA 120 2,69 147158 080 1,33 15 | 36 | 3028 9672
= DIOLOFF |DEALI 037 1,43 1,151,558 2,19/ 2,78 27 | 40 | 3481| 6821
P SAGATTA 0,58 1,42| 1,15/ 1,38 0,82| 1,29 33 | 45 | 4671 9106
DODJI |LOUGUE-THIOLY 015 1,79 3,00 3,17 1,62/ 2,33| 13 24 | 1573 3055
KAMB 097/ 1,35] 198201 048] 0,88 58 69 | 9037|112 529
MBEULEUKHE 0,50 1,58] 2,00| 2,35 0.45| 1,06| 22 31 | 2756 5853
YANG-YANG|MBOULA 032/ 0,91 221250 150|206 28 | 34 | 4912| 7252
TESSEKRE
FORAGE 0.13| 0,46| 2,00/ 2,00, 0,09| 026| 45 50 | 6405 7040
GANDE 065 1,45 1,39/ 1,70| 191233 23 33 | 2707| 4844
KEUR I EUR MOMAR
MOMAR
= SARR SARR 1,02/ 2,03 1,14/ 1,35 0,90| 1,48 42 | 62 | 579312 849
= SYERE 100 1,54 1,14{ 1,25 1,14/ 161 22 28 | 2489 4144
¥ MBEDIENE |MBEDIENE 062 1,10 0,77/ 0,83 0,16 0,42 69 83 | 4614] 8406
SAKAL LEONA 0,54 1,38] 0,00/ 0,06| 0,49| 0,96] 72 100 | 715215 801
SAKAL 064 1,60 0,03 0,03 0,47| 0,74 04 |129| 8897[15563
DJILOR |DIOSSONG 0,95 1,64/ 0,00/ 0,03 1,65| 1,93 66 | 90 | 1806328 803
KEUR SALOUM
FOUN- DIANE 1,34 1,73] 1,52{1,62] 1,79 2,11 29 | 37 | 10563[15 160
DIOU- | TOUBACOU |[KEUR SAMBA
GNE TA GUEYE 1.30| 1,73 2,03/ 2,09| 1,92/ 2,09 37 45 | 1266318 375
NIORO ALASSANE
=5 TALL 1,38 2,16 1,38/ 1,52| 1,70 2,08 40 | 81 | 1054119 689



NDMERE NUMB,RE NOMBRE NOMBRE DE
Départe |Arrondisseme Communauté D'INIE\;?\YSETP:WET MUYEN7D AGH MOYEN D'OCB /|  VILLAGES PURHCRmON
ment nt Rurale URES | 5 6

PAUVRES|TOTAL|PAUVRES|TOTAL[PAUVRES|TOTAL PAUVRES|TOTAL|PAUVRES |TOTAL
DABO DABO 1,00/ 2,44/ 0,13/ 0,22 0,17| 0,85 24 54 2 888| 9345
SALI KEGNE 0,80/ 1,28/ 0,03/ 0,09] 0,22| 0,38 69 82 5 364| 9471
DIOULACOLON 152/ 2,20 3,30 3,31| 1,58 1,84 33 55 5752|111 047
DIOULACOL [MEDINA EL HADJ 0,75/ 0,86 3,44| 3,44] 1,48| 1,64 48 50 8 243/10 137
é ON SARE-BIDJI 0,42| 0,46| 341|342 089 0,84 79 113 | 1054115 494
- TANKATO-ESCALE| 0,59| 0,83] 3,42 344| 0,72/ 0386 71 77 | 11698/14 259
= FAFACOUROU 0,96/ 1,29/ 0,00[ 0,01 1,79 199 68 77 6922 9114

MEDINA- |MEDINA-YORO-
YORO- |[FOULA 0,64/ 1,60 0,00/ 0,00 1,00/ 1,68 33 50 6 12912 988
FOULA |NDORNA 0,45/ 0,64/ 0,00 0,00] 0,44 0,55 99 106 | 13 374[14 871
PATA 0,86/ 1,93| 0,00{ 0,00 1,33 1,62 36 58 5 538|11 657

SINTHIANG-

< BONCONTO |KOUNDARA 1,34/ 2,35 0,66/ 0,61 0,78/ 0,82| 32 62 4 55210 229
E KANDIA 1,05/ 1,39] 0,32| 0,38] 2,98| 3,25| 60 71 8 621[12 349
é KOUNKANE KOUNKANE 110/ 1,78/ 0,12| 0,31] 2,90| 3,15 60 81 8 960|17 485
= SARE-COLI-SALLE| 1,15| 1,36 0,04[ 0,05/ 2,70/ 2,83| 54 61 9615|112 046
> NEMATABA 1,07 1,33| 0,07/ 0,15 1,86| 2,25| 29 33 4 466| 6 411
PAKOUR |OUASSADOU 0,90/ 1,68/ 0,00/ 0,17 041 0,92] 41 59 563412 412




