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RESUME EXECUTIF

Dans le domaine de la lutte contre la pauvreté, le Programme des Nations Unies pour le
Développement (PNUD) en relation avec le Conseil pour le Développement de la Recherche
en Sciences Sociales (CODESRIA) a entrepris en place un programme de renforcement de la
société civile pour la réduction de la pauvreté dont I'un des volets les plus importants est la mise
sur pied d’un observatoire des tendances et dynamiques sociales confié¢ au CODESRIA.
1.’ entreprise confiée au CODESRIA débute par une étude portant sur I’état des lieux de la

littérature disponible sur la pauvreté et la réalité de la société civile au Sénégal.

Appréhender le phénomeéne de la pauvreté a partir des documents et méme d’une
recherche empirique sur 1'intériorisation du phénomene par les populations n’est pas tres
difficile, en raison de son ampleur. Il n’en est pas de méme du concept de « société civile » qui
a connue une réactualisation ces derniéres années. Dans la quasi totalité des pays du sud. C’est

dans un tel contexte que 1’on assiste en Afrique des programmes centrés sur la société civile.

Au Sénégal, la société civile est une réalité historique. La médiation de certaines
confréries religieuses comme le mouridisme et la tidjanya ainsi que 1’émergence d'un
mouvement syndical revendicatif ont constitué I’expression d’une « société civile » qui défend
les intéréts et les préoccupations des citoyens. Seulement, le caractére aigu de la crise
économique, rend au concept société civile toute sa pertinence. Mais une interrogation de taille
s’impose : Quel contenu lui donner aujourd’hui et comment mesurer son étendue, I’ efficacité
et ses actions ? C’est 12 que git toute la difficulté de procéder & une corrélation entre société

civile et lutte contre la pauvreté.

L’exploitation des sources et études d’origine diverse permet de déterminer que c’est a
la suite des dures années 70 qui engendra un essoufflement de 1’économie sénégalaise et son
corrélaire, 1a baisse du pouvoir d’achat des populations et la paupérisation de plus en plus
marquée des populations, enfin la dévaluation du franc CFA. Le gouvernement du Sénégal avec
I’appui des bailleurs de fonds, a défini des politiques tendant a soulager voire réduire la misere.

Miais cette dernidre au lieu de reculer, gagne plutdt en ampleur. Or, ’Etat connait des
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INTRODUCTION
Dans la lutte contre la pauvreté, le Programme des Nations Unies pour le

Développement ( PNUD ), en relation avec le Conseil pour le Développement de 1a Recherche
en Sciences Sociales en Afrique ( CODESRIA ), a lancé l'idée d'un Observatoire, société civile/
lutte contre la pauvreté. Le choix du CODESRIA n'est pas fortuit et se trouve abondamment

explicité dans le document opérationnel.

Le CODESRIA, y lit-on, "is most probably the leading panafrican institution which has
generated the largest amount of research work on civil society, social development in Africa.
CODESRIA's networks cover the whole of the Continent and the Council has a lot of
experience in co-ordinating multnational complex regional programmes. In this connection, one
of the main objectives that CODESRIA has set itself for the five next years is to link research
more closely to the emerging African civil society, not only by defining a new research agenda
where civil society features prominently, but also by making research results more accessible
to civil society, and by initiating participatory research projects with civil society organisations.”
Ce qui explique que 'Observatoire doit aider les organisations de 1a Société Civile a s'approprier
les résultats de la recherche touchant a la pauvreté et les mécanismes qui contribuent a son

extension.

Cette idée d'Observatoire, il faut l'admettre, s'inscrit dans un cadre beaucoup plus global
qui porte sur les "Futurs Africains". 11 s'agit pour le Programme des Nations Unies d'établir
un dialogue approfondi sur l'avenir et la création d'un consensus national autour d'un ensemble
de questions-clés placées au centre du développement a long terme. La bonne gouvernance, une
croissance économique durable et mieux distribuée, l'intégration dans la région et dans

l'économie mondiale sont quelques unes des questions-clés pour le PNUD.!

La définition de cinq éléments considérés comme majeurs par le PNUD, fait de la
Société Civile, un acteur principal de la lutte contre la pauvreté. Effectivement, la réflexion

stratégique A long terme dans la gestion du développement, la nécessité d'une vision partagée,

L= Cf. Futurs Africains. Quelques repéres. PNUD 1997. p7.
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Lorsque le débat sur la CENI a été lancé apres les élections municipales et rurales de
novembre 1996, la définition du concept Société Civile, les contours de l'idée ont suscité
beaucoup d'intérét chez l'ensemble des acteurs de la vie politique et sociale mais cette réalité
est insuffisamment théorisée et constitue une nébuleuse pour la plupart des Sénégalais. Il faut
admettre que le "concept Société civile" n'est pas bien pris en compte par la littérature sur
I'économie politique en Afrique4, surtout dans les pays de tradition francophone comme le
Sénégal. Pourtant, on doit accorder un peu plus d'attention a la société civile car comme, on peut
le montrer lidée de société civile a accompagné 1'émergence de I'Etat-nation dans l'¢re
moderne. De nos jours, la société civile en Afrique, constitue 2 la fois la clé et I'expression de
]a crise profonde que vivent les sociétés. Comment résoudre les conflits ethniques et restaurer

1'Etat africain en crise, par exemple ?

Une chose est évidente, la renaissance politique de I'Afrique ne peut pas s'effectuer sans
l'implication des populations. Mieux, l'environnement international issu de l'apres guerre froide
l'exige de plus en plus; les bailleurs de fonds en général, la Banque Mondiale et le Fonds
Monétaire International, en particulier, ont lancé l'idée de libéralisation 2 la fois économique
et politique. Ce qui signifie pour les Africains, un multipartisme intégral, des élections

transparentes, libres et démocratiques et une économie de marché.

Seulement appréhender la société civile s'avere un exercice difficile en raison de la
faiblesse de la théorisation autour du concept par les sciences sociales en Afrique, comme On
1'a déja souligné. Comment déterminer l'importance et I'impact des différentes conceptions sur
la Société civile dans l'espace sénégalais 7 On avancera quelques tentatives de réponses méme

¢'il faut admettre que la notion de société civile a fait irruption récemment au Sénégal5 )

A Civil society and the state in Afica. Edited by John W. Harbeson, Donald Rothchild, Naomi Chazan. London 1984.

- Des synthéses sur la société civile au Sénégal sont quasi-inexistantes, méme si on peut trouver des articles sur des
questions précises. Ainsi dans :

Between State and Civil Society in Africa. Edited by Eghosa Osaghae, CODESRIA. Dakar 1994.
Abdoulaye Bathily traite de I'évolution de I'Etat dans 'Afrique de I'Ouest. Sa perspective historique, sur
la longue durée, ne lui donne pas le temps de se consacrer a une analyse de la société civile.
Tandis que dans African Studies in Social Movements and Democraty edited by Mahmood Mamdani and
Wamba-dia-Wamba, CODESRIA 1995, A. Bathily, M. Diouf et M. Mbodj s'y intéressent & un segment
de cette société civile, les étudiants.
C. Coulon et D. Cruise O'Brien ont consacré de nombreuses études A la confrérie Mouride mais pas dans
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fait que la pauvreté est un phénomene cumulatif.”

Seulement, on pense qu'il ne faut, uniquement réduire la pauvreté a sa seule dimension
économique car elle renferme aussi une dimension sociale, culturelle. Ainsi, il est illusoire de
comprendre la mendicité au Sénégal sans tenir compte de l'aspect religieux et mystique du

phénoméne.

L'étude de la pauvreté constitue un exercice difficile car quelle que soit la méthode
utilisée, de nombreux problémes se posent : la définition du niveau de vie minimal, le critére
de classement des ménages, le choix d'un indice numérique de la pauvreté et la discussion de
sa pertinence, le niveau de fiabilité des indicateurs utilisés pour mesurer les revenus ou les
dépenses.

En outre, toute analyse sur la pauvreté doit tenir compte du systéme de stratification
sociale fondé€ sur les castes et les ordres mais aussi les nouvelles stratifications observables dans
les centres urbains, sur les phénomenes de mobilité sociale d'une génération a l'autre, la fiabilité
des statistiques, l'importance du secteur informel.

Comment concilier la prise de conscience de cette société civile en gestation et la
nécessité de s'approprier, de sa part, toute la réflexion autour de la pauvreté et l'exigence
fondamentale de I'éradiquer, l'unique voie d'éviter une explosion sociale? La nouvelle démarche
du Programme des Nations Unies, en collaboration avec le CODESRIA, alliant recherche et

action semble novatrice et porteuse de changements.

Apres une analyse des sources, l'organisation du travail tournera autour de trois axes
- La contribution de la société civile face a la pauvreté passe par une analyse
de la réalité de la pauvreté au Sénégal par la société civile. On insistera sur le
contexte d'émergence et les caractéristiques de la pauvreté au Sénégal avant
de tenter de cerner ce qu'est la société civile. La question des actions initiées,
celle des stratégies mises sur pied et des moyens y seront évoqués.
- L'évaluation de la contribution de la société civile dans le cadre de la lutte
contre la pauvreté. La dispersion et 1'absence de coordination de l'intervention
de la société constituent les points faibles de la société civile méme si on ne

peut pas nier I'existence d'un certain nombre d'acquis.
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quartiers de l'agglomération dakaroise, depuis 1996.

Le Ministere de I'Economie, des Finances et du Plan (MEFP) a travers sa direction du
plan, a produit un excellent document de synthese intitulé : Programme de lutte contre la
pauvreté. Stratégies et éléments de programme d'actions. Le caractére récent de ce texte,
puisqu'il ne date que de décembre 1997, fait son intérét; en outre, il nous présente les données

les plus actuelles sur la question.

Le Groupe de Réflexion Stratégique (GRS) du Ministére de l'agriculture a produit, lui

aussi, un volumineux rapport sur la pauvreté rurale au Sénégal : diagnostic et stratégie de lutte’.

Selon les auteurs, il s'agit d'un travail empirique consistant & systématiser le vécu des groupes
vulnérables aprés les avoir identifiés. La pauvreté rurale'y est pergue cormme un effet pervers

de la politique agricole et du manque de performance de | 'agriculture.

2. Les études issues des milieux des bailleurs de fonds
Certains bailleurs de fonds comme le PNUD, la Banque mondiale, I'USAID, I'UNICEF,
ont dégager des stratégies en vue d'affiner leurs actions dans le domaine de la lutte contre la
pauvreté. Au Sénégal, la prise de conscience de la nécessité de mener des études sur la pauvreté
provient essenticllement des organisations internationales. Elle date des années 80. La Banque
mondiale se distingue par le caractére prolifique de sa production [ittéraire. La nature double

de ses documents est attestée par :

_ Tlexistence d'études ayant trait 2 une approche globale de la politique de la
Banque mondiale en Afrique, tel le document portant sur une stratégie et un
programme d'action définissant un partenariat pour le renforcement des
capacités en Afrique. Dans ce rapport adressé au Président de la Banque
mondiale en 1996, les gouverneurs africains de la Banque regrettent la
faiblesse relative de la société civile en Afrique. Parmi les causes, ils citent

le manque d'ouverture des gouvernements qui impliquent rarement la société

- Ce rapport paru en juillet 1997 est préparé par :
- Abdou Salam Fall, sociologue, Coordinateur scientifique
- Amadou Ba, Staticien/Démographe
- Mamina Ndiaye, Agro-économiste
- Elhadji Ibrahima Sall, Macroéconomiste
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ne permettent pas de saisir la dynamique de la pauvreté urbaine. Et bien qu'intervenant sur
beaucoup de plans, I'E.S.P ne permet pas de mesurer l'impact des PAS sur les groupes
vulnérables et encore moins sur I'évolution des indicateurs de pauvreté’ en l'absence de données
que 'ESAM aurait du produire. L'E.S.P a concerné un échantillon de 10 000 ménages, le pays
a été divisé en deux zones ( urbaine et rurale ).Par ailleurs, certains chercheurs regrettent que
la non disponibilité méme au niveau des services compétents, du rapport méthodologique de

l'enquéte ne permette pas de faire des commentaires approfondis sur les résultats publiés.

En plus, les informations disponibles sur I'état nutritionnel des populations sont
fragmentaires et n'offrent pas le niveau de précision souhaité. La raison est qu'elles n'ont pas
été élaborées en fonction d'une connaissance exacte de la pauvreté. Cette lacune s'est
probablement corrigée avec la publication des résultats définitifs de I'EDS en 1992 et de 'ESP.
Cette derniére étude propose d'approfondir l'analyse de I'état nutritionnel des enfants de 6 a 59

mois. La Banque mondiale estime a 2400 calories la ration normale par adulte et par jour.

Pour revenir a l'orientation de la Banque mondiale, les volets éducation et santé restent
les parents pauvres de ses préoccupations. Néanmoins  partir de 1997, face aux critiques par
rapport a la pertinence des PAS, au coit social élevé de l'ajustement structurel, la Banque
mondiale va tenter de réorienter, un peu, son approche en commanditant des études sur le volet
social ; et c'est dans ce cadre qu'il faut situer le texte du sociologue Alfred Inis Ndiaye'® qui 2
partir d'une analyse du contexte, définit un cadre pour la poursuite des réformes et lutte contre

la pauvreté.

Le PNUD, quant a lui, a adopté une toute autre démarche en insistant sur la nécessité
d'une collaboration de tous les acteurs du développement que sont les organisations politiques,
les organisations non-gouvernementales, les institutions gouvernementales et les bailleurs de

fonds. Parmi les documents du PNUD, on note une série d'études portant sur la pauvreté dans

- Les indicateurs principaux sont l'espérance de vie, le taux d'aphabétisation et le revenu par téte d'habitant. Tout le
long du document, on donnera toutes les informations utiles.

- Alfred Inis NDIAYE, Poursuite des réformes et luite contre la pauvreté. Analyse du contexte social. Banque
Mondiale. Juillet 1997.
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gouvernementales d'appui au Développement (CONGAD), en 1996.

ENDA a réalisé des travaux dans certains quartiers de Dakar. En outre, des études
universitaires sont disponibles mais, peu de travaux constituent des syntheses portant sur la
composition sociologique de la ville. Penser un programme de lutte contre la pauvreté, pour
reprendre Momar Coumba Diop, sans faire référence aux rapports de force domestiques dont
Ja particularité évidente est de ne pas atre figé, 4 la compréhension que les pouvoirs publics ont
de ces questions, aux mécanismes socio-politiques qui les soutiennent, aux initiatives socio-

politiques susceptibles de transformer la configuration15

4, La presse écrite

La derniere source, la plus directe, la plus abondante se trouve &tre la presse écrite. Elle
est riche en articles qui traitent de la question de la société civile ainsi que de la situation de la
pauvreté au Sénégal. Ainsi, on a découpé tous les articles des trois dernidres années ayant trait

a la problématique : société civile, lutte contre la pauvreté.

11 faut commencer par signaler qu'il n'existe pas dans la presse de dossier de fond qui
traite de la contribution de la société civile dans le cadre de la lutte contre la pauvreté ou de la
société civile de facon exhaustive. Les deux questions sont abordées de facon disparate dans
des comptes rendus de journalistes mais aussi des contributions des lecteurs ; on peut avancer

que la prise de conscience des deux phénomenes est réelle.

A travers les articles des différents quotidiens et hebdomadaires sénégalais, on peut
découvrir la situation alarmante des pauvres aussi bien en ville qu'en campagne. Les causes de
la pauvreté, son vécu par les populations dans les centres urbains, les stratégies de survie des

pauvres, des themes aussi divers sont abordés dans la presse.

. On peut citer parmi les documents produits par ENDA:

. Pauvreté et environnement en Aftique : que faire ? Dakar-ENDA; mai 1991-11p
- Engelhard P,, Sokona Y., Ben Abdallah P., Pauvreté et environnement en Afrigue : esquisse d'un

diagnostic et d'une stratégie. Dakar.
Pour les autres études, cf. bibliographie.

- LA lutte contre la pauvreté...sous la direction de Momar Coumba Diop, p 41.
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d'application.

Dans cette enquéte sont ciblés trente trois (33) organisations'®. Quinze ONG, GIE de
jeunes et de femmes ont ét€ effectivement visitées par les membres de la cellule d'analyse. Pour
les autres, en raison des difficultés matérielles (temps, membres de 1'équipe limités a deux
personnes, moyens matériels), on s'est contenté des résultats trouvés dans les différents
documents. L'équipe s'est, aussi, appuyée sur la tradition orale en examinant le contenu de

certains proverbes.

En résumé, pour aborder les contours de la société civile, on peut dire que la démarche
méthodologique a consisté en une recherche documentaire comme on vient de le démontrer. Ce
qui nous a permis d'identifier diverses expériences en cours ou ayant déja été menées. Cela a
concerné des programmes ou projets centrés sur la lutte contre la pauvreté. Les aspects suivants
sont mis en relief dans les études :

- Description de l'expérience pour saisir la substance de I'innovation en insistant
: sur le titre du projet, sa localisation, les populations couvertes, les cibles
primaires, les systemes d'activités actuelles et antérieures, la situation socio-
économique du milieu avant et apres, les initiateurs, le cofit global sur le plan
matériel et financier.

- Analyse de I'expérience en distinguant les aspects majeurs novateurs ; la
contribution de I'expérience a la lutte contre la pauvreté en donnant des

indicateurs objectivement identifiables tels les principes de réussite, la

Les trente trois organisations se répartissent comme suit :
Quize ONG :

- 10 ONG travaillent dans la région de Dakar

- 02 ONG travaillent dans la région de Kaolack
- 0lONG travaille dans larégion de Louga.
Sept GIE :

- 03 dans la région de Dakar

- 02 dans la région de Kaolack

- 02 dans la région de Thiés

- 0Oldans la région de Louga
Onze A.S.C

- 05 dans la région de Dakar

- 03 dans la région de Kaolack
- 02 dans la région de Louga

- 01 dans la région de Thiés
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CHAPITRE II : DE LA REALITE DE LA PAUVRETE AU SENEGAL

Pour lutter contre la pauvreté, il existe un certain nombre de données, d'éléments et de
concepts que les organisations et associations de la société civile doivent maitriser et
s'approprier pour que leurs actions puissent étre efficaces. Appréhender le phénomene de la
pauvreté s'est avéré comme une tiche assez difficile dans I'ensemble des études consultées. Les
paramétres d'évaluation de la pauvreté, 1'évolution économique, la dichotomie monde
rural/monde urbain, le caractére de 'économie sénégalaise scindée entre secteur contr6lé par
I'Etat fonctionnant selon les plans quinquennaux de développement et secteur dit informel -
refuge de quelques urbains dotés d'esprit d'entreprise ou de ruraux voulant rejoindre le monde

urbain- rendent complexe 1'analyse de la pauvreté.

1. Contexte d'émergence du phénoméne pauvreté

Les crises économiques et sociales des années 70, la dégradation de I'éco-systeme et la
sécheresse ont précipité I'essoufflement de I'économie; ce qui a accéléré la cassure de

'économie avec le gonflement du secteur informel.

Sous la conduite de la Banque Mondiale et du Fonds Monétaire International, I'Etat du
Sénégal se met 2 élaborer des politiques de sortie de crise dites politiques d'ajustements
structurels, congues par les institutions financieres internationales comme politiques de
rétablissement des grands équilibres macro-économiques et de relance de la croissance. Les
années 80, avec leur cortége de compressions de personnels, de fermeture d'entreprises
(SOCOSAC, SAPEM, etc.), de sociétés publiques, parapubliques (ONCAD, SONAR, etc.) et
de déperditions scolaires, sont les années du développement sans précédent du secteur refuge
de l'informel. L'Etat dégraissait la fonction publique et avait pris la décision de ne plus recruter
dans cette fonction publique, jusque 13, principal pourvoyeur d'emplois modernes du pays. Cela
a eu pour conséquence de 'augmentation vertigineuse des demandeurs d'emplois a c6té de la

chute effroyable des offres d'emplois.

Seulement la dévaluation du franc CFA en janvier 1994 va accentuer le phénomene de
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3,8% l'an entre 1979 et 1983, il est tombé 2 2,6% entre 1984 et 1988 puis 4 1,7% entre 1989 et
1992. Depuis la dévaluation du franc CFA, le taux de croissance tourne autour de 4,7 a 5.6%"
seulement. Cet ensemble de facteurs a contribué a l'installation de la pauvreté au sein de la
société sénégalaise. Mais c'est un véritable défi que de réfléchir sur I'état de la pauvreté au

Sénégal.

2. Définition de la pauvreté

Pour appréhender le phénoméne de la pauvreté, certains concepts-clés comme l'utilité,
le bonheur, 'épanouissement et le bien-tre individuels, le seuil de pauvreté, le bien-étre
collectif et le développement socio-économique entrent dans la définition de la pauvreté.
Seulement on peut adopter 1'approche proposée par le Ministere de I'Economie, des Finances

et du Plan dans le document intitulé : Programme de lutte contre la pauvreté' , pour qui, le

concept de pauvreté recouvre 'ensemble des privations qui affectent un étre humain.

Seulement, la définition de la pauvreté doit prendre en compte le défi pour élaborer de
meilleurs politiques et programmes visant a réduire la pauvreté. Ce défi est triple lorsqu'il s'agit
de promouvoir le développement socio-économique :

- 1l s'agit, d'abord, d'améliorer en termes sociaux et de cofits, l'efficacité des
efforts de développement social.

- Puis, la prise en charge sur le plan scientifique par les économistes, de la
facon de refléter les aspirations humaines ; cette question renferme des
dimensions éthiques importantes.

- Enfin, comment rechercher, définir, mesurer et appliquer les conceptions du

développement humain et du bien-étre au monde réel ?

Les organisations comme la BM continuent a prendre des décisions en matiere de

développement socio-économique basé essentiellement sur le revenu monétaire. Or, les experts

- Ces chiffres trés récents proviennent du document de la Banque Mondiale : Sénégal Stratégie. Avril 1998, p 4.

% MEE, Direction de la planification : Programme de lutte contre la pauvreté. Stratégies et éléments de programme

d'actions. Décembre 1997.
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documents officiels, par conséquent, on ne peut que s'en tenir a elles. Il n'est méme pas dans
l'intérét du PNUD et du CODESRIA de se lancer dans de nouvelles enquétes pour trouver un
remede & un mal suffisamment visible et vécu, c'est la raison pour laquelle, on peut mettre en

exergue, les tendances les plus importantes en compulsant les chiffres disponibles.

A 1'état actuelle de la réflexion et pour des raisons d'objectivité, le paramétre principal
pour appréhender la pauvreté reste le niveau de revenu. Les résultats de I'enquéte sur les

priorités (ESP) font apparaitre des indications intéressantes.

Ainsi " il en ressort que 30 % des ménages vivent en dessous du seuil de la pauvreté, si
celui-ci est défini comme la dépense nécessaire a l'acquisition de 2400 calories par jour et par
personne dans le ménage. Suivant cet indicateur, 75% des ménages pauvres sont localisés en

milieu rural et 58% des ménages ruraux sont pauvres."

Toujours en s'appuyant sur 'ESAM, on peut attester "de la modestie du pouvoir d'achat
au Sénégal puisque prés de la moitié des Sénégalais ( 46,6 ) se contentent d'une dépense
moyenne par an inférieure a 100 000 f CFA, soit 273 par jour et par personne consacrée d la
fois & la nourriture, I'habillement, la santé, l'éducation, les loisirs. Tandis que seuls 1,8 % de
Sénégalais dépensent plus de 600 000 f CFA par an, soit 1643 par an et par personne pour les

mémes besoins.

On peut regretter le fait que " plus de la moitié de ces maigres ressources dont disposent
les Sénégalais soit consacrée aux dépenses alimentaires (53,2%) tandis qu'en ce qui concerne
les dépenses non alimentaires, les Senégalais déboursent plus pour s'habiller que pour leur
santé et leur éducation.” Un des grands problemes auxquels se trouve confrontée la société
sénégalaise est celui de 1'épargne domestique qui doit financer une partie du développement.
Méme s'il arrive que de grosses fortunes se constituent, les partages successoraux résultants de
mariages polygames et d'une progéniture nombreuse, finissent toujours par avoir raison d'elles.
Les comportements de ceux qui sont au sommet de la hiérarchie traduisent, souvent, une
mentalité de sous-développé, fondée sur l'ostentation, le gaspillage et les dépenses

improductives. Ainsi les cadres supérieurs sont les plus dépensiers parmi les Sénégalais;" dans
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d'adduction d'eau, 61% utilisant l'électricité et 54% des ménages occupant des logements qui
ne leur appartiennent pas. Cette situation est fortement corroborée par I'enquéte ESP qui
indique que 40% de la population urbaine dispose d'un revenu annuel monétaire moyen en
dessous de 655.000 F CFA. Elle se trouve, aussi, aggravée par une mauvaise répartition des
ménages pauvres 2 travers le pays. Effectivement, on peut noter un contraste entre les villes
(moins de 17%) et les zones rurales ( plus de 40% ) et de tres fortes disparités entre les villes.
La région de Dakar, o1 sont concentrés l'essentiel des infrastructures du pays ( plus de 80%),
a vu l'arrivée massive d'hommes, de femmes et d'enfants, fityant la misére qui s'installaient dans
certaines contrées principalement ( Fouta, Ferlo, Baol, Saloum, etc.). Cette affluence de
population dans une ville trop étroite et qui n'était pas du tout préparée a les recevoir, a
bidonvillisé Dakar. La ville de Dakar concentre a elle seule, plus de 50% des pauvres en milieu

urbain.

De facon globale, on peut dire que ces bidonvilles sont habités par des ouvriers licenciés,
des ruraux, des fonctionnaires a faible revenus et autres chdmeurs. Ces quartiers symbolisent
la progression de la misére avec comme corollaires, la malnutrition, 'absence d'hygiene, d'eau,
d'électricité, d'infrastructures sanitaires et scolaires, la promiscuité, la délinquance, sans oublier

la criminalité, qui devient un phénoméne croissant.

La population marginalisée qui habite dans ces quartiers, pour faire face a la dégradation
des conditions de la vie, a développé toute une série d'initiatives lucratives pour s'entretenir et
échapper 2 la misére. C'est le monde qui articule et organise tout le désordre que crée cet état
de fait qu'il convient de nommer secteur informel, qui, en réalité, constitue un refuge contre la
pauvreté et une volonté de lutte pour ne pas sombrer dans l'abime de la dissolution totale. Pour
mieux appréhender le phénomene de la pauvreté, il est nécessaire de faire appel a la mémoire

collective des populations qui est trés riche en enseignements.

4. Le phénoméne du Goor Goorlu ou la perception que le pauvre a de sa_condition.
Lecons d'une enquéte.
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enticrement a l'analyse de Daouda Diop car Goor Goorlu symbolise I'écartelement du Sénégalais
moyen enserré dans I'étau des traditions et valeurs archaiques et les exigences d'un monde
moderne devenu impitoyable. "Avec son personnage rustique, malmené dans tous les sens et
a la recherche du minimun ( 500 f CFA ) pour assurer sa dépense quotidienne, et qui a chaque
Jois, trouve la bonne occasion pour participer a des activités sociales impliquant bien siir des
dépenses ( fétes, cérémonies familiales, rentrée des classes, etc. ) Goor ( nom de I'Héros de la

bande dessinée ) se trouve toujours impliqué méme si ses lendemains sont toujours incertains."

Cette situation de Goor Goorlu illustre parfaitement bien la vie quotidienne de milliers
de peres de familles. Selon Daouda Diop "Un chef de ménage d'un quartier périphérique estime
a 1000 f CFA, le minimum qu'il doit dépenser par jour pour l'entretien de sa famille. Seulement
a chaque fois, qu'il arrive, par mille subterfuges, a "récolter" 1000 f CFA , s'il n'est pas assuré
de son gain du lendemain, il préfére planifier pour au moins deux jours."Ces données, on a pu
les corroborer en interrogeant une vingtaine de peres de familles retraités des HLM qui pourtant
faisaient partie des classes moyennes. Certains, nous, ont méme affirmé avoir renoncé depuis

longtemps & chercher la dépense quotidienne.

La descente sur le terrain donne un sentiment en porte-a-faux avec l'attitude des
exécutants des politiques urbaines qui, pendant longtemps, ont nié et caché la pauvreté. Elle
€tait cantonnée dans les quartiers périphériques qui accueillaient le contingent le plus élevé
d'exclus, de déshérités et d'indésirables. C'est 1a Banque Mondiale qui a poussé I'Etat du Sénégal
a accepter la réalité de la pauvreté au sein des populations et a lutter ouvertement contre elle.
Aujourd'hui, les plus hautes autorités s'expriment librement sur le sujet. La pression est
certainement venue des transformations subies par le concept de l'aide. L'assistance qui crée
la dépendance se trouve délaissée au profit d'une approche pouvant favoriser I'auto-
développement; c'est la nouvelle marque que les bailleurs de fonds veulent imprimer 2 leurs

interventions.

En plus, I'approche purement économiste va étre de plus en plus remise en question avec
I'intégration de la dimension sociale du phénomene pauvreté. Ainsi les aspects prioritaires de

la société civile se précisent davantage d'autant plus que la pauvreté se trouve bien percue par
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stagnation voire la régression des ressources allouées par I'Etat au secteur de la santé ( entre
1981 et 1990, ces ressources oscillent entre 1 et 1,7% du PIB ). Et méme s'il y a augmentation
que peut- elle représenter par rapport & la poussée démographique ? La situation se trouve
d'autant plus préoccupante que le profil épidémiologique dressé en 1993 par le Ministére de la
Santé publique révele que la malnutrition fait partie des 20 premiéres causes de morbidité au
Sénégal. "Méme si elle est importante du point de vue de la connaissance de la population, cette
indication nationale ne permet pas de déterminer le pourcentage de la population souffrant
réellement de malnutrition. Pourtant, cette question mérite d'étre documentée en raison des
bouleversements socio-économiques prenant leur source dans le niveau d'inflation consécutif
a la dévaluation du franc CFA et de leurs effets sur les ménages gravitant autour du seuil de

211403
pauvreté",

Ce probleme de la santé et de la nutrition mérite une attention particuliere dans la lutte
contre la pauvreté car c'est I'avenir méme de ce pays en terme de ressources humaines qui se
trouve dangereusement compromis. La malnutrition affecte plus les enfants que les adultes et
réduit I'espérance de vie 2 moins de 50 ans. Dans ces conditions sur quels parameétres va-t-on
s'appuyer pour installer le développement durable lorsque 24% des enfants de 0 a 5 ans,
meurent de diarrhées, 23% d'infections respiratoires, 9% de paludisme, 7% de rougeole, 5%

de tétanos et 32% d'affections diverses 7

Ces maladies qui touchent l'enfant et qui dans les pays développés sont souvent
bénignes, se trouvent aggravées chez nous par les conditions de vie des parents et de
I'environnement dans lesquels, ils évoluent. Et sa psychologie s'en trouve affectée. Un ensemble

de facteurs parmi lesquels, les conditions économiques, rendent les perspectives peu reluisantes.

Ainsi la quéte de revenus qui appelle les parents a I'extérieur du domicile expose 1'enfant
a un déficit d'attention. Pourtant ces sacrifices ne se traduisent pas en amélioration des revenus
pour la famille car la rareté de I'emploi ( le taux du chdmage urbain, en 1996, s'éleve a 32% )
précarisent la situation des parents en les condamnant au chémage ou a un secteur informel,

souvent peu générateur de revenus et qui ne cesse d'exploser, de 1'ordre de 5,4% de croissance

= Contribution du CONGAD dans le cadre de la luttc contre la pauvreté, p 36.
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L'agriculture est marquée par une dégradation des facteurs climatiques (
retards et mauvaise répartition des pluies, leur rareté ) et des sols; une
insuffisance des cultures vivriéres et une baisse de rendement dans les
cultures industrielles ( coton, arachide ). Le désengagement de I'Etat du
secteur exigé par les PAS explique la disparition du soutien a l'utilisation des
engrais, des semences sélectionnées et l'encadrement du monde rural et
malheureusement le paysan, en raison de la faiblesse de ses revenus, ne peut
pas prendre son autonomie a ce niveau car on note un renchérissement des
prix des principaux intrants agricoles ; les semences ont connu une hausse de

148% et les engrais de 80% a 117%.

La famine est devenue une des préoccupations des Sénégalais surtout en cette
fin de 1998 en raison de l'inexistence d'une politique pour l'autosuffisance
alimentaire. Le Sénégal perd beaucoup de devises dans les importations de riz

et de blé qui ne cessent d'augmenter tant en volume qu'en valeur.

Le tissus industriel du pays n'est plus que I'ombre de lui méme. La production
industrielle, longtemps protégée, a été fortement contrariée dans son
développement par l'insuffisance de l'investissement productif, les cofits
prohibitifs des facteurs de production, 1'étroitesse du marché intérieur et un
environnement trés peu favorable a la productivité et la compétitivité. On
saisit cette occasion pour signaler que la politique énergétique de 1'Etat a
échoué sur un plan au moins: "les infrastructures en matiere d'électricité pour
le monde rural et les quartiers péri-urbain en forte expansion font cruellement
défaut". La crise que vit la SENELEC en ce mois d'aolt 98, société
distributrice d'électricité reflete les difficultés que 1'on vit dans le secteur mais
surtout la question lancinante de la disponibilité de capitaux pour réussir une
politique de généralisation de I'électricité. Les travailleurs de la SENELEC
regroupés dans un puissant syndicat, le SUTELEC cherche a faire échec 4 1a
privatisation de leur entreprise ou dans le meilleur des cas a son contrdle par

I'acquisition d'un pourcentage important des actions. Leur attitude se justifie
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Quant a la structure des dépenses d'un ménage pauvre, elle est dominée par les produits
alimentaires ( 70% dont plus de 50% pour le riz, le sucre et I'huile). Les dépenses de santé
comptent pour plus del17% et I'éducation intervient pour, seulement, 12%. La pauvreté rurale
sénégalaise, quant a elle, se singularise par le fait qu'elle n'épouse pas exactement la carte des

conditions agro-écologiques ( voir les cartes en annexe ).

D'une fagon générale, la pauvreté touche plus les enfants et les ménages dont le chef est
au chomage, les "opérateurs du secteur informel", les femmes et les jeunes en quéte d'emploi.
La manifestation la plus connue de cette pauvreté est stirement la malnutrition des enfants. Les

résultats des enquétes de terrain montrent une forte prévalence de retard de croissance (29%)

et d'insuffisance pondérale.

Tableau. Seuil de pauvreté en 1992 CFA/ habitant/mois

Zones Seuil de pauvreté | Dépenses moyennes Dépenses
moyennes/pauvres
Dakar 5610 16090 4825
Autres villes 3971 10335 3348
Zones rurales 2651 4154 1845
Sénégal 3325 8017 2247

Sources : Sénégal, évaluation des conditions de vie. Banque mondiale. Avril 1994

Ces chiffres sont trés révélateurs de la progression de la misére au Sénégal. L'Etat a de
plus en plus du mal a répondre aux attentes des populations qui sont de plus en plus appelées
a se prendre en charge. En outre, ils révelent la forte disparité qui existe entre les zones
géographiques. Le niveau de vie de Dakar est de loin supérieur a celui des autres zones. Cette

situation est extrémement importante a noter car puisque la majorité des pauvres de Dakar et

dans une moindre mesure, celle des autres centres urbains proviennent des zones rurales. C'est

s'est traduit par une baisse importante du pouvoir d'achat des travailleurs de l'ordre de 27%. En 1995, les
travailleurs ont perdu officiellement prés de 9% de leur pouvoir d'achat. Tout cela fait que depuis la dévaluation
du franc CFA, les travailleurs ont perdu plus de 40% de leur pouvoir d'achat, si l'on se base sur les chiffres officiels.
Alors que les syndicats situaient cette baisse & plus de 100%. Ainsi en 1994, la Cnts faisait état d'une perte du
pouvoir d'achat de l'ordre de 102%". Wal Fadijri du lundi 4 mai 1998, n° 1839.
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Il convient de noter que ce programme national de lutte contre la pauvreté est appuyé par
certains organismes internationaux. C'est ainsi que la Banque Mondiale, appuie les réformes
macro-économiques et structurelles, ainsi que la création d'emplois. En outre, son soutien est
aussi d'ordre analytique et financier en faveur du développement social, surtout dans les

domaines de la santé et de 1'éducation.

La Banque Mondiale intervient également et parfois de fagon directe, auprés des
pauvres, dans le cadre d'opérations en cours (AGETIP, NUTRITION COMMUNAUTAIRE,

petites opérations rurales ) et de nouvelles opérations.

Mais I'une des interventions les plus significatives est celle du PNUD. L'organisme
onusien a dégagé une ligne de crédit d'un montant de 4,481 milliards de franc CFA ( 742 000$
US ) en vue d'appuyer les efforts du gouvernement sénégalais. Ce programme qui a débuté
depuis juin 1998, vise a renforcer les capacités des individus ( jeunes et femmes en priorité )
et les collectivités en leur donnant les moyens de mieux maitriser leur existence, de fagon

durable.

L'assistance du PNUD devra toucher 'amélioration des revenus des populations, de leurs
conditions de vie par un meilleur accés aux services de base, I'aménagement et la gestion de
l'espace rural, la promotion économique des femmes et 'établissement d'une capacité nationale
de coordination et de pilotage du programme de lutte contre la pauvreté. Dans ce cadre, le
PNUD devrait appuyer l'identification des besoins prioritaires des populations suivant une
approche participative, tandis que les actions concrétes répondant a ces besoins seront

également mises en ceuvre par les populations elles-mémes.
Ce programme montre, encore une fois, que seule une implication de la société civile

peut installer dans la durée les stratégies affinées par le gouvernement avec l'aide des bailleurs

de fonds.
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cellulaire soit posée, Mademba Sock, le Secrétaire général de 'UNSAS, dans le Matin du 20
février 1997, proclame sa non-appartenance a la Société Civile en tant que syndicaliste. Ce rejet
du concept Société civile qui correspond a une peur de perdre son identité se refléte a travers
le discours de beaucoup d'acteurs politiques. Il en est ainsi d'El Hadj Kassé, journaliste-écrivain
‘et de certains membres d'ONG qui affirment que les véritables représentants de la Société Civile
se trouvent au sein des ONG, qui par leur action quotidienne ceuvrent dans le sens des intéréts

des populations.

Ce point de vue est renforcé par le Secrétaire général du PIT, Amath Dansokho, qui dans
une émission la Radio Télévision du Sénégal, Face a Face du dimanche 23 février 1997, s'est
demandé & haute voix en parlant des membres de l'Initiative du 5 mars® : "qui les a mandatés
7" Pour lui, il faut faire ses preuves avant de prétendre au titre de membre de la société civile.
11 donne I'exemple de Jean Daniel, le fondateur du célebre Nouvel Observateur ou a la rigueur
des grands écrivains de renommée internationale. I1 finit par réduire la société civile aux chefs
de confréries religieuses qui a travers les diverses manifestations qu'ils organisent ont des

capacités réelles de mobilisation.

Dansokho n'a fait qu'exprimer 'agacement de la plupart des personnalités politiques de
ce pays relayées par certains leaders d'opinion. C'est ainsi qu'Abdou Latif Coulibaly, dans un
éditorial célebre se demande s'il s'agit d'un engagement ou [ plutdt d'un ] calcul politique. Le
scepticisme gagne les esprits et la société civile, cette grande inconnue, tantOt traitée de
nébuleuse, tantdt de magma, ne trouve grace que dans la foi de ses militants, qui trés
certainement n'a d'égal qu'a I'opiniatreté des leaders politiques. Ces derniers semblent exiger,
pour siéger a la commission cellulaire, "qu'on exhibe des blessures de guerre d'anciens
combattants des droits civiques et politiques" pour paraphraser Abdou Sow, le talentueux

chroniqueur de Wal Fadjri.”’

%, 1l s'agit d'un groupe de citoyens et d'organisations de la société civile qui se sont réunis le 5 mars 1997 a I'Hotel

Téranga pour initier un certain nombre d'activités ( pétitions, rencontres avec les leaders de partis politiques, lettres
au chef de l'exécutif, etc. ) pouvant aller dans le sens de la création d'une Commission Nationale Indépendante (
CENI ).

. Abdou Sow, Ouverture. Wal Fadjri n0 1487. Vendredi 28 février 1997.
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et de hargne. Les stations radio et les pages de journaux furent prises d'assaut : interviews,
débats et articles se succéderent. En vérité, la classe politique, devant les accusations de la
Société Civile et son irruption sur la scéne politique, refuse de faire son autocritique :
l'accroissement des difficultés de la vie quotidienne, la dégradation des conditions de vie et la
pauvreté grandissante malgré l'entrisme et les gouvernements de majorité élargie, le sabotage
des élections municipales et rurales entamerent largement la patience du citoyen sénégalais qui
sans discernement finit par douter de la politique et de ses acteurs. Si la société civile est
devenue un recours, c'est parce que le divorce entre les élites, surtout politiques, et les citoyens
se vérifient 2 différents niveaux. Et d'ailleurs, pour le bien de ce pays et sa stabilité, il nous faut
expérimenter d'autres formes d'expressions et d'organisations. Cette transition importante
permettra le renforcement des partis politiques qui restent des entités fondamentales a

l'expression démocratique.

Le chef de I'Etat saisit trés vite cet immense besoin de faire de la politique autrement
et dans un discours prononcé la veille de la célébration de la féte de 'Indépendance (3 avril
1997) installa officiellement, la Société Civile dans son role de médiation mais aussi de contre

pouvoir. Cependant une interrogation s'impose.

Doit-on réduire comme 1'a fait A. Latif Coulibaly, l'irruption de la Société Civile en une
simple accusation vis a vis de la société politique d'accaparer le débat en excluant tous les
autres acteurs de la vie socio-culturelle du pays ? Le chroniqueur de Sud Quotidien convoque
Weigel et Butterfield qui définissent la société civile comme une organisation indépendante
de 1a société et dont les éléments constitutifs s'engagent volontairement dans la vie publique,
en vue de poursuivre des intéréts individuels, de groupes ou nationaux dans un contexte
légalement définis de relations Etat et Société.®’Mactar Diack, philosophe, membre du comité
de I'Initiative du 5 mars pense que "le point de vue de la majorité silencieuse de par son
expression politique, mais qui est de loin d'étre silencieuse de par les ressources qu'elle décele,

doit étre prise en compte. Il appartiendra souligne t-il aux autorités de déterminer leurs

modalités de participation au débat sur la CENL"

2. Abdou Latif Coulibaly, Engagement ou calcul ? Sud Week-end n0 1164. Samedi 22 février 1997.
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conception va étre battue en bréche par Hegel avant Karl Marx. Selon Hegel, la société civile
"située entre la famille patriarcale d'une part et I'Etat universel de l'autre, était le produit
historique d'un processus multi-dimentionnel, un processus dont l'une des dimensions était
l'extension et l'émergence de marché”. Dans l'optique hégelienne, il s'agit tout simplement de
libérer la sphére des relations économiques pour le soustraire du champ politique. La société
civile finit par désigner I'ensemble des institutions qui répondent aux besoins de la vie

économique et sociale et qui abritent le jeu des intéréts privés.

Quant 2 Karl Marx, il définit la société civile en un ensemble complexe de formes de

relations historiquement déterminées et  partir desquelles 1'Etat prend ses origines. Avec

l'auteur du Manifeste du Parti communiste, la société civile s'identifie 2 I'ensemble des rapports
matériels des individus & un stade déterminé des forces productives. Au fond pour Marx, la

société civile est directement tributaire de I'Etat et des rapports de production.

Plus tard, Gramsci va reprendre une autre terminologie marxiste, la superstructure pour
y situer la société civile. Selon l'auteur italien, la société civile correspond a I'ensemble des
organismes qualifiés de privés mais qui correspondent 2 la fonction hégémonique du groupe
dominant, dans la société. Dans ce sens, la société civile et I'Etat sont complémentaires et

s'articulent bien.

On peut conclure cette présentation des origines du concept en disant que comme les
autres concepts historiques, la société civile peut refaire surface sous d'autres conditions

historiques. Il en est ainsi de la situation de I'Afrique actuelle.

Comme, il est souligné dans I'introduction, l'origine socio-historique en Afrique est
fondamentalement différente de celle de 1'Occident. L'Afrique moderne est le produit du
processus de conquétes, colonisation et décolonisation. La mise en dépendance de I'Afrique, a
partir du XV®, et son entrée dans la mondialisation de nos jours, ne sont pas le reflet d'une
volonté des Africains. C'est dans ce contexte d'une Afrique en panne que se sont développées
une variété d'associations et de mouvements sociaux qui se constituent en un ensembles

d'arrangements afin de pouvoir s'exprimer et défendre leurs intéréts.
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I'intérét public ne sont pas incompatibles avec les politiques publiques si elles sont efficaces et
réfléchies.

Ceux qui vivent dans la grande pauvreté ne peuvent guere, comme le rappelle le Rapport
Wresinski,” "réassumer leurs responsabilités et reconquérir leurs droits par eux-mémes dans
un avenir prévisible". Ils ont besoin que d'autres citoyens, les considérant comme leurs égaux,
s'investissent pour témoigner avec eux, rendre leur projet intelligible, et se compromettre avec

eux dans des actions de solidarité.

Cette démarche ne peut rester une démarche de co-citoyenneté et de participation que
si elle est apprentissage commun d'une histoire 2 faire ensemble. Il faudrait accorder plus
d'importance aux droits économiques et sociaux qu'aux libertés civiles et politiques. La société
civile ne peut prospérer que dans un systme démocratique en raison de son relativisme et sa
tolérance ( si troublants pour ceux qui sont sirs de détenir la vérité) ainsi que sa "foi" dans
l'intelligence et la nature raisonnable de I'homme de la rue capable de décider librement sans
qu'on 'y force ( tout en se réservant le droit de changer d'opinion tous les quatre ou cinq ans ou
7 ans ). Toutes ces considérations ne doivent pas nous faire perdre de vue que 1'émergence de
la société civile remonte 2 la période coloniale qui a vu se développer les confréries religieuses

et les premiers syndicats africains.

c. Les éléments précurseurs de la société civile sénégalaise.

La fin du XIX® et la premidre moitié du XX* correspondent a la pacification du
territoire sénégalais et le déploiement du systéme colonial. Durant cette période, on note surtout
le déploiement de la confrérie tidjane en milieu wolof. En raison de la persécution de son
fondateur par 1'administration coloniale, le Mouridisme ne joua pas le méme réle et il faudra

surtout attendre 1'indépendance.

Pour revenir a la Tidjanya, la stratégie du guide Malick Sy pour occuper l'espace wolof

releve de deux principes : I'implantation de zaouia d'une part et d'autre part, l'utilisation de ses

- Sous la présentation de René Rémond et de Michel Vovelle : Démocratie et pauvreté. Editions quart monde. Paris
1991,p 39
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défis a relever, parmi lesquels, la lutte contre la pauvreté,

d. Les organisations directement impliguées dans la lutte contre la pauvreté

Dans le cadre des réponses collectives apportées par les populations au défi de la pauvreté
deux types d'organisations se sont illustrées. Fortement relayées par des médiats au
développement sans précédent, au cours de cette dernidre décennie, les organisations paysannes
et celles des femmes constituent un espoir dans la croisade contre la misére et le fatalisme. On
peut relever également des organisations populaires comme : les groupements et associations
villageois de développement communautaire, associations, regroupements urbains
(Groupements d'intérét économique-GIE-, Associations sportives et culturelles-ASC-) L'étude
des GIE, ASC et autres associations de base se révéle étre une entreprise laborieuse compte tenu
de leur nombre trés élevé et de l'inexistence pour la plupart d'un cadre fixe de travail. Plus de
5000 ASC, GIE, Groupements de Femmes et autres types d'associations de base ont a 'heure
actuelle vu le jour. Plusieurs d'entre elles, non fonctionnelles du fait d'une attente constante
d'assistance extérieure, ne développent pas d'initiatives locales. C'est pourquoi, I'accent ne peut
tre mis que sur les organisations présentant de réelles potentialités d'organisation et de
mobilisation sociale. Cependant, avant de revenir sur ces organisations directement impliquées
dans la lutte contre la pauvreté, on va tenter donner un tableau des différents acteurs de la

société civile sénégalaise.

Les acteurs se caractérisent par leur développement rapide et la variété de leur champ
d'intervention. C'est ainsi qu'on peut ajouter 2 ces organisations communautaires, les
organisations de droits de la personne humaine et les assocations de consommateurs. Il faut
noter que les premiéres organisations a se déployer sur le terrain de la société civile apres les
années 70, en dehors, des ONG intervenant dans le cadre du développement, demeurent les
organisations de droits de la personne humaine. Méme si les premiéres d'entre elles furent trés
proches des cercles du pouvoir, aujourd'hui, elles se distinguent par une plus grande autonomie
et une reconnaissance sur le plan national et international. Parmi les plus actifs, on peut citer

: 'ONDH, la section sénégalaise d' Amnesty international, la RADDHO.
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Une perspective synthétique et non parcellaire est indispensable a la mise sur pied d'une
politique efficace. Elle permettra, en partie, d'éviter les incohérences dans les actions de ces
organisations et celles des pouvoirs publics. Il faut, en outre créer, au niveau des différents

intervenants, la conscience de la nécessité d'une telle harmonisation des activités des ONG.

Depuis le discours du séminaire organisé, en mars 1995, par le ministére de
I'Economie...avec le concours de la BM, du PNUD et de la Coopération Allemande en vue de
la définition d'une stratégie nationale de lutte contre la pauvreté, la politique officielle semble

étre en voie de se préciser un peu plus.

Avec la constitution d'un réseau de la société société civile bien coordonnée et ayant
comme credo, la concertation entre ses membres, 1'obstacle le plus important sera dépassé
parcequ'il permettra une meilleure compréhension du contexte dans lequel on évolue, surtout
lorsqu'on tient compte des mutations qui peuvent intervenir & tout moment. Seulement la
constitution du réseau n'est pas une fin en soi; ses composantes doivent &tre capables d'analyser,
de prendre position face a des stratégies et se déterminer en vue de décisions finales. C'est ainsi
que ce réseau pourra aider 2 1'établissement d'un cadre de collaboration entre I'Etat, les bailleurs

de fonds et la société civile, dans le cadre de la réduction de la pauvreté.

2. L'établissement d'un cadre de collaboration entre 1'Etat. les bailleurs de fonds et
—_— e e ) e IO UL 1D L

la société civile

La collaboration, la conjonction d'efforts de tous les acteurs pour I'élaboration et la mise
en ceuvre d'une politique véritable de lutte contre la pauvreté constitue, 2 1'état actuel des choses,

un impératif catégorique.
Le gouvernement du Sénégal semble conscient de cette nécessité, si on n'en juge par le

programme national de lutte contre la pauvreté congu dans une dynamique de collaboration avec

les ONG, les collectivités locales, les services décentralisés de I'administration, les organisations
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que de I'existence d'un cadre d'orientation claire au niveau des collectivités de base. Ce qui

nécessite un code d'éthique et de conduite.

3. La définition d'un code d'éthique et de conduite

L'un des temps forts du Focus Group discussions organisé le 27 avril 1998 a la
SAFEFOD, a tourné autour de 1'identification de voies pour la mise sur pied d'un code d'éthique
et de conduite. Il faut souligner, d'emblée, que cette ambition déborde le seul cadre de la lutte
contre la pauvreté pour concerner tous les domaines d'intervention de la société civile. I1 est
aujourd'’hui reconnu que le code d'éthique constitue une impérieuse nécessité. On a déja
souligné le fait que la société civile doit procéder a une évaluation critique de son action, a une
conscientisation de ses membres au respect des principes d'éthique et de déontologie dans un

contexte caractérisé par la nécessité de son implication.

Le Focus Group a vivement recommandé une analyse critique de la société civile en
diagnostiquant ses forces et ses faiblesses, en identifiant ses succes et échecs dans un contexte
mouvant. Dans ce cadre, le Focus Group a recommandé I'incorporation dans le document les
recommandations issues du symposium sur l'identité des ONG organisé par le CONGAD, a

Mbour du 12 au 14 novembre 19997.

Ce symposium, en effet, avait demandé la mise sur pied d'un outil d'auto-régulationsz.
L'intérét d'un outil d'auto-régulation souligne le rapport, se situe "en ce qu'il permet de batir une
image positive des ONG, car la vulnérabilté des institutions non-gouvernemental réside dans
le fait que les errements d'une seule organisation rejaillit sur l'ensemble de la communauté".
Le rapport ajoute : "que le code n'est pas une nouvelle coercition. Il procéde d'une démarche
saine consistant a se focaliser sur les principes et mécanismes de solidarité d'un type d'acteurs
soucieux d'arriver a un développement a l'intérieur des communautés et porteurs d'espoir de

l'ensemble de la société civil forte..."™

52

- Symposium sur l'identité des ONG. Rapport général Mbour, 12-14 nov 1997, p 20.

e Symposium CONGAD, op cit, p 20.
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niveau, les capacités nationales et internationales doivent tre soutenues.> Il
suffit de prendre 'exemple de l'environnement pour s'en convaincre. Pour
protéger l'environnement, il faut vaincre la pauvreté. Le Plan National
d'Action pour l'environnement validé en septembre 1997, constitue une
synthése de dix plans régionaux et dégage les stratégies et priorités pour une
gestion saine et durable des ressources naturelles. Tous les acteurs, depuis les
autorités centrales jusqu'aux collectivités décentralisées, en passant par les
partenaires au développement et évidemment les populations ont participé a
ce travail. La nécessité de mettre en place des mécanismes de gestion
décentralisés des ressources naturclles et de promouvoir la coopération
régionale et sous-régionale. Contribuer aux nouveaux équilibres socio-
¢cologiques souhaités par les Sahéliens pour freiner la désertification,
promouvoir la sécurité, lutter a la réduction de la pauvreté en renfor¢ant la

solidarité sociale.

54

Paul Ndiaye, op cit.

80



RND
SOCOSAC
SONAR
UNICEF
UNSAS
USAID
USE

WVI

Rassemblement National Démocratique.

Société de Commercialisation du Sac.

Société Nationale d'Approvisionnement du Monde Rural.
United Children Emergency Founds.

Union National des Syndicats Autonomes du Sénégal.
United States Agency for International Développement.
Union pour la Solidarité et I'Entraide.

World Vision International.



CONCLUSION

La contribution de la Société dans le cadre de la lutte contre la pauvreté semblent s'orienter
vers 'amélioration de l'accs aux services, a la formation et au crédit. S'agissant des groupes
vulnérables, beaucoup de projets se sont succédé sans cohérence en direction des femmes et des
jeunes. On les assiste surtout dans les activités de type domestique sans viabilité car peu
rémunératrice. I1 faut d'abord les former puis les pousser 2 sortir de ces domaines traditionnels
et trop concurrencés. I1 y a beaucoup a faire pour ce qui concerne 1'accés aux services sociaux
méme les politiques de santé prévus sont des politiques pour pauvres, c'est une santé pour
pauvre avec des soins au rabais ol l'on se préoccupe plus du cofit du traitement - qu'il faut

contenir au maximun - que de son efficacité.

En matiere d'éducation, il faut expérimenter une politique volontariste de scolarisation,
surtout dans certains quartiers pauvres de la banlieue dakaroise ol les taux de déperdition

scolaires atteignent des niveaux inquiétants.

La communication doit constituer un aspect important du programme. Un bonne politique,
dans ce cadre, contribue a une prise de conscience de ce que represente la société civile et ce

qu'elle peut apporter dans le renforcement de ses capacités

Priorités de recherche

L'Observatoire doit initier des études importantes sur les différentes composantes de la
société civile sénégalaise et en faire des priorités. La centralité de la société civile dans le débat
en cours sur la société sénégalaise, dans un contexte de paupérisation accrue, permet la
définition de thémes et de pistes de recherche. Ainsi, on peut déterminer quelques axes pouvant

aider a I'élaboration d'un programme plus précis et plus exhaustif. Il s'agit :

1- De la contribution de la société civile dans le cadre de la réduction de la pauvreté 3
'endroit :

- des femmes, chefs de ménages et sans emploi ;
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LY
difficultés financieres qui I’ont obligé a se retirer des services sociaux, ¢’est dans un tel contexte
que les populations se sont regroupées en associations diverses pour « riposter » a la crise. Ce
mouvement associatif dénommé mouvement de la société civile repose sur des actions, des

stratégies et des tactiques sociales.

Seulement, les actions de la société civile qui s’affirme connaissent des limites dues &
q

un manque de coordination, une absence de réseaux structurés.

Comme on s’en rend compte, cet état des lieux révele la complexité de I’implication de

la société civile dans le domaine de la lutte contre la pauvreté.

C’est pourquoi les recommandations suivantes devraient étre explorées :

I

la société civile devra participer i I’élaboration des politiques nationales ;

- la société civile devra également déterminer clairement ses stratégies
d’interventions ;

- la société civile devra aussi se mettre en réseau afin d’asseoir une dialogue

entre membres |

- enfin, la société civile devra adopter un cadre d’éthique.

Dans le cadre d’une meilleure connaissance de la dynamique du mouvement de la société
civile, certaines investigations devraient &tre entreprises. Il s’agit :
- la réforme de la décentralisation et les opportunités offertes par elle  la
soci€té civile de participer au développement local devraient étre étudiée
- I'ambivalence et la dynamique des organisations religieuses de la société

civile devrait étre analysée.



ANNEXES



la participation de Ia population 4 I'élaboration des politiques, a la prise de décision et 2 la mise
en ceuvre des orientations définies, I'importance d'anticiper le futur par la planification par
scénario, la gestion stratégique du développement national exigent la collaboration des citoyens

et leur appropriation.

- Pour atteindre les objectifs définis par le PNUD, il s'avére nécessaire de réfléchir sur le
diptyque, lutte contre la pauvreté et société civile ; car pour créer une synergie dans la société
civile, il faut d'abord la cerner, la comprendre d'une part et appréhender le phénomeéne pauvreté

dans la société sénégalaise d'autre part.

Dans le cadre de ce travail, la cellule d'analyse mise sur pied par le CODESRIA, a pour
role de faire I'état des lieux des études ayant trait & la pauvreté®. Il s'agit pour elle, de revenir sur
le débat autour du concept de société civile, qui est récent pour le Sénégal. En réalité, il y
resurgit, comme dans tous les pays en développement, au moment, ol on y tente I'expérience
démocratique ; ce qui constitue une exigence pour entrer dans le 3e millénaire qui s'ouvre sur
I'tre de la mondialisation et le triomphe du libéralisme’. La globalisation, avec ses exigences
de remise en question, mais aussi de pénuries, ne manque pas d'ébranler nos certitudes, de
brouiller nos repéres; toujours est-il qu'il en résulte que nous avons bel et bien perdu la clé des
imaginaires politiques avec lesquels, hier encore, nous pensions l'ordre et le désordre du monde.
Et surtout faut-il se résigner a ce que l'espace laissé inoccupé par I'épuisement d'idéologies et
la dévaluation de la pensée politique, ne puisse s'engouffrer qu'un brutal archaisme dont nul ne

saurait aller plus loin que de la condamner vertueusement ?

Cest ainsi que toutes les sociétés contemporaines ont A charge de gérer, au-dela de
I'effondrement du communisme, la disparition de la super référence a laquelle l'existence méme
du communisme était indispensable, 4 savoir I'idéologie. Cette situation globale restitue au

concept Société Civile, né au XIX®, toute son actualité.

= Pour les membres de la cellule d'analyse, il ne s'agit pas de procéder a une nouvelle étude sur la pauvreté et
l'apport de la société civile a son éradication dans ce cadre précis mais de faire le point sur ce qui existe, une
compilation des documents pouvant permettre a 'Observatoire d'entamer de nouvelles études. Méme si les textes
existants sont déja publiés et connus, justement, il faut en parler pour éviter qu'a l'avenir qu'on entreprenne les
mémes études.

- Cf Fukuyama F., La fin de I'Histoire et le dernier homme.Paris, éditions Flammarion 1992.
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Quant 2 la pauvreté, elle est mieux appréhendée car la réflexion autour du concept a
précéde la dévaluation du franc CFA intervenue en janvier 1994, s'est surtout développée avec
clle et en faire la synthése releve d'une véritable gageure. Le contenu du concept de pauvreté
recouvre l'ensemble des privations qui affectent un &tre humain. Les facteurs-clés mis en
exergue ici tournent autour du revenu et de 1'acces aux services nécessaires pour le bien-étre.La
nécessité de déterminer la perception que la société civile a de la pauvreté, justifie I'intérét d'une
réflexion sur le processus de paupérisation des populations. Selon Momar Coumba Diop ,° on
peut s'accorder " sur le fait que la notion de pauvreté charrie une dose d'ambiguité. La raison
se trouve dans son extréme variabilité, dans sa relativité et la multiplicité de ses formes. On
peut insister sur le fait que la pauvreté est une construction sociale supportée par quatre
Jacteurs essentiels : le manque ou l'absence de certaines matérialités, la manieére dont le sujet
pergoit sa propre situation, le regard que les autres portent sur les pauvres, les espaces-temps

auxquels appartiennent les trois premiéres charpentes".
pp p 14

Généralement, le vécu intense de la pauvreté dans la société se trouve en étroite
corrélation avec l'application des politiques d'ajustement structurel. Effectivement, lorsqu'on
se borne a considérer les seuls indicateurs économiques, on ne peut retenir que l'image d'une
"société en panne”. Les illustrations en sont le triomphe de l'informel et le fait que 1'essentiel
des activités économiques et sociales se déroulent dans des réseaux ou circuits parallgles, en
marge de 1'Etat; il reléve d'une certaine 1égitimité de se demander si la société sénégalaise n'est
pas entrain d'apporter de nouvelles réponses aux préoccupations sociales. Seulement ce
questionnement mérite d'étre nuancé car méme si ces réseaux paralleles constituent des
palliatifs, on peut toujours s'interroger sur leur efficacité. Dans ce diagnostic de la pauvreté, il
ne faut pas se borner i faire le procés des PAS car comme 'observe avec pertinence M. C. Diop,
"la pauvreté est le produit d'une dynamique socio-historique et économique supportée par des
options politiques et économiques précises. C'est pourquoi, méme si elles ont accéléré le
processus, les politiques d'ajustement structurel ne pourraient, raisonnablement, pas étre

représentées comme leur seule cause. La conception des économistes insiste beaucoup sur le

la perspective qui nous intéresse ici, méme si on reconnaime role de premier plan joué par les confréries
religieuses aussi bien sur le plan économique que politique.

- Sous la direction de Momar Coumba Diop, La lutte contre la pauvreté & Dakar. Vers la définition d'une politique
municipale. Programme de Gestion Urbaine. Accra 1995. p 16.
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- Les perspectives se structureront autour de réseaux de la société civile dans
le cadre de la lutte contre la pauvreté, de la définition d'un cadre de
collaboration entre Etat/société civile/bailleurs de fonds et enfin de l'adoption

d'un code d'éthique et de conduite.

CHAPITRE I : L'ANALYSE DES SOURCES
L'étendue de la pauvreté au Sénégal rend 2 la fois complexe et simple notre tiche.

Simple, parce que la pauvreté est palpable et se refléte A travers différents parametres que sont
I'éducation, la santé, la nutrition, etc. Il est évident, aussi, que malgré leur abondance, les études
disponibles, demeurent souvent parcellaires car basées sur un systéme de sondage, et ne rendent
pas compte de toute la réalité de la pauvreté. Tandis que, le handicap majeur pour ce qui

concerne la société civile reste la faiblesse de sa théorisation et la définition de ses contours.

Malgré ces insuffisances, la littérature sur la pauvreté et celle sur la société civile dans
une moindre mesure, donnent des indications extrémement intéressantes. Quatre types de

sources constituent le soubassement de ce travail :

1- Les documents produits et études commanditées par le gouvernement et les
institutions du pays.

Le gouvernement du Sénégal a initié une réflexion abondante sur la lutte contre la

pauvreté, ses stratégies d'intervention a travers ses programmes nationaux, ses documents

d'orientation.

Certaines collectivités locales comme la municipalité de Dakar ont défini une politique
de lutte contre le fléau. Ainsi sous la direction de Momar Coumba Diop, une réflexion trés

importante a donné lieu & un ouvrage intitulé : La lutte contre la pauvreté 2 Dakar. Seulement

compte tenu de la densité de I'ouvrage, ce travail approfondi de sociologie, donnera-t-il lieu
une bonne exploitation de la part des décideurs ? Cette approche de la pauvreté urbaine par les
municipalités se trouve relayée par les différents ministéres du gouvernement car la question
de la pauvreté se situe au coeur des préoccupations des autorités gouvernementales.
L'urbanisation massive, une conséquence de la rareté des ressources en milieu rural explique

la création d'un ministére de la ville qui a, déja, produit un volumineux document sur le cas des
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- Vaincre la pauvreté par les micro-projets. 5 mai 1997
- Ces bandes qui se multiplient.. 13 mai 1997
- Les patrons misent sur une baisse. 10 octobre 1997.
. Pauvreté une menace pour la démographie. 18-19 octobre 1997 p.5.
‘- Pauvreté a Dakar : Derriére les immeubles, la misére. 8-9 octobre 1997.
- Familles monoparentales. Cauchemar des femmes. 10 novembre 1997
- Faire I’économie d’une lutte socialo-socialiste. 28 novembre 1997

- Sans domicile fixe. Ces citoyens de nulle part. 26 décembre 1997

. Matin Lutte contre la corruption et Bonne Gouvernance. 16 octobre 1997,
.e Témoin - Ces toubabs qui galérent chez nous. Mardi 18 — lundi 24 1997
.€ Soleil Programme de nutrition communautaire Croisade contre la pauvrete a

Guinaw Rail Vendredi 21 février 1997

Sur la Société Civile Coupure de presse
Le Débat: Société civile le temps des faimeurs.

Feu vert - Contribution au débat sur la société civile. 21 au 27 mars 1997

SUD Quotidien - Le débat sur la société civile sénégalaise . concept fiction d’une réalité
inachevée 25 et 28 février 1997

Société civile et partis politiques Le front 7 Parlons en. 7 mars 1997
" Le débat sur la société civile . I’engagement de la 25¢éme heure
La Vache - le développement de la société civile. Le point en Afrique

Wal Fadjri . Quelle société civile 7 25 févnier.



civile dans le processus décisionnel.

- Le caractere spécifique de certaines études tournant autour d'une évaluation
des conditions de vie au Sénégal, de la poursuite des réformes et la lutte
contre la pauvreté au Sénégal. L'abondance des données et la technicité de
I'approche rendent I'exploitation des documents sur I'évaluation, parfois,
difficile. Conscientes de ia complexité des réalités et pour rompre avec la
démarche de la Banque Mondiale, les autorités gouvernementales ont mis en
place, un systéme d'information destiné a suivre de fagon plus rigoureuse les
effets des politiques d'ajustement. Aprés tout, quelle signification donner
leur rdle si elles n'arrivent pas a appréhender correctement les dimensions

sociales de I'Ajustement (DAS) ?

Ainsi, en 1994/1995°, fut entreprise une enquéte aupres des ménages (ESAM).
Seulement, on peut lui reprocher de tomber dans les mémes travers que la Banque Mondiale car
les préoccupations économiques en constituent l'ossature. L'enquéte tourne autour du niveau de
consommation en relation avec la croissance, l'auto-consommation et les dépenses non

alimentaires.

L'exploitation des données de I'ESAM par tout chercheur permet de dire qu'elle s'est
fondée sur des normes standard comme la structure des revenus et dépenses des ménages,
l'indice de prix a la consommation des ménages, les indications sur I'habitat et le mobilier des
ménages. Seulement est-il possible de tirer des conclusions pertinentes sur la base d'un
€chantillon de 33 000 ménages méme si on reconnait que les quartiers enquétés ont été bien
ciblés? La pauvreté s'y identifie & un environnement trés difficile : une promiscuité s'expliquant
par de fortes concentrations humaines et une exiguité des demeures ol note l'absence,

I'indisponibilité ou l'insuffisance des sanitaires et infrastructures de base.

Au plan statistique, on dispose de I'Enquéte sur les Priorités (ESP) menée entre
septembre 1991 et janvier 1992 par la Direction de la Prévision et de la Statistique (DPS). Les

résultats de I'ESP dénotent certaines insuffisances car en raison de son caractére descriptif, ils

= La critique du document est entreprise par Momar Coumba Diop, in op cit, dans I'introduction.
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Commentaire des Cartes

L'analyse des cartes, tirées du rapport Final du Groupe de Réflexion Stratégique
du Ministére de 1'Agriculture sur la pauvreté rurale au Sénégal : diagnostic et
stratégie de lutte publi€ en juillet 1997, donne des informations extrémement
intéressantes sur 1'état de la pauvreté au Sénégal. On y découvre une diversité de
cartographies du niveau de pauvreté au Sénégal :

e Une cartographie du Sénégal établie suivant un niveau de pauvreté rurale par
département selon le revenu global. L'examen de cette carte révéle que la
pauvreté frappe plus fortement les départements de Fatick, Kaffrine, Bignona,
Kolda et Kédougou.

e Une cartographie qui établit le profil de la pauvreté rurale par département
selon l'indice composite révele que les département de Linguere, Kaffrine,
Sédhiou et celle de Kolda sont les plus pauvres.

e Une autre cartographie qui établit le seuil de pauvreté rural par département
selon le niveau de fréquentation scolaire, montre que les départements de
Louga, Mbacké, Gossas, Matam, Foundioune, et Kaffrine sont les plus
faiblement scolarisés.

e La cartographie qui dresse le niveau de pauvreté par département selon
l'accessibilité aux services de santé, montre d'une part que les département de
Linguére , de Mbacké, de Sédhiou, de Kolda et Vélingara sont les plus
faiblement dotés en infrastructures sanitaires, d'autre part, un nombre
important de départements sont moyennement munis d'infrastructures
sanitaires.

e La cartographie qui établit un niveau de pauvreté rurale par département selon
l'accessibilité 4 l'eau potable montre que trés peu de départements sont
suffisamment dotés d'eau potable. De méme, la cartographie qui établit le
niveau de pauvreté rurale par département selon le degré de malnutrition des
enfants montre que la presque totalité des départements sont confrontés a ce
probléme.

e Enfin, la cartographie qui dresse le niveau de pauvreté rurale par département
selon l'indice de végétation montre le contraste qui existe entre le Nord et la
partie Sud du pays.

Seulement, ces cartes donnent des informations partielles voire incomplétes de
l'état de la pauvreté au Sénégal. En outre, elles retracent une situation qui a connu
aujourd'hui une certaine évolution et qui nécessitent une actualisation.



1 i . " g
la commune de Tambacounda", sur Diourbel'? et la ville de Dakar. L'organisme des Nations
Unies avec ces syntheéses, cherche 2 réorienter son action partir des informations disponibles

privilégiant une collaboration avec la société civile.

Quant a 1'UNICEF, fideéle a son orientation, elle est, aujourd'hui en mesure de faire le
point de sa politique & I'égard de I'enfance difficile. La réhabilitation des droits des talibés passe
par une lutte contre la malnutrition, le manque d'hygiene, par la mise en oeuvre d'un programme

de vaccination et de soins, une distribution d'habits et de couvertures.

Le dernier volet sur les bailleurs de fonds porte sur les stratégies d'intervention de
I'USAID dans le domaine de I'agriculture et de 1'environnement. L'USAID a mis en place un
projet d'appui aux ONG dont I'objectif est de renforcer les capacités de la société civile dans le

cadre de la lutte contre la pauvreté.

3. La contribution de la société civile, & travers surtout I'action des organisations

non-gouvernementales ( O.N.G).

A Texception de quelques rares ONG, comme ENDA, CARITAS, les ONG n'ont
réellement commencé a s'activer de maniére significative, qu'a partir de la grande sécheresse

de 1973-1974, en apportant leur concours aux populations rurales éprouvées.”

Les ONG ont, certainement, renforcé leurs actions au cours des derniéres années et il
faut admettre que l'essentiel des études sont faites par cette société civile 2 travers la
communauté universitaire, les consultants et les membres d'ONG; seulement une réflexion
émanente du milieu des ONG pour définir la stratégie des ONG face i la pauvreté, de fagon

autonome, constitue un fait rare. Le seul document & notre connaissance disponible et allant

dans ce sens reste 1'étude sur la pauvreté au Sénégal initiée par le Conseil des Organisations non

1, Fall Abdou Salam, Diagnostic de la pauvreté et stratégie de lutte dans la commune de Tambacounda, PNUD-

Ministére de la décentralisation, 69 p 1996.

1 Diouf Mamadou : Le réle de la municipalité de Diourbel dans la lutte contre la pauvreté PNUD-Ministére de la

Décentralisation. Dakar 1996,

B Cf La problématique du développement participatif...par les consultants : Oumou Khayri Niang, Amadou Guéye

Diouf et Moussa Bi. PNUD, juin 1991. p 40.
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Elle montre, par ailleurs, les conséquences qui résultent de cette pauvreté, comme
I'insécurité et la criminalité croissantes dans les centres urbains, le développement des trafics
de tout genre ( drogue, organes, etc.), la prostitution, la mendicité, etc. Une lecture plus fine de
ces articles révele, également, une discrimination suivant la manidre par laquelle la pauvreté
urbaine touche certains segments de la population et les rendent d'autant plus vulnérables; il

s'agit des femmes, des enfants et des personnes du 3e age.

Enfin la presse écrite montre les réponses qui sont apportées par les pauvres eux-mémes
pour s'en sortir, par le gouvernement, par les bailleurs de fonds et enfin par les ONG qui sont

une des composantes essentielles de la société civile.

Par ailleurs, la pauvreté rurale constitue un sujet de préoccupation dans la presse écrite.
La paupérisation qui frappe les campagnes sénégalaises est bien cernée. Les articles en
recherchent les causes dans la chute des prix des cultures d'exportation et du désengagement de
I'Etat par rapport 4 sa fonction d'assistance au monde rural. L'exode rural comme réponse a la
pauvreté rurale est abondamment commenté dans la presse. Cette pauvreté rurale frappe
durement les personnes défavorisées que sont les femmes, les enfants et les personnes de 3e
age. L'organisation et la mise sur pied de structures communautaires constituent les principales
réponses a la pauvreté rurale selon la presse. Le role des bailleurs de fonds et des ONG est

souvent mis en exergue par la presse.

Sion a insisté sur la presse, c'est parce qu'elle rend compte des activités des institutions,
des bailleurs et de la société civile; la réflexion, les stratégies de ces trois composantes seront

a la base de ce travail.

La synthése des écrits sera complétée par une enquéte aupres des populations permettant
d'appréhender leur perception de la pauvreté, un véritable défi empirique. Avec l'enquéte sur
la mesure des conditions de vie (EMCV: BM ), on peut se demander si les techniques
d'évaluation rapide en milieu rural (ERMR) proposées comme alternatives 3 ces grandes
enquétes peuvent correctement mesurer les variables fondamentales et les indicateurs du bien-

€tre social en dépit de leur mérite en termes de rapidité, de faible cofit et de facilité
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durabilité des actions, des résultats; les chances de reproductibilité des

innovations et des modalités de sa capitalisation sur une échelle plus grande.
Ces sources riches et variées, au moins en ce qui concerne la pauvreté nous permettent

de faire le point, sur la corrélation lutte contre la pauvreté/société civile. Ce qui nécessite

d'abord une bonne approche de la pauvreté.
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la pauvreté au Sénégal. Selon Momar Coumba Diop, "avec la dévaluation du franc CFA, cette
¢volution [économique] s'accompagne de bouleversements socio-économiques dont I'ampleur

est encore difficile 2 mesurer"!”

L'application de ces politiques a entrainé un accroissement du chomage, une diminution
du pouvoir d'achat des travailleurs et des ménages et une paupérisation de la population comme

conséquences sociales de ces ajustements structurels.

Déja en 1989, la récession économique se manifestant par une chute du taux de
croissance de I'ordre de 1,3% constitue le résultat de I'échec des stratégies adoptées. On note
la diminution du pouvoir d'achat aussi bien des urbains que des ruraux, mais avec les ruraux une
forte baisse de leurs capacités a se payer des intrants, & se nourrir ; ainsi la ruée vers les villes-

centres a commencé et n'a cessé de s'accentuer tout le long de la décennie 80.

Selon les résultats des derniéres enquétes démographiques, Dakar abritait, en 1997, 26%
de la population sénégalaise et devrait, en 2005, en regrouper 29% environ. Le taux
d'urbanisation en 1997 est de 43% avec une croissance annuelle de la population urbaine de

4,6% par an depuis 1979.

Avec un taux d'accroissement intercensitaire ( 1976-1988) de 2,7% par an, le Sénégal
connait un rythme d'accroissement démographique trés rapide. Depuis I'indépendance, cet
indicateur n'a pas cessé d'augmenter, passant de 2,3% par an entre 1960 et 1970 2 2,6% entre
1970 et 1976. 11 semble cependant se stabiliser avec la baisse de l'indice synthétique de

fécondité qui est passé de 6,6 en 1986 i 6,0 en 1992/1993.

Tous ces chiffres reproduits invariablement par l'ensemble des documents -aussi bien
ceux des chercheurs que des officiels- montrent largement que le croit démographique contraste,
fortement, avec le niveau des performances économiques. En effet, le rythme de croissance du

Produit intérieur Brut (PIB) réel a eu tendance 2 baisser au cours des 15 dernitres années : de

B La lutte contre la pauvreté 2 Dakar. Vers la définition d'une politique municipale. Programme de Gestion Urbaine,

Bureau Régional pour I'Afrique. Série Documents de politique, 1995 p 11,
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de cette institution reconnaissent de plus en plus que la pauvreté contient une composante
relative. Les avis des médecins, nutritionnistes et autres scientifiques ne suffisent pas pour
rendre de fagon correcte I'état de la pauvreté, son étendue ; comment les pauvres percoivent leur

privation est aussi une dimension pertinente.

Jusqu'a quel point la pauvreté est-elle relative ou absolue? La pauvreté est-elle matérielle

ou est-elle sociale ? Quel niveau d'inégalité dans le bien-&tre est Jjuste et désirable?

Dans son rapport sur le développement humain, le PNUD, propose l'utilisation d'un

indice de développement humain calculé 2 partir de trois variables ( l'espérance de vie,

l'alphabétisation et le revenu ) pour mesurer le progrés socio-économique.

D'autres acteurs ont ajouté a ces facteurs purement matérielles, la dignité et le plaisir
venant de I'exercice d'un métier ; il faut, par ailleurs, considérer les dangers liés a une disparité
extréme dans la distribution du revenu parmi les ménages et dans la distribution des ressources
parmi les nations et le besoin d'une croissance personnelle pendant le cycle de la vie comme un
€élément-clé de I'épanouissement personnel et du bonheur. En résumé, on peut définir la pauvreté
comme un état de privation matérielle, sociale ou morale tandis que le bien-&tre se mesure au
niveau et a la distribution du revenu, des opportunités de travailler, de la santé, de la nutrition,
de la conscience morale et de tous les autres éléments du bien-&tre individuel tel qu'identifiés

et mises en priorité par les populations elles-mémes.

3. L’état de la pauvreté au Sénégal.

Dans le cadre de ce travail de synthése qui ne consiste pas 2 faire une nouvelle étude sur
la pauvreté et ses manifestations au Sénégal, pour apprécier correctement la situation, on peut
partir d'une compilation d'études existantes. 11 s'agit d'abord de I'enquéte aupreés des ménages
réalisée par la direction de la prévision et de la statistique (ESAM, mars 1994 et mai 1995),
ensuite de la synthése qu'en a faite le Ministere de I'Economie et des Finances, dans son

document sur le Programme de lutte contre la pauvreté. Il est évident que dans le cadre de ce

travail, on ne dispose d'aucun moyen pour vérifier 'exactitude des données contenues dans les
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Sénégal : Indicateurs de santé choisi, 1979 a 1990
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ce groupe, on reléve que 18,3% de personnes dépensent en moyenne 600 000 f CFA ( une
Jourchette nettement en dessous de 10%) et que seuls 6,6% dépensent moins de 100 000 f CFA.

Ces chiffres baissent respectivement a 0,7 et a 55,5 % quand il s'agit de chémeurs."

Seulement, pour ne pas biaiser la réflexion et permettre une intervention efficace, il faut
prendre comme point de départ le fait que les mécanismes générateurs de pauvreté n'agissent
pas de la méme maniére selon qu'on est en ville ou en campagne. En milieu rural, le phénomene
agit au niveau communautaire, tandis qu'en milieu urbain, il s'attaque plutdt aux individus, aux
familles et ménages. On ne peut que rester dubitatif devant la conclusion du document du
Ministere des Finances 2 ce sujet lorsqu'il dit que "la pauvreté urbaine exprime une
vulnérabilité qui semble le plus souvent transitoire et donc réversible d plus ou moins bréve
échéance, alors que la pauvreté rurale semble chronique et plus "structurelle". La pauvreté
dans certains milieux urbains ( quartiers flottants, populaires, la lointaine banlieue) s'installe
durablement tandis que les familles dans le rues du Plateau se multiplient sans qu'aucun remede
ne soit apporté a ce fléau et que la paupérisation des classes moyennes devienne irréversible.
Ces €léments se trouvent confortés par I'approche du seuil de pauvreté.

Ce seuil de pauvreté, "en termes de dépenses alimentaires, est évalué en 1996 & 3.747
F CFA par habitant et par mois alors que la dépense moyenne des personnes pauvres se situe
a 2.468 F CFA, soit 33% en dessous du minimum jugé vital pour la satisfaction des besoins en

calories."

Cette situation se trouve accentuée en milieu rural par le faible revenu monétaire, la
quasi inexistence du niveau de l'autoconsommation, les difficultés d'acces au crédit et le manque
de couverture des services sociaux. Le revenu annuel moyen par ménage est 3,5 fois inférieur

yen p 8

a celui enregistré en milieu urbain.

En ville, les indicateurs de pauvreté les plus pertinents se rapportent a l'accés aux
services urbains, a l'accés a la propriété fonciére et a la possibilité pour les couches les plus
vulnérables de trouver un systéme de solidarité et d'appui. En 1996, le niveau d'accés aux

services de base est resté faible avec seulement 36% de ménages branchés aux réseaux
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Le phénomeéne du goor goorlu® est apparu avec I'ajustement structurel. On note 3 partir
des années 80, un développement sans précédant de l'imaginaire populaire pour peindre les
difficultés que rencontrent les populations, particulierement des villes 2 résoudre leurs
problémes socio-économiques.*'On ne peut que saluer le caractére fécond de 1'imaginaire
collectif pour traduire la dégradation des conditions de vie :

"Naak day doflo nit" : la misére et la pauvreté déstabilisent I'étre humain et
le rendent fou.

- " dangay doyadi, do am kaddu" : tu es déshumanisé en partie, tu n'as pas
voix au chapitre.

- "lekko, nano say nelaw doyoul" : tu ne manges pas a ta faim, tu n'étanches

pas ta soif et tu dors pas assez.

Le terme Goor goorlu est venu pour conceptualiser une situation de fait dans laquelle
se reconnaissent un nombre élevé de citadins quelle que soit leur catégorie sociale, a quelque
exception pres. L'illustration la plus vivante est donnée par T.T. Fons du Cafard Libéré. 1l faut
signaler le rapprochement entre la privation de biens matériels et la folie ou la mort car dans la
société sénégalaise 'existence doit se traduire par une capacité a faire face aux nombreuses
sollicitations de la société ot la vénalité des rapports sociaux explique dans une grande mesure

I'ancrage de la corruption.

On ne peut étre plus explicite avec l'utilisation du terme goor goorlu que lorsque I'on
veut évoquer la crise de la masculinité au Sénégal. Le pere de famille sénégalais qui ne peut
plus faire face aux sollicitations de sa progéniture sombre dans la violence ou la démission
totale. On a méme vu des peres de familles s'exiler sans laisser de traces derridre eux. Toutes
les enquétes menées aupres des populations montrent les efforts surhumains que les femmes

fournissent pour procéder a un équilibrisme précaire.

Pour revenir au personnage de la bande dessinée du Cafard libéré, on souscrit

L'expression goor goorlu est formée a partir du mot goor, homme, le sexe masculin qui symbolise le pouvoir
économique, la protection de la famille, etc. Faire le Goor goorlu signifie avoir un comportement digne d'un
homme, savoir étre patient et surtout avoir I'esprit et le sens du sacrifice.

oL Cf. Daouda Diop, Le phénomene de la pauvreté ( Dakar et sa banlieue ), Stratégies d'intervention. Dakar Mai 1991.
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les populations qui développent leur propre conceptualisation. A ce niveau, elle devient un

phénomene structurel et hélas, les tendances lourdes n'incitent, guere a l'optimisme.

5. Les manifestations des tendances lourdes sur la pauvreté

Ces manifestations ne peuvent &tre saisies qu'a travers la progression de la pauvreté a
travers les données chiffrées, surtout, reflets d'une économie en crise depuis la fin des années
70. En dépit des différents programmes et plans dénommés diversement de stabilisation, de
redressement et d'ajustement soutenus par la Communauté internationale, la situation s'est peu
améliorée. La dévaluation du franc CFA, en début 1994, a été le couronnement logique des
contre-performances économiques enregistrées. La capacité de I'Etat 2 mettre en place des
infrastructures adéquates et en nombre suffisant, se trouve considérablement entamée. Il en est
ainsi de la diminution des dépenses publiques, surtout pour tout ce qui touche le domaine social.
Selon les documents officiels, la dépense par téte d'habitant est passée de 653 F CFA pour la
santé et 2268 F FCA pour l'éducation en 1978/79, & 532F CFA et 1987 F CFA respectivement
en 1996/97.%* Cette situation se trouve exacerbée par le changement de parité du franc CFA,
intervenu en janvier 1994 et qui s'est traduit par un renchérissement des cofits des services

sociaux.

La combinaison de tous les indicateurs aboutissent 2 une négation de I'indice au
développement. Dans un pays ol plus de la majorité a moins de 20 ans, un des plus grands défis
se situe au niveau de 1'éducation, seulement avec un taux de scolarisation de 54,5% en 1995,
le Sénégal figure parmi les pays les plus faiblement scolarisés. Or le manque d'éducation fait
qu'on appréhende difficilement les enjeux et qu'on soit moins bien préparé a intégrer les valeurs
de la modernité. Le taux trés élevé de I'analphabétisme des femmes ( plus de 70% ) explique
dans une large mesure, le niveau o situe la mortalité maternelle (510 pour 100 000 naissances
vivantes ) et infantile (68%,). La faiblesse de la couverture sanitaire (aussi bien en
infrastructures qu'en personnel ) par rapport aux normes de 'OMS rend préoccupante la santé

des Sénégalais. Le désengagement de 1'Etat du secteur, imposé par les PAS, explique la

2

Programme de lutte contre la pauvreté. MEFP, p 10.
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annuel entre 1994 et 1997.

L'urbanisation non maitrisée se répercute aussi sur la qualité des services et explique la
dégradation accélérée de I'environnement. La ville de Dakar, principal centre urbain du pays,
abrite a elle seule 55% de la population urbaine totale. Comment dans ces conditions
promouvoir un secteur d'assainissement adéquat surtout lorsquil n'a pas bénéficié
d'investissements consistants? On s'en rend compte surtout en période hivernale et pourtant les
documents officiels reconnaissent que seules cing villes disposent de systéemes d'égouts
d'évacuation des eaux usées, avec des taux de branchement compris entre 2 et 36%. A cela
s'ajoute I'absence d'un systme généralisé de collecte et de conditionnement des ordures
ménageres. La ville de Dakar en offre, quotidiennement, I'exemple le plus parfait; elle s'est
transformée en un immense dépotoir d'ordures. Les PAS ont entrainé la faillite de toutes les
sociétés d'assainissement impliquées dans une privatisation mal engagée ( les travaux
communaux, la SIAS, la SONEES etc.) et celles impliquées dans la collecte des ordures. A ce
niveau, le seul véritable remede reste I'éducation des populations et la prise en charge par elles
mémes de leur environnement immédiat. Le mouvement Sez-setal ( étre propre et rendre propre
) n€ en 1989 avait suscité un grand enthousiasme mais s'est émoussé avec une politisation

excessive des ASC.

Le probléme de l'assainissement se trouve aggravé par linaccessibilité 4 l'eau potable par
une bonne frange des Sénégalais. Selon le recensement de la population de 1997, 83% des
ménages urbains et 27% des ménages ruraux ont accés a l'eau potable. En milieu urbain, le
taux de branchement individuel concerne seulement un peu plus du tiers des ménages. Les
autres ménages s'approvisionnent au systéme de bornes-fontaines et des puits (17% des
ménage). Dans le milieu rural, les régions de Kolda, Tambacounda et Ziguinchor accusent un

déficit d'équipement avec des taux d'accés a l'eau potable qui ne dépassent pas 30%.

Comment inverser cette tendance lorsque les leviers sur lesquels, on doit s'appuyer ne
fonctionnent quasiment plus ? Comment accéder 4 l'autosuffisance aliementaire? O trouver
les capitaux nécessaires au développement ? Ces questions sont loin de trouver des réponses

satisfaisantes car :
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par la situation d'ensemble du secteur de I'emploi marqué par des suppressions
estimées a plus de 15000 depuis 1986, l'accentuation de la paupérisation et
une plus grande précarisation des positions professionnelles, par une baisse
du salariat, une remise en cause lente mais continue du modile de
redistribution qui est & la base des solidarités "traditionnelles” et
l'affaiblissement des réseaux familiaux ou de protection sociale.

Ces tendances lourdes se trouvent renforcées par la dévaluation du franc CEA qui a,
surtout, aggraveé la pauvreté au sein des travailleurs du secteur formel dont le pouvoir d'achat,
dans certains cas, a baissé de moitié. On devine aisément les conséquences sociales et politiques
d'une telle situation sur les classes moyennes surtout au niveau des centres urbains. Les
premiéres difficultés du syst®me national de retraite et de protection sociale des travailleurs

viennent aussi se greffer & la paupérisation progressive des couches moyennes.

Les autres tendances lourdes comme l'urbanisation massive ( 60% d'urbains en l'an
2015), "l'informellisation" quasi totale de I'économie qui concerne plus de 80% des actifs et la
rupture des systémes traditionnels et classiques de solidarité, induisent le besoin impérieux de

dresser une typologie de la pauvreté.

6. Typologie des pauvres

Les différentes analyses des résultats de 'ESP suggérent une typologie des pauvres selon
les groupes; ce qui permet de cerner de facon exhaustive la pauvreté. Un premier clivage

apparait nettement entre la ville et la campagne.

En ville, la pauvreté constitue le lot des ménages de grande taille ( 12 personnes contre
7.7 pour les non-pauvres 4 Dakar ) dont les chefs ont un bas niveau d'instruction, exercent une
activité peu ou pas mécanisée et pergoivent des revenus incertains. Seuls 24% des revenus de

pauvres a Dakar et 13% dans les autres villes sont salariés.>*

- En évoquant les divergences entre I'Etat les syndicats sur la hausse des salaires et des traitements, en ce premier
mai 1998, Ousseynou Guéye du quotidien Wal Fadjri commente : "...dans la politique économique mise en ceuvre
au Sénégal, ce sont les travailleurs qui ont des revenus fixes qui souffrent le plus. La contradiction de la demande
solvable, qui reste I'un des piliers de cette politique, se traduit de fait par une paupérisation d'une bonne partie des
salariés. En 1994, I'inflation a été estimée & 32% alors que la hausse des salaires se situait autour de 5%. Ce qui
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dans ce cadre que le role de la société civile va constituer un recours aux défaillances de 1'Etat.

Mais avant de définir le r6le et la stratégie de la société civile, quelle évaluation peut-on

faire de la contribution du gouvernement du Sénégal pour réduire la pauvreté ?

7. La contribution du gouvernement sénégalais

L'application des politiques d'ajustement structurel, accentuant la pauvreté, a poussé
I'Etat du Sénégal 2 mettre I'accent sur la dimension sociale de l'ajustement structurel. C'est ainsi
qu'il a mis sur place, au sein des différents ministéres, des projets tendant a réduire certaines

manifestations de la pauvreté.

Au niveau institutionnel, des structures comme le Ministére de la Santé, celui de la
Femme, de I'Enfant et la Famille gérent principalement la politique du gouvernement en matiére
de bien-€tre social. Seulement, il est difficile d'identifier une politique claire du gouvernement,
impliquant différents intervenants. Au contraire, 'action de 1'Etat se trouve éclatée en une

dizaine d'institutions n'ayant pas nécessairement la méme vision de la pauvreté.

A la suite du séminaire organisé en mars 1995 par le MEFP avec le concours de la
Banque Mondiale, celui du PNUD et de la coopération allemande, en vue de la définition d'une
stratégie de lutte contre la pauvreté; la politique officielle semble faire l'objet d'une meilleure
coordination. Dans ce cadre, le gouvernement du Sénégal a mis sur pied un programme national
de lutte contre la pauvreté qui poursuit les objectifs suivants :

- L'accroissement et la diversification des revenus.

- La création d'emplois.

- L'amélioration de l'acces aux services sociaux de base  travers la mise sur
place d'infrastructures communautaires.

- L'amélioration du systéme de prise en charge des groupes vulnérables.
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CHAPITRE III : IDENTIFICATION ET ROLE DE LA SOCIETE CIVILE
SENEGALAISE

1. De I'actualité du débat sur la Société Civile au Sénégal.

Le Sénégal, comme la plupart des Etats africains, n'échappe pas aux profondes mutations
que connait le continent. Aux mouvements politiques d'essence nationalistes qui ont combattu
la colonisation et le néocolonialisme des années 50, 60 voire 70, se sont substituées des
expressions et demandes émanantes d'organisations de base réclamant plus de démocratie.
L 'ajustement structurel, comme on I'a déja dit, crée un vide en terme de capacités a répondre aux
besoins des populations. De nombreuses organisations se sont créées ou transformées pour
répondre a ces besoins; seulement, les Sénégalais dans leur majorité, pendant longtemps, sont
restés peu conscients des enjeux de la Société civile. Ainsi, on va s'arréter sur la compréhension
du phénomeéne par une frange de l'élite, pour mesurer tout le travail de sensibilisation et
d'organisation qui reste a faire dans le but de créer ou d'élargir un espace autonome 2 la société

civile au Sénégal.

Pour revenir aux termes du débat, dix ans aprés l'expérimentation des politiques
d'ajustement structurel, le numéro 115 du journal, Sud Hebdo™ langa une enquéte afin de
déterminer la réalité de la société civile au Sénégal. Cette nébuleuse déja définie par Hegel,
Marx, Engels et Gramsci se trouve étre la véritable scéne de I'histoire. La société civile se doit
de garantir l'indépendance de ses prises de positions puisqu'elle signifie le refus des populations
de confier leur destinée aux seules mains de femmes et hommes politiques, leur désir de se
prendre, elles-mémes en charge dans la réflexion et la gestion de la cité. Que faut-il mettre dans
le concept se pose le journal : les clubs, les associations, les syndicats, etc.? Les Sénégalais ont

encore des difficultés a cerner la réalité de la société civile.

Ceest ainsi que lorsque le débat autour de la création d'une commission électorale
nationale indépendante est lancée apres les élections municipales et rurales du 26 novembre

1996 et que la place que doit occuper la société civile dans la réflexion au sein de la commission

7 La société civile au Sénégal par Alain Agboton et Vicux Savané. Sud Hebdo n0 115. 26 Jjuillet 1990.
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Le débat eut, parfois, des relents inquisitoriaux. A ce propos, relisons l'idée émise par
Pape Diop du RND : "La société civile, c'est tout ce qui n'est pas le pouvoir. Ce sont donc les
partis de I'opposition, les syndicats, les organisations de défense de Droits de I'Homme, les
organisations professionnelles etc. Il n'y a que le PS qui pourrait ne pas en faire partie. Ce n'est
donc pas une affaire d'individualités et ces personnes qui s'activent n'ont pas le droit de

s'accaparer du concept”.

Yéro Deh de la LD MPT mesure l'efficacité de la Société Civile 3 l'aune de sa
représentativité comme si on devait sortir du cadre de l'opinion publique : "je pense qu'il faut
qu'il arrive (le groupe des initiateurs du 5 mars ) 2 avoir un regroupement significatif et crédible
pour assurer sa participation” & la commission cellulaire. La conception que les hommes
politiques ont de la société civile c'est qu'elle doit se mesurer 2 I'aune de la mobilisation or la
société civile dans le cadre politique tourne autour d'une opinion publique qui se construit,

irrémédiablement.

Mamadou Diop Decroix fut tout simplement impitoyable :" On ne peut pas passer son
temps a boire du thé dans son salon pendant que d'autres personnes se battent et vouloir &tre 3

leur c6tés quand ils obtiennent des acquis".

Jean Paul Dias déplore qu'on ne "se manifeste que quand il s'agit de se retrouver dans

des hotels pour disparaitre aprés".

Mbaye Jacques Diop traite la société civile avec un brin de mépris puisque pour lui, la
participation de la société civile - A la commission cellulaire- n'est pas a l'ordre du jour. "Pour
le moment, ce sont les partis politiques qui sont concernés. Maintenant d'autres débats

pourraient suivre dont on pourrait élargir 'éventail 2 la société civile."?

Devant tant de condescendance, certaines personnalités se réclamant de cette société

civile tant malmenée, n'ont pas manqué de continuer leur combat, avec beaucoup de conviction

! Sud Week-end n 1164, samedi 22 (évrier 1997,
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Quelques Coupure de presses en guise d’exemples

Sur la pauvreté

Gouvernance locale N°2 : Commune de Guédiawaye : on y gere la pauvreté.

L’indépendant : « La pauvreté dans le monde fait plus de morts que la guerre ».

Jeune Aﬁqy_qﬁf@kﬁo_m_ig: Halte 4 la pauvreté des femmes. 1992

Journal de I’économie - Pauvreté ; les stratégies de lutte. 11 Décembre 1995
Le Politicien DAK’Quart monde.

SUD Quotidien - Dosster sur la pauvreté. Vendredi 21 Avril 1995

- Scandale de Mbeubeuss. Images accablants de la pauvreté
Centre ville de Dakar. Les squatters de cartons. 22 janvier 1996

- Drame des dépenses de Dakar. Le carton comme toit
2 mars 1996

La pauvreté gagne la ville. 15 mai 1996

le Thiéboudienne des pauvres. Entre « aller simple » et photocopie 14
juin 1996,

Wal Fadjri. - Front contre la pauvreté 19 janvier 1996,
- Pauvreté. Faisons en notre affaire 28 février 1996
- Kaolack. Ndar. Gounda.
Quand la misére devient nécessaire. 18 mars 1996

Problemes de la médina Ces femmes hors quinzaine
21 mars 1996

Sans abri La saga d’une femme dans la rue 13 octobre 1996
LL"apocalypse des gorgoorlu 2 mai 1996

- Pauvreté en milieu urbain. Quel role pour les communes
12 mai 1996

- Pauvreté urbaine 15-16 mars 1997 P. 5



La question de l'identité de la Société Civile continue a se poser mais la société civile
comme site politique particulier dans une société moderne en cours de démocratisation, est une
aréne ol une variété de mouvements sociaux et des organisations civiques de toutes les classes
se constituent en ensembles d'arrangements, afin de pouvoir s'exprimer et défendre leurs

intéréts.

Quelle définition donner 2 la société civile ? Certains penseurs la définissent comme
I'ensemble des citoyens, la somme des individus et des organisations, exception faite des
organismes publics, a savoir les associations des micro-entreprises, les groupes de défense de
l'environnement, les associations civiques et commerciales, les partis politiques, les
organisations philanthropiques, I'Eglise, les confréries religieuses, les communautés
autochtones, les syndicats de travailleurs, et les groupes de femmes et de jeunes. Sans une
société civile renforcée, mémes les gouvernements démocratiques deviennent les
administrateurs d'un type de développement qui suit une pente descendante et non ascendante.

II faut, certainement remonter aux origines du concept pour mieux le cerner.

2. L'émergence d'une société civile globale

a. L'archéologie du concept

Selon Mahmoud Mandani, le débat sur I'Etat et la société civile renferme, certes, des
points de vues contradictoires mais constitue le soubassement de toute réflexion sur les
mouvements sociaux et le processus de démocratisation.**La distinction Etat/société civile s'est
faite dans le contexte de la théorie politique européenne. Et I'avénement de la société civile se

trouve intimement liée & la démocratie.

Un des premiers théoriciens de 1idée reste Thomas Paine, qui dés la deuxiéme moitié du

XVIII®, a défini la société civile comme un cadre naturel de liberté par opposition a I'Etat Cette

i Mahmoud Mamdani, Formation de I'Etat et processus sociaux. Document préparé pour le réseau d'étude du

CODESRIA sur "les mouvements sociaux, les mutations sociales et la lutte pour la démocratie en Afrique".
Réunion de Tunis, mai 1990,
Cf. Sociétés civiles : lieu des luttes sociales. Alternatives Sud. Ceiri, 'Harmattan. Montréal, Paris 1998
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b. Les caractéristiques générales

La société civile n'existe que lorsque émergent des citoyens conscients. "Ni prince, ni
marchand : citoyen". Hommes et femmes, groupes et individus se regroupant pour agir
ensemble et par eux-mémes afin de changer les sociétés dans lesquelles ils vivent.Des personnes
de toutes classes, croyances ou origines ethniques se sont organisées pour défendre la
démocratie et les droits de 'Homme, se battre pour un développement plus équitable et un
environnement plus siir, ou tout simplement pour aider ceux qui se trouvent dans le besoin, ou

améliorer la qualité de vie quotidienne dans leurs quartiers ou leurs communautés.>!

I1 s'agit 1a d'une extension des valeurs de solidarité et de responsabilité. Les interventions
des citoyens ont de multiples facettes. Les sources d'inspiration peuvent &tre spirituelles,
religieuses, morales ou politiques. Le dénominateur commun de cette mosaique en changement
perpétuel demeure la solidarité et I'intérét pour le sort et le bien &tre des autres, ot qu'ils se
trouvent, qui qu'ils soient; le sentiment d'étre le seul responsable et de ne dépendre que de sa
propre initiative pour faire ce qui est juste; I'urgence de faire don de soi, de partager, de refuser
l'injustice, la violence et I'oppression. Ce sont ces valeurs morales qui créent le dynamisme

social et enrichissent 1a société civile.

En Amérique latine, les ONG se sont baties une identité institutionnelle en s'opposant
et en résistant ouvertement 2 un Etat autoritaire. Aujourd'hui, on tendrait vers un nouveau
modele d'échanges et de partenariat flexible entre les institutions de la société civile pour faire

face aux réformes sociales et a la pauvreté.

Un autre champ de la société civile est lié a la fragmentation sociale, I'instabilité
économique et I'incertitude de I'avenir qui donnent naissance aux préjugés, a l'intolérance et au
racisme. La paix et la démocratie ne sont pas compatibles avec la pauvreté croissante et avec
I'exclusion. La ségrégation sociale et géographique d'un nombre croissant d'individus ne peut

que nourrir les tensions ethniques et la violence. Dans ce sens, les initiatives privées pour

3L Miguel Darcy de Oliveira et Rajesh Tandon, I'émergence d'une société civile. in Citoyens du monde ou le

renforcement d'une société civile mondiale. CIVITAS
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relations personnelles.

C'est au début du siécle que Malick Sy prit la résolution de quitter St-Louis. Son choix
fut porté sur le Kayor qu'il connaissait déja. Son désir de quitter Saint-Louis serait lié 2 sa
volonté de ne pas entrer en conflit avec 1'administration coloniale, de lever toute suspicion
possible de la part de cette derniére. Par ailleurs, au Kayor on notait un affaiblissement du
pouvoir traditionnel, ce qui explique le rdle trés important que Malick Sy va jouer en tant
qu'intermédiaire entre I'administration coloniale et les populations. C'est a partir de cette période

que naitra le rdle grandissant de la confrérie en tant qu'élément de la société civile.

Avec l'indépendance et le fait que le premier Président du Sénégal fut catholique dans
un pays a plus de 90% de musulmans, les dirigeants de confrérie vont Jouer un role

prépondérant entre 1'Etat et les populations.

L'autre segment de la société civile du Sénégal moderne reste les syndicats®. Dés 1885,
la Corporation des Charpentiers du Haut-Sénégal avait réussi a s'imposer au patronat comme
interlocuteur respecté. Mais le grand tournant de la vie syndicale dans la colonie furent les
greves déclenchées entre décembre 1945 et février 1946. Ce mouvement fut soutenu par les
chdmeurs et les marchands, ceux qui trouvaient un intérét i un changement. La grande gréve
des cheminots en 1947, en posant le principe de 1'égalité de traitement entre Africains et
Européens indiquait une tension nationaliste™. Le mouvement syndical va contribuer a la
contestation coloniale et 'indépendance. Avec une évolution marquée par des tensions parfois
vives comme en mai 1968, 1969, le syndicalisme sénégalais est passé d'une phase combative

a la participation responsable et de nos jours, a I'autonomie de plus en plus marquée.

L'évolution de la société civile est surtout marquée par le role des confréries religieuses,
les groupes d'intellectuels et des syndicats qui avaient, durant la période coloniale, des

préoccupations nationalistes. Aujourd'hui cette société civile s'est diversifiée et a de nombreux

L Cf. Iba Der Thiam, I'évolution politique et syndicale du Sénégal colonial de 1840 3 1936. Université de Paris I

Sorbonne, thése de doctorat d'Etat d'Histoire, 9 t. 1983.
. Boubacar Diop Bouba, les syndicats, I'Etat et les partis politiques. In Momar Coumba Diop, Sénégal. Trajectoire
d'un Etat. Série des Livres du CODESRIA. Dakar 1992, p 479-500.
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- des jeunes sans emploi ;

- des enfants dans la rue ;

- des vieillards sans soutien ;

- des filles-meéres ;

- des talibés ;

- des familles dans la rue ;

- des diplomés chomeurs ;

- des paysans en zone climatique dégradée ;
- des déflatés du secteur privé et public ;

- des victimes de catastrophe ;

- des personnes victimes de conflits et réfugiés.

2- Déterminer les composantes de la société civile :
- porter un regard sur les nouvelles trajectoires de la société civile. Ainsi :
- sur le plan politique, il serait intéressant d'étudier le réle de 'ONEL
dans le cadre de la supervision des élections;
- au niveau culturel : étudier les nouvelles orientations et associations

ceuvrant a la promotion de la culture.

[&8)
1

La géographie de la pauvreté en déterminant les zones prioritaires.

L
I

Analyser les initiatives satisfaisantes de lutte contre la pauvreté aussi bien en milieu

rural qu'en milieu urbain.

Ln
1

Les stratégies de sortie de crise des populations.

¥

Faire le bilan de la vie associative au Sénégal.

~1
1

Etudier les rapports de partenariat entre I'Etat et la société civile.
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L'Organisation Nationale des Droits de I'Homme du Sénégal (ONDH), depuis sa création
en 1978, s'est distinguée par des actions aussi importantes que vari€ées comme la promotion et
I'enseignement portant sur les droits de 1'Homme, la médiation dans les crises nationales,
l'assistance judiciaire, 'observation du bon déroulement des consultations électorales, etc.>® Ce
travail trés important de 'ONDH se trouve renforcé par celui de la Rencontre Africaine pour
la Défense des Droits de 'Homme (RADDHO) née en avril 1991. La RADDHO se fixe comme
objectifs, d'informer les citoyens sur leurs droits, de collecter et diffuser des informations
relatives a la situation des droits de 'homme, etc. Ces actions se complétent par celles menées
par le Forum civil, la Ligue Africaine pour les Droits de I'Homme et des Peuples, et le Centre

Africain pour I'Education aux Droits Humains ( CAEDHU ).

Toutes ces organisations de défense des droits de I’homme sensibilisent les pouvoirs

publics pour le respect des droits sociaux des citoyens.

De fagon beaucoup plus récente, on observe I'émergence de nouveaux mouvements de
défense des Droits de la personne humaine comme ceux qui interviennent au niveau des
prisons.**Toutes ces organisations ne sont pas directement impliquées dans la lutte contre la
pauvreté mais contribuent a I'émergence d'une citoyenneté capacitaire. Qu'en est-t-il de celles

qui sont directement impliquées dans la lutte contre la pauvreté ? Il s'agit d'abord :

- Des organisations paysannes.” Selon Donald Cruise O'brien, le mouvement paysan, de
fagon significative se trouve lié au rdle des Marabouts des différentes confréries religieuses,

mais surtout mouride™. Fondée sur une organisation sociale pyramidale, 2 la téte de laquelle se
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- Sidiki Kaba, Les droits de I'homme au Sénégal. Dakar, 1997.

- On peut citer parmi ces organisations : SOS Prisons d'Afrique/Sénégal. Créée en septembre 1992, elle se bat pour
I'amélioration des conditions de vie et de travail en détention et lutte pour la réinsertion socio professionnelle des
prisonniers.

OIP/SEN. La section sénégalaise de 1'Observatoire International Des Prisons est née le ler juin 1996 et a pour buts
d'agir pour le respect de la dignité des personnes détenues et de leurs droits dans tous les lieux de détention.
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3 i ke s u g ; - . , :
A, Ce point est abordé de facon trés intéressante par Gudrun Lachenmann, Civil society and social movements in

Africa : the case of the Peasant Movement in Senegal. The European journal of Development research. Vol 5
Number 2, december 1994. p 68 3 100.

B Cruise O'brien, D., Donald B., Ruling Class and Peasantry in Senegal, 1960-1976 : the Politics of monocrop

Economy, in Rita Cruise O'brien ( ed. ), The political Economy of underdevelopment : Dependance in

Senegall .ondon, Sage 1979,
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RECOMMANDATIONS.

Les recommandations formulées, ici, résultent des lecons tirées du Focus Group

discussions ainsi des enquétes sur le terrain. Elles sont relatives au renforcement de la société

civile en vue de sa plus grande implication dans le domaine de 1a lutte contre la pauvreté. Les

recommandations contenues dans le document d'opérationalisation de la Fondation Rurale de

I'Afrique de I'Ouest (FRAO) et Enda Tiers-Monde peuvent conforter celles du Focus Group.

Pour le renforcement des capacités de la société civile. Il s 'agit de :

réfléchir, étudier en profondeur le fonctionnement et l'organisation des
composantes de la société civile ;

créer les conditions d'une plus graWté
civile ;

renforcer son efficacité ;

développer la transparence par des procédures de gestion claire :

renforcer la démocratie interne et garantir la tenue d'instances réguliéres ;
bannir la tendance de certaines composantes de la société civile a rechercher
de fagon effrénée, des fonds ;

la nécessité de redéfinir le réle de la société civile qui ne doit pas &tre un
simple agent d'exécution de projets ;

la spécialisation des composantes de la société civile par une claire définition

de leurs champs d'actions.

Concernant l'édiction d'un code de conduite :

Les composantes de la société civile doivent travailler dans le sens du
renforcement de leur consortia au lieu de livrer 2 une concurrence féroce ;
La société civile doit :

- cultiver une certaine sobriété :

- Promouvoir une synergie entre ses composantes

- instituer des organes de suivi des actions de ses membres dans des

domaines spécialisés.
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de 1'Etat, ont sans nul doute accéléré ces dynamiques associatives"*’Ce qu'il faut surtout retenir,
c'est le caractére multifonctionnel de ces organisations paysannes qui associent appui a la
production agricole a la mise en place d'infrastructures et de services aux populations ; parmi
ces organisations paysannes, on peut citer la FONGS.

La Fédération des ONG du Sénégal (FONGS) est une fédération nationale d'associations
paysannes. Constituée lors d'une réunion de dirigeants de groupes paysans a Dakar en 1978, elle
acquit un statut juridique quatre années plus tard. En s'appuyant, au départ sur le soutien de
partenaires frangais et néerlandais, la fédération prit son essor a partir de 1985. Dés 1987, on
distinguait en son sein, des groupes paysans de toutes dimensions avec 200 000 membres, ce
qui représente environ, un million de personnes familles incluses.*'Parmi les objectifs de la
FONGS, on peut citer : 1a constitution d'un stock de semences et d'engrais, avec la création de
banques de céréales dans les villages, l'extension de champs communaux dans le but de
constituer des stocks alimentaires pour assurer la soudure entre les récoltes. A coté de ces
activités pour un renforcement des capacités agricoles, on peut ajouter : l'institution de fonds
renouvelables par le biais de I'aide alimentaire : un regain d'efforts en faveur de la
diversification des cultures et de la création d'emplois non agricoles en milieu rural ; la mise en

place de moyens de formation avec les cours d'alphabétisation.

- Les associations de consommateurs. Le mouvement consommateur constitue un
phénomene récent au Sénégal avec ENDA Tiers-monde en 1987 et la naissance de I'Association
des consommateurs du Sénégal (ASCOSEN) en 1989. On peut répertorier aujourd'hui prés
d'une dizaine d'associations avec des préoccupations qui tournent autour de la protection de

I'environnement et 1'accés aux biens et services de base ( eau, électricité et téléphone )*Ces

*, Les associations paysannes en Afrique, Organisation et dynamiques. Sous la direction de J.-P. Jacob et Ph. Lavigne

Delville. Paris Khartala, p 9-10

" Partenaires dans l'action pour le développement : les organisations non gouvernementales. OCDE Paris 1988, p
55.

e Pour toutes ces informations, nous remercions, M. Amadou Kanouté, Président du Bureau régional pour I'Afrique

de I'Organisation Internationale des Consommateurs (0.L.C). Outre FASCOSEN et ENDA, on peut citer :

- Association pour la Défense de 'Environnement et des Consommateurs (ADEC), fondée le ler mai
1991, reconnue le 23 novembre 1994 ;

- Association Sénégalaise de Défense des Usagers de l'eau, de l'EIectricité, des Télécommunications
et des services ( ADEETELS ), créée en juillet 1990 ;

- Association Sénégalaise pour la Défense de I'environnement et des Consommateurs (ASDEC).
Fondée le ler mai 1991 et reconnue le 16 (évrier 1995 ;

- Ligue des Consommateurs et Ecologistes du Sénégal (LCES). Date de création, ler mai 1994 ;
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Dans le cadre de la lutte contre la pauvreté, l'institution d'un code d'éthique et de conduite,
doit contribuer & donner plus d'espoir aux populations déminues car le culte de la transparence

a travers la mise sur pied de mécanismes de contrdle et d'auto-régulation s'avére indispensable.

4. Pour une rationalisation des rapports recherche/action sur le terrain

Les stratégies fondant des actions peuvent étre les suivantes :
- Intégration des approches des composantes de la société civile par les
chercheurs notamment en matiére de solution des problémes de pauvreté,

d'environnement, de développement.

- Identification et analyse des initiatives et des stratégies d'adaptation
populaires. Celles-ci concernant la perception du stress, les formes
d'adaptation aux conditions défavorables, le recours & des technologies

anciennes ou nouvelles.

- Modalités de coordination des interventions dans le cadre du renforcement des
capacités d'action sur le terrain des chercheurs et de l'orientation du cadre
d'intervention de la société civile en ce qui concerne la lutte contre la

pauvreté.

- La formation professionnelle et la collecte des informations constituent autant
de créneaux ol des programmes pourraient permettre aux pays en

développement de disposer de technologies provenant des pays industrialisés.
- La définition du role des groupes-clés comme les femmes. Ainsi la recherche
et la collecte de données doivent mettre l'accent sur les connaissances et
'engagement des femmes dans la gestion des ressources naturelles et les

réduction de la pauvreté.

- Développer un esprit scientifique pour le développement durable. A ce
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La longue expérience des femmes dans l'organisation et celle du monde paysan peuvent
étre considérées comme le socle sur lequel repose toute la dynamique de la société civile

sénégalaise.

- Des syndicats. Comme on 1'a évoqué plus haut, les syndicats constituent un élément
essentiel de la société civile dans la lutte contre la pauvreté. Les privatisations, la précarité de
I'emploi, les salaires inconsistants projettent les syndicalistes au devant de I'actualité. Ainsi,
I'année 1998 est marquée, au Sénégal par l'incarcération du leader de la centrale autonomiste,
I'UNSAS (Union nationale des syndicats autonomes du Sénégal), Mademba Sock dont le
syndicat (le SUTELEC) a engagé une bataille contre la privatisation de I'électricité, le
licenciement de Thiaba Mbaye, la secrétaire générale du syndicat des Banques et établissements
bancaires du Sénégal (SYTBEFS) et les péripéties de luttes des travailleurs de la Société des
Transports du Cap-Vert (SOTRAC), se situant entre licenciements, chomage technique et

emprisonnement.

Cette présentation des acteurs impliqués dans la lutte contre la pauvreté montre la
complexité des défis qui interpellent le citoyen sénégalais au moment ol on note un
affaiblissement et un recul du role de 1'Etat. Mais les véritables acteurs, dans la lutte contre la

pauvreté demeurent les Organisations Non Gouvernementales (ONG) dont le bilan sera abordé.

3. Les défis de la société civile sénégalaise.

La complexité des problemes requiert une approche 2 la fois globale et différenciée des
défis a relever. A la société civile se pose, la nécessité d'une conscience citoyenne, participative
au cceur de laquelle se situe la problématique de 1'éducation, du civisme, de la laicité mais aussi
de la bonne gouvernance, la lutte contre la corruption, toutes les formes de fraudes, une
répartition plus équitable de nos maigres ressources, la lutte contre la pauvreté, la dégradation

de I'environnement. Tout ceci doit aboutir 2 une culture démocratique et de paix.

a. Au plan politique : asseoir une démocratie véritable

Trois conditions sont essentielles i son avénement :
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des populations, les partenaires au développement et la société civile.’ Cette approche permet
de s'assurer la cohérence des interventions et d'éviter les redondances. par ailleurs, I'Etat va
s'appuyer, davantage, sur les ONG et Organisations Communautaires de Base (OCB) pour
I'exécution de l'activité sur le terrain tout en donnant aux populations et collectivités, I'occasion
de renforcer leurs capacités techniques a s'impliquer activement dans la conception et

l'exécution des actions et au partage des coiits de celles-ci.

Il faut aussi voir dans cette nécessijts de coordonner les actions, une modalité de
l'accentuation de la décentralisation, une plus grande responsabilisation des populations et de

leurs organisations de base.

Au Sénégal, la décentralisation est un long processus qui est arrivé 4 maturation avec
I'érection des régions en collectivités locales, depuis la réforme de 1996. Il faut signaler que la
régionalisation a suscité un grand espoir au sein de la société civile. I1 est apparu a cette derniére
de réaménager le cadre de ses interventions et de mieux asseoir son partenariat avec le pouvoir

institutionnel et la communauté des bailleurs de fonds.

Dans ce méme ordre d'idées, le focus group discussions a fait ressortir la nécessité d'un
partenariat renforcé entre la société dans sa globalité et les pouvoirs institutionnels dans le
domaine de la lutte contre la pauvreté. La mobilsation contre la pauvreté ne connaitra le succes

escompté que lorsqu'elle bénéficiera de soutiens plus larges et variés.

Les pauvres seuls, aussi organisés soient-ils, ne peuvent imposer les changements qui
aboutiront & I'éradication de la pauvreté. Ce sont, donc, toutes les composantes de 1a société qui
doivent y prendre part. Alliances, partenariat et compromis, soutendus par une vision claire,

constituent les seuls moyens viables pour venir a bout de ce fléau.

Cette synergie entre acteurs pour une plus grande efficacité dans le domaine de la lutte
contre la pauvreté favoriserait aussi bien les possibilités d'implication des services techniques

ainsi que l'extension des cadres de concertation 3 tous les acteurs de la société civile 2 la base,

e MEFP, Programme de lutte contre la paivreté. op cit. p 5.
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nous avons besoin d'une certaine efficacité: seulement la nécessité de moderniser notre société
combinée a la pauvreté ne manque pas de créer des tensions et seule une société civile forte peut

parer a d'éventuels dérapages.

b. Au plan social : aider a l'émereence d'une nouvelle citovenneté

On peut la considérer comme une utopie. Elle repose sur une tres vieille idée, aussi vielle
que la politique elle-méme, celle de la citoyenneté. On peut réver que la participation active et
permanente des citoyens au gouvernement de la cité soi encore possible. Ré&ver que chacun, a
partir de sa situation et de ses aspirations singulicres, puisse mettre en ceuvre, avec d'autres, des
pratiques citoyennes permettant de transformer en positif I'espace dans lequel, ils déploient leurs

activités et d'inventer ainsi de nouvelles identités sociales.

L'Etat-nation est aujourd'hui en crise. Reposant sur la définition d'une entité absolue,
abstraite, il a permis de gérer le compromis social ( cf. 1a sortie du gouvernement du P.D.S, la
crise casamancaise, l'insécurité au Boundou, la mutinerie en Guinée Bissau qui est un
prolongement de la rébellion casamangaise, etc.) L'issue en sera peut étre un progres de la

démocratie, ou bien un repli étroit.

La citoyenneté, telle quelle est congue jusqu'a présent, a pour fondement l'allégeance 4 un
Etat censé représenter une nation abstraite, unie culturellement et socialement homogeéne. La
nouvelle citoyenneté se définit d'abord en opposition : les citoyens ne sont plus propriété de

1'Etat, c'est I'Etat qui est propriété collective des citoyens.

La nouvelle citoyenneté n'est pas parcellisable ou hiérarchisable ( castes, ordre, ethnies
7). Elle s'applique & tous les aspects du réel social, de I'échelle locale au plan national. Elle
prend en compte les collectivités, elle est diverse et doit correspondre aux formes multiples
revétues par l'organisation sociale ( associations de quartiers, mbotaay, regroupements culturels,
religieux, etc.). C'est ce qui donne tout son sens 2 la réforme des collectivités locales car il s'agit
de penser un mode d'existence collective qui garde de la tradition libérale civile, 1idée
d'autonomie de l'individu comme acteur social et la combine avec la notion d'identités

collectives, sans renvoyer celles-ci a la sphére du socio-privé.
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CHAPITRE V : LES STRATEGIES POUR LE RENFORCEMENT DES CAPACITES
DE LA SOCIETE CIVILE.

Les perspectives doivent se structurer autour de I'établissement d'un réseau de la société
civile, 1a mise sur pied d'un cadre de collaboration entre I'Etat, les bailleurs de fonds et la société

civile, enfin la définition d'un code d'éthique et de conduite.

1. La mise sur pied d'un réseau de la société civile dans le cadre de la lutte contre la

pauvreté.

Les objectifs a viser doivent se situer autour d'une identification dONG. d'associations et
autres groupements de base, capables de participer & une grande mobilisation pour la lutte
contre la pauvreté et de susciter la mise sur pied de structures associatives dans les zones oi

elles sont quasi-inexistantes.

Parmi ces objectifs, on peut ajouter la définition de critéres de pré- sélection des ONG et
autres groupements, sur la base d'entretiens et d'évaluation des actions. Ces structures doivent
prendre conscience que seule une implication perceptible constitue le critdre déterminant et la
seule alternative véritable pour lutter contre la pauvreté. La responsabilisation des ONG, ASC
et autres groupements de base, en tant qu'artisans d'un changement de mentalité, constitue le
gage d'une pérennisation de l'activité d'encadrement et d'éducation pour enrayer la pauvreté et

ouvrir des perspectives nouvelles pour une politique de bien-&tre familial.

Le nombre important d'intervenants empéche, pour le moment, la coordination des
objectifs et d'une stratégie. La plupart des intervenants agissent au gré des financements obtenus
de I'extérieur. Les actions de 'Etat sont éclatées entre plus d'une dizaine de ministéres et des

centaines de programmes et projets qui souvent n'ont pas la méme vision de la pauvreté.

Comment définir, par exemple, un programme crédible en matiere de lutte contre la
pauvreté sans disposer, au préalable, d'informations relativement fiables, non seulement de ceux

qui se trouvent dans une situation opérationnelle, mais aussi des populations ciblées?
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- Critique des idéologies de la compétence, du nationalisme, de I'élitisme
républicain.

- Critique en second lieu, des institutions ( présidentialisme fort?
parlementarisme? régionalisation? sénat ? ), du mode de régulation
démocratique (rythme des élections?), du type de rapport qu'il articule entre
I'Etat et la société civile

- Y critiquer nos pratiques, y compris, de nos expériences associatives d'oil

lI'importance du bilan 4 faire du role des O.N.G .

Le projet d'une nouvelle citoyenneté, outre sa fonction critique ne tirera sa légitimité que
de ce qu'il ouvre un vaste champ d'expérimentation, d'innovation, d'épanouissement et d'une
volonté de penser globalement tout en agissant localement. La nouvelle citoyenneté c'est
indissociablement, dans notre imaginaire politique, une critique de la société au nom de la
société, l'invocation d'une sociabilité enracinée, populaire, constitutive, et la volonté de

contribuer 2 la constitution et a l'articulation d'identités sociales nouvelles et multiples.

A T€litisme républicain, & une conception capacitaire et nationalitaire de la citoyenneté,
au face a face individu-lobbies de toutes sortes/Etat, on oppose une citoyenneté fondée sur le
"Vivre ensemble" dans la singularité, la diversité, la conflictualité des situations, des
appartenances et des solidarités. La citoyenneté se trouve ainsi devoir &tre repensée. C'est bien
en définitive, la citoyenneté qui désigne les processus par lesquels se saisissent des valeurs
symboliques et les transforment en comportements qui assurent la cohésion et le dynamisme des

sociétés.

La société civile- si tant est qu'on puisse personnifier le concept- aspire a la paix civile,
a la sécurité, donc au respect des régles communes qui permettent de faire I'économie des
conflits et d'envisager le long terme nécessaire 2 la réalisation des projets. La société civile régle
en son sein, les conflits potentiels ( action préventive au moyen des régles de bonne conduite

intériorisées) et avérées (conciliation ).

57



souci principal de comprendre et de prendre en charge les préoccupations des
populations.” Ces préoccupations n'excluent pas une prise de conscience
grandissante et un changement dans les attitudes; seulement, la question des

moyens demeure lancinante.>
Dans des domaines aussi fondamentaux que la sociologie, les travaux de grande envergure
scientifiques sont rares. Depuis la these d'Abdoulaye Bara Diop sur la Société wolof dont la
publication remonte a plus de 20 ans, rien de vraiment consistant n'a &té publié. Les sociologues
qui devaient tirer les conclusions sur les grandes mutations en cours sont dispersés dans des
¢études souvent commanditées par les bailleurs de fonds et qui ne présentent pas des possibilités

de synthése.

Pourtant depuis plus d'une décennie, comme 1'a si bien montré Momar Coumba Diop dans
I'étude qu'il a dirigée sur la pauvreté urbaine, I'économie sénégalaise est soumise A une série de
réformes structurelles. Malgré un important soutien financier externe ( BM, 1993 : 18), les
résultats obtenus n'ont pas été a la hauteur des sacrifices consentis par la Communauté
nationale. Il est tout a fait légitime de se demander pourquoi car les réponses peuvent ne pas

toujours €ire exogeénes mais liées 2 des attitudes mentales.

d. Mangue de moyens des organisations de la société civile

Les actions de la Société Civile dans le domaine de la pauvreté n'ont pas fait 'objet d'une
étude systématique ou d'un suivi permettant de caractériser ce qui a été tenté en faveur des
groupes les plus démunis de la société. Sur les 613 ONG recensés en octobre 1996, Dakar et
Thies renfermeraient prés de la moitié des organisations, ce qui ne montre pas une répartition

équilibrée.

Les sources officielles insistent sur I'insuffisance des moyens de toutes natures pour
assurer un suivi pertinent des actions de la Société Civile. Dans ces conditions, il est

particulierement difficile, sur la base des données disponibles, de les caractériser avec des

2 Paul NDIAYE : chercheurs et ONG contre la pauvreté et pour 'environnement. Réle conjugué dans les stratégies

d'action environnementale et participation de la société civile. Colloque International sur le développement durable
en Afrique. APED, CODESRIA, ENDA. ECOAFRICA 93.Abidjan 4-7 juin 1993, p 2.
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anticonstitionnels, et ils refusent a encourager ou a tolérer chez les autres, le recours a des
actions anti-démocratiques. La réussite démocratique d'un pays comme le ndtre, est liée, non
seulement, a la place grandissante qu'y occupent les valeurs démocratiques, mais aussi & leur

enracinement dans nos traditions historiques et culturelles.

"La culture politique traditionnelle du Sénégal contrebalangait les valeurs autoritaires par
une tendance naturelle au débat et du jeu politique ainsi que par la limitation constitutionnelle
de I'autorité monarchique. Les influences libérales venues de la culture occidentale poussent,
elles aussi, dans le sens de la démocratie dans les couches inférieures- trés négligées et aliénées
- de la population et par l'intérét grandissant dont Jouissent les doctrines islamiques autoritaires

aupres d'une partie de 1'élite. "

Une vie associative riche peut ajouter au role des partis, en stimulant la participation
politique, en accroissant l'efficacité des citoyens, en recrutant et en formant de futurs
responsables politiques et en renforcant 1'attachement au systtme démocratique; une des
expériences démocratiques les plus réussies dans le Tiers-monde - & savoir I'Inde comme e
Costa Rica et le Vénézuela-, c'est sur le vigoureux réseau des associations bénévoles,
autonomes et de plus en plus évoluées, qu'ont pour une large part reposé la stabilité et la

robustesse du systéme démocratique.

Les associations bénévoles peuvent s'occuper de réformes linguistiques ou juridiques, de
la modernisation de l'enseignement, de la défense de la liberté de la presse, des activités
civiques et des droits de la femme. Si aujourd'hui, les organisations syndicales et les
associations paysannes, de pécheurs, étudiantes ou patronales s'alignent souvent sur les partis

politiques, elles agissent aussi de maniére autonome dans le sens de leurs intéréts.

La oul la vie associative est dense, institutionnalisée et autonome, elle contribue a faire
reculer le pouvoir autoritaire et se traduit par des pressions efficaces en faveur de la
démocratie. Une société civile et l'autorité de 1'Etat sont toutes deux indispensables pour

promouvoir une justice sociale.
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milieux peu hospitaliers car, souvent délaissés par 1'Etat.
L'évaluation doit porter sur la critique de l'action des composantes de la Société civile.
Seulement I'une des tares les plus importantes des associations et organisations de la société

civile reste I'absence de coordination mais aussi la fiabilité des critéres de choix d'encadrement.

a. Dispersion des actions

Dans le rapport de mission d'évaluation pour le Projet Fonds d'Aide aux Initiatives de
Base (FAIB) commandé par le PNUD, les consultants Luc Morin et Ababacar Kane déploraient

le manque de réactualisation de la banque de données sur les ONG depuis 1989.

En 1996, la banque de données répertoriait 226 ONG sur les 613 agréées par le
gouvernement. De plus, un second répertoire contenant 98 projets a été produit. Le systéme
peut répondre en tout temps a des demandes d'informations spécifiques sur le travail des ONG.

Les principaux utilisateurs d'un tel service sont les bailleurs de fonds et les ministéres.

Dans le cadre de cette enquéte du FAIB, sur les 17 micro-projets financés, 8 étaient encore
actifs. Il ressort que les micro projet répondent & des besoins réels des populations. Les résultats

des 5 micro-projets sont mitigés et leur viabilité financiére n'est pas acquise. Il faut mentionner

|

que I'exécution assurée par les ONG d'encadrement n'a pas répondu 2 une démarche rigoureuse

| de gestion. De plus, la durée et le financement accordé aux ONG et aux groupements

\

| bénéficiaires sont souvent insuffisants pour assurer la pérennité des actions. La grande
|
| dispersion géographique des micro projets et la localisation des ONG 3 l'extérieur des zones

" d'intervention constituent des facteurs limitant 'efficacité du suivi.

En terme d'impact, les micro-projets sont des moyens objectifs de soutien 2 la
consolidation du développement local, de diversification des activités économiques et
d'insertion des jeunes dans des activités productives. Par ailleurs, certains dangers subsistent
quant a la création d'une mentalité d'assisté social du fait de la politique de subvention et de
l'appropriation des retombées des projets par un certain nombre de leaders, au détriment des

plus démunis et des femmes en particulier.
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mais aussi la conception de la famille large qui inhibe les initiatives individuelles contribuent

a différer 1'éradication de la pauvreté.

Dans le méme ordre d'idées, on peut noter que certaines valeurs sociales sur lesquelles
reposait I'équilibre de la société sont entrain de disparaitre. Ainsi se développe de plus en plus
dans les centres urbains et dans une moindre mesure en milieu rural, l'individualisme. Cet
individualisme est aussi le reflet d'une prise de conscience des individus et de la pauvreté. Mais
avant de saisir le role de la société civile dans Ia lutte contre la pauvreté, qui sont les véritables

acteurs de la société civile.
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certains fléaux tels la prostitution, la mendicité, Ia délinquance et la malnutrition parmi les
couches les plus défavorisées.

En plus, la fonction reproductrice des femmes est aggravée par leur statut nutritionnel
parfois déplorable alors que le fardeau des travaux domestiques et de subsistance ne cesse de
croitre. Le faible niveau d'encadrement, de scolarisation et de formation ne fait que perpétuer
leur statut de citoyennes de deuxiéme ordre. Dans les zones péri-urbaines et particuliérement
dans le monde rural, elles n'ont pas tiré grand profit des progres réalisés au fil des ans en
matiere de santé, d'éducation et de participation réelle 2 la vie économique. L'accent a été mis
particuliérement, dans certaines zones comme Pikine et Reubeuss, sur les ONG menant des
activités liées a l'alimentation et A la nutrition ou ayant une expérience en matiere de

mobilisation sociale ou de gestion. De fagon générale, les GIE, Groupements féminins

Présentent des potentialités qui, le plus souvent sont peu ou pas du tout exploitées faute d'un

{

| encadrement adéquat. Cependant, quelques structures ont réussi a s'organiser et 2 mener des

activités concretes de développement. C'est ainsi que leur choix a été déterminé par la

représentativité dans leur zone d'intervention, l'expérience en mobilisation sociale, la

\pcrmanence et le dynamisme dans la pluralité des activités et l'existence de personnes

\ressources.

Dans la région de Pikine, plusieurs ASC, GIE, Groupements de Femmes et autres types
d'associations ont vu le jour. Non fonctionnelles du fait d'une attente constante d'assistance,
elles ne développent pas d'initiatives locales. Les ASC, comme partout, ne travaillent que
pendant les vacances et s'adonnent principalement aux activités sportives. Tandis que la
majorité des GIE meénent des activités privées. Les groupements de femmes, bien que
dynamiques, sont insuffisamment encadrés et n'arrivent pas a s'organiser afin de participer
pleinement au développement communautaire. Cette situation se vérifie surtout 3 l'intérieur du
Sénégal, ol apres plusieurs années de sécheresse, on note un exode massif des homme ; ce qui
ne manque pas d'entrainer 'apparition de certains fléaux tels, le chémage, la prostitution et la

pauvreté qui, a 'heure actuelle constituent un handicap majeur.

L'absence de structures de développement et de ressources potentielles a plongé les

populations, en particulier les femmes et les jeunes dans un état de dénuement et de désarroi
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a. Bilan de l'action des ONG.

Le champ d'intervention des ONG a concerné des domaines o, curieusement, la recherche
universitaire africaine présente des faiblesses évidentes :
- mobilisation sociale et sensibilisation :
- sant€ et hygiene collective ;

- éducation et formation de masse.

Elles montrent aussi un dynamisme remarquable dans l'application sur le terrain de
programme d'action en hydraulique rurale, foresterie, agriculture durable, environnement
problémes de population. Il faut relier le dynamisme des ONG au fait que "les ONG
d'environnement nationales et internationales, sont les partenaires des pouvoirs publics qui
metlent en exécution les projets et les programmes relatifs a l'environnement. Toutes ces ONG
constituent un véritable réseau d'informations variées concernant l'environnement et le

développement dans le monde"*®

Ainsi dans le document sur la Contribution des ONG, les membres du CONGAD, pour
définir le contexte de leurs actions, partent de la sécheresse des années 70 et le désengagement
de I'Etat des dépenses sociales du fait de la mise en ceuvre de sa politique d'ajustement
structurel, les ONG ont été amenées a jouer un role de plus en plus important dans le
développement économique par 'appui multiforme aux populations démunies. Selon toujours

le CONGAD, les données disponibles pour évaluer I'action des ONG remontent en 1972.
Pour l'année en cours, 1998, le CONGAD compte 108 ONG membres, 67 d'entre elles
€taient sénégalaises, 10 africaines et 31 internationales.. Leur mauvaise répartition sur le

territoire sénégalais est criarde; Dakar et Thigs comptent le plus nombre d'ONG.

L'impact des ONG en matiére de création d'emplois est réel. Selon le document du

=", Abdesselam KADI-L'environnement : prise de conscience-ACTA GEOGRAPHICA, n° 93, mars 1993/1, rev. trim.,

Paris, p 23. L'auteur ajoute que "le nombre d'ONG pour la protection de I'environnement est en croissance continue
méme dans le Tiers-monde en dépit de la misére, de la récession économique et de l'arbitraire politique. Cela traduit
assurément la prise de conscience du public face 1 la dégradation de l'environnement étant donné que les ONG sont
la représentation populaire la plus large possible. Cité par Paul NDIAYE, op cit.
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au dépistage et la récupération nutritionnelle des enfants de 0 & 5 ans
et des femmes enceintes; pour 1I'UNICEF, & une étude des
comportements, attitudes et pratiques des populations de Matam et de
Podor sur I'lnitiative de Bamako (IB); pour le Haut Commissariat aux
Réfugiés ( HCR ), étude de I'impact de 1'assistance alimentaire du
HCR/PAM sur la situation nutritionnelle des réfugiés; enfin pour
'AGETIP, étude des ONG, GIE et autres associations de base pour le
Programme Nutrition Communautaire, en 1994.
- Etudes de la situation socio-économique et nutritionnelle des réfugiés
et autochtones de Bakel 1992 (CRDI).
- Supervision de la construction des cases de santé pour les réfugiés Médecins
du Monde (MDM).
- Implication et participation des populations  la mise en place de I'.LB au
niveau de ces cases (MDM).

- Formation et anthropométrie nutritionnelle et supervision des infirmiers.

Comme on peut s'en rendre compte, en matiére nutritionnelle l'essentiel des activités des
ONG se limite pour le moment & des études. Sculement des organisations comme
L'ASSOCIATION DES POSTES DE SANTE PRIVES CATHOLIQUES (APSPCS), en raison
de leur expérience ont pu diversifier leurs activités. En effet, 'APSPCS créée en 1967 a voulu
répondre aux besoins des populations les plus déshéritées du Sénégal. Elle regroupe 70 postes
de santé dans tout le territoire national, qui ont une vocation résolument préventive et éducative
a travers le curatif. En outre, elle a participé 2 la formation d'agents polyvalents de santé qui ont
un r6le déterminant auprés des structures de base; formation 2 la base avec la méthode GRAAP

( Groupe d'Appui et de Recherche 2 I'Auto-promotion paysanne).

En résumé, on peut dire que les ONG qui ont des préoccupations liées 2 la lutte contre la
pauvreté se confondent en grande partie 2 celles des ONG citées. Il s'agit de :
- de la santé, de 1'éducation, de I'emploi ;
- de I'éducation alimentaire et nutritionnelle qui constitue un volet prioritaire

de leurs activités ;
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principalement, sur I'hydraulique villageoise.

WVI, pour pallier au déficit hydraulique qui avoisine parfois, 40% ddans certaines
communautés rurales, prévoit la réalisation de 30 forages”. Pour compléter ce volet
hydraulique, WVI développe un programme de maraichage dont l'objectif est d'augmenter le

revenu monétaire des populations.

L'option de WVI s'inscrit, 2 travers ses différents programmes, au développement d'une
approche participative des populations visant i les responsabiliser davantage. Ces expériences

de WVI s'apparentent & la démarche de 1'Union pour la Solidarité et I'Entre-aide (USE).

I'Union pour la Solidarité et I'Entraide (USE ) a mis en place, dans 1'arrondissement de
NGANDA, un projet destiné 4 améliorer les conditions de vie des populations. Cette localité,
située au ceeur du Sénégal, est confrontée a des difficultés qui ont pour noms : rétrécissement
des périmetres de culture, pauvreté des sols du fait de I'absence d'intrants et de matériels
agricoles, enfin une pluviométrie irréguliére voire en forte baisse. Ces facteurs ont engendré la

chute de la production agricole et la chute du pouvoir d'achat des paysans.

C'est face a ces difficultés que I'USE s'est installée depuis 1987 A NGANDA et a initié

un certains projets dans les domaines d'activités suivants :

- Responsabilisation des populations et en particulier des femmes et des jeunes
- Lutter contre l'analphabétisme;

- Diversification des activités productives;

- Intégration agriculture-élevage;

- Maitrise des techniques de productions;

- Auto-suffisance alimentaire;

- Allégement des travaux de la femme;

- Approvisionnement en semences et céréales;

- Insertion des groupements dans les circuits de productions, de

¥, Cf Abdou Salam Fall et allii, op cit. p 146,
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