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L. INRODUCTION

11 Le contexte

Le poids de la dette constitue une préoccupation centrale dans les débats sur le développement.
Les pays pauvres qui consacrent une part importante de leurs ressources au remboursement de la
dette n'ont cessé avec Pappui de la société civile de de der une solution durable pour sortir du
cycle de Pendettement. Face 2 la crise de Pendettement de ces pays pauvres et la forte demande
de Vopinion publique internationale pour Pannulation de la dette , les institutions financieres
internationales ont pris plusieurs initiatives pour des solutions durables et réalistes. Depuis les
années 70 , plusieurs résolutions et initiatives ont &té prises par les instances internationales :
CNUCED (Résolution 165 en 1979), Club de Paris (Termes de Toronto en 1988, Termes de
Londres en 1991, Termes de Naples en 1994). Ceest dans ce contexte que la Banque Mondiale et
le EMI ont lancé en 1996 initiative en faveur des Pays Pauvres Tres Endettés (PPTE) qui a été
présentée et acceptée par les gouvernements en automne 1996. -

.

En 1999, la BM et le FMI publient le document Cadre de lutte contre la pauvreté, présenté
comme cadre de référence d’aide au développement. ‘Ce document met laccent sur la
contribution de la société civile dans le processus, en tant qu’acteur majeur, dans la formulation et
Ia miise en ceuvre des objectifs stratégiques de lutte contre Ia pauvrete.

La premitre étape 3 franchir appelée - Je point de décision - a €té atteint par le Sénégal en Juin
2000 en respectant les conditions de la Banque Mondiale et du FMI et en préparant un Docsrent
intérinuire de Stratége de Réduction de 1z Pawueté. Ce document retrace 1'évolution récente de la
situation économique et fournit des indications sur les politiques structurelles et sectorielles &
mettre en ceuvre pour stimuler la croissance et corriger les distorsions dans la répartition de ses

fruits.

La seconde phase, appelée «période intérimaire», commence au point de dédision et sa durée
dépendra du respect, par le pays éligible, des conditionnalités qui lui sont fixées pour atteindre
«Je point d’achévement dit flottant », puisse quil n'interviendra quaprés Pévaluation faite par les
Institutions de Bretton-Woods . Cette évaluation devra montrer que le pays a appliqué de
manidre satisfaisante les politiques retenues au point de décision. Pendant cette période,
Banque Mondiale et le FMI accordent une assistance précoce ou aide #érimaire au pays.

L’élaboration du Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP) est une condition
préalable pour accéder au point d’achévement flottant. '

Dans cette perspective, le Gouvernement du Sénégal s'est engagé auprés des Institutions de
Bretton-Woods & élaborer un © Doounent de Stratégie de Réduction de la Pauwreté (DSRP)”
en fin déendre 2001 comme condition préalable pour bénéficier des pleins effets de la réduction
de la dette.

Le but visé par le DSRP est de définir les objectifs et les domaines dintervention en mettant
accent sur les résultats qui guident lintervention publique, en partant d’une analyse de la
problématique de la pauvreté sous toutes ses formes, en encourageant la participation de tous les
acteurs..
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Ce diagnostic de la pauvreté a été discuté avec Pensemble des acteurs de la vie socioéconomique
au cours du séminaire de lancement de Iélaboration de la Stratégie. 1l 2 été mis 2 jour durant le
processus d’élaboration du DSRP, au fur et & mesure de la disponibilité des informations
(enquétes de perception, Groupes thématiques, consultations régionales,...) auprés du Comité
Technique.

Les différentes enquétes pour I'évalucation du diagnostic de la pauvreté

Pour Pévaluation du diagnostic de la pauvreté, une série d’enquétes de 1994 3 Pannée 2001 et une
exploitation de la base de données disponibles 3 la Direction de la Prévision et de la Statistique
(DPS) ont été mises a profit, et complétées par une série d’enquétes et d’ateliers de diagnostic
participatif. Pour la conduite de ces enquétes, les concepts de base sont les individus, les
ménages, les groupes socio-économiques, le genre, les zones urbaines-et rurales. -

Une premiére enquéte par sondage sur échantillon auprs des ménages, est effectuée sur Pétendu
du territoire national en 1994. Il s’agit de l'enquéte de suivi auprés des ménages dénommee
ESAMI. ‘

En 2000, il y a eu une enquéte exhaustive de caractérisation socio-économique des villages du
- Sénégal.

L’enquéte ESAM II s‘est déroulée en 2001 dans le cadre de la préparation du DSRP sur
Pensemble du territoire national en milieu rural et urbain pour échantillon de 6600 meénages

Sur le méme échantillon que ESAM II, il y a eu une enquéte quantitative de perception de la
pauvseté, Cette enquéte a porté sur le niveau de satisfaction sur le plan économique et dans
Paccds aux services, lappréciation des institutions, la bonne gouvernance, les priorités des
populations etc. Cette enquéte a ciblé les ménages.

Enfin, lenquéte qualitative (participative) de perception de la pauvreté de Pannée 2001, dans le
cadre de la préparation du DSRP, autour de la définition de la pauvreté, des stratégies de survie,
de la perception des acteurs et institutions, de Panalyse des politiques, des priorites des
populations etc. Cette enquétes 2 ciblé les groupes socioprofessionnels et classes sociales selon le
genre et les milieux (focus groupes ), et les individus (entretiens, histoires de vie).

Le diagnostic aborde les questions suivantes :

1) Les dimensions de la pauvreté

A ce niveau, les différentes définitions sont traitées (approche objective et approche subjective).
Les enquétes de perception de la pauvreté menées au cours du processus 2 travers des focus
group et assemblées de quartier et de village avec les méthodes de diagnostic participatif ont
fourni les éléments sur la perception des différentes dimensions de la pauvreté du point de vue
des populations et servi de base pour la définition des axes stratégiques du DSRP du Sénégal
En effet la synthése des rapports a retenu la définition suivante de la pauvreté « absence d’avoirs,
de savoir et de pouvoir», d’ot les axes suivants : «la création de richesse » pour améliorer et
sécuriser les opportunités économiques et les avoirs; « renforcement des capacités » pour
améliorer le capital social et humain, et «une mise en ceuvre participative et décentralisée » pour

renforcerJe contrble des populations sur les politiques et programines. Par ailleurs, les enquétes




continue des conditions de vie des meénages. Par ailleurs, la faiblesse et la diversification encore
insuffisante des exportations en termes de produits (3 produits font prés de 60% du total)
inhibent pour beaucoup le potentiel de croissance

La faible croissance de I'Elevage. Le sous secteur de Pélevage réalise en moyenne annuelle un
taux de croissance de 3% en termes réels, un peu au dessus du croft démographique. Ce sous-
secteur qui joue un role important dans les stratégies locales de survie et de sécurité sociale des
pauvres est également influencé par les résultats de la campagne agricole. Le sous-secteur subit
Pinstabilité de 1a politique foncicre et la mauvaise gestion du milieu naturel qui fragilisent le

paturage.

Les Industdies existantes ne permetient pas la pénétration de nouveaux marches. Avant
le changement de parite de 1994, le taux de croissance du secteur secondaire a connu des
fluctuations erratiques principalement induites par les contre-performances des industries
extractives et des Huileries (des baisses en moyenne annuelle respectives de 5,9% et 7,6%). Ala
faveur des mesures prises, Pactivité s’est par la suite, quelque peu redressée. Si le secteur est resté
caractérisé, aprés Pajustement monétaire, par Vexistence de potentialités nouvelles et d’un climat .
favorable au marché; les possibilités de diversification sont demeurées inexploitées. Les industries
existantes ne sont pas assises sur des produits 4 demande croissante et incorporant plus de savoir-
faire pour permetire la pénétration de nouveaux marchés. En outre, la faible maitrise des cotits de
production des industries, le probléme de financement, les problémes liés 2 la fourniture en
quantité et en qualité des facteurs de production, la faible capacité managériale des chefs
Jentreprise, les lourdeurs de 'environnement réglementaire, judiciaire sont autant de contraintes
qui freinent un développement du secteur industriel compatible avec la dynamique de réduction
de la pauvreté.

3) Les caractéristiques dela pauvreté au Sénégal
L’accent est mis Suf :

1" ducation (Situation et politique educative )s

les changements d'ordre démographique et social;

la santé et pauvreté (Situation et politique sanitaire , état de santé de la population et la pauvreté :
mortalité, motbidité et malnutrition , Pacces aux infrastructures de sante et la disponibilité des
ressources humaines, Ianalyse des dépenses de santé, etc.

Paccés 4 Peau potable,

Sur chacun de ses domaines le document met en évidence les disparités régionales en ce qui
concerne le niveau d’acces.

4) le Cadre de vie

5) les obstacles macroéconomiques 3 la réduction de la pauvreté notamment :

Le diagnostic analyse

la répartition des revenus,
’ . e . . ’ . 2

répartition spatiale de la valeur ajoute et celle de la population active,

répartition des dépenses publiques sociales selon les catégories sociales,

La structure de la fiscalité et les pauvres,

Le poids de la dette.
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ot le paramétre o mesure Iaversion pour Pinbgalité entre les pauvres; plus la valeur de a est &levée, plus l'indice
accorde du poids 2 la situation des plus pauvres.

Les valeurs de o les plus utilisées sont :

o=0 Po=g/n




2.3.3 Eleuge

La population qui s’adonne 2 lelevage coutes filiéres confondues est relativement i importante.
Au-dela du fait que lelevage represente une épargne sur pied trés unportante il participe
également, de fagon trés efficace, 4 la réduction de la wﬂnerabllxte des ménages ruraux aux chocs.
Cest pour cela que IEtat s’est engagé, dans le DSRP, 2 augmenter la part de Pélevage dans les
investissements dans le secteur primaire en le faisant passer de 5% (moyenne de ces dernitres
années) a 10%.

2.3.4 Promotion de lartisanat j

Auss:l, les objectlfs prioritaires retenus dans ce secteur et dont la réalisation contribuerait de facon
consequente a l'accroissement des revenus des acteurs et par effets induits 3 la réduction de Ia
pauvreté dans son ensemble, visent-ils essentiellement :

g sohdes de fagon a gagner la confiance des amsang a les amener.a adherer massivement
a ces actions dés lors qu'il s’agit de leur propre instrument de fma.ncement

dans le domaine de la commercialisation et des debouches, a ameliorer la qualité des
produits artisanaux afin de les rendre plus compét}tifs sur le marché intemational. Ii
s’agira, également, pour les artisans, de bien maitriser les techniques modemes de vente et
d’exportation;

dans le domaine de la formation, & pérenniser les actions de formation des artisans et de
leurs encadreurs en techniques modemes et simples de production, de commercialisation,
de gestion, de communication et d’encadsement, dans un cadre institutionnel approprié.

2.3.5 Mines

L'importance du secteur des mines tient 3 la forte demande en main d’ceuvre permettant une
croxssance plus redistributive. Les stratégies retenues viseront a: (i) concevon' une législation
miniére suffisamment atiractive et promouvoir une politique miniere favorisant un
développement durable; (i) favoriser l'émergence d'activités miniéres artisanales et semi-
industrielles dans les régions miniéres qui demeurent par ailleurs a faible niveau de
développement et (iif) contribuer a diversifier les sources de revenus des populations rurales en
mettant Paccent sur la recherche de nouvelles applications aux substances a faibles débouchés.

2.3.6 Activités tertiaives, base d'une forte contribution a la formation du PIB

Le commerce constitue le principal domaine d’intervention du secteur informel et le principal
pourvoyeur d’emplois en milieu urbain, en particulier pour les fermes et les néo-urbains.

Les stratégies 3 développer devront permetire l'amélioration du systéme d'information sur les
marchés, la diversification des marchés et des produits d'exportation et d'importation,
Paccessibilité des produits de consommation courante et enfin, la participation accrue des
opérateurs économiques nationaux 3 la commercialisation de la production locale.




2.5 Enjeux VIH/SIDA

Dans le secteur de la santé, cinq objectifs prioritaires sont retenus : () amélioration de la qualité
et de I'offre de services de santé dans les régions ol la situation sanitaire et Pétat de pauvreté sont
enicore jugés préoccupants; (if) le développement des services de santé 3 base communautaire; (i)
le développement, chez les populations, dattitudes et comportements de prévention des
maladies, (iv) la lutte contre le VIH/SIDA et le paludisme et (v) la lutte contre la mortalité

maternelle et infanto-juvénile.

Dans le diagnostic , il est reconnu que les statistiques sur la prostitution sont rares et souvent
approximatives ou incomplétes. ‘Toutefois, les données de recherche cités ( Enquéte de
Prévalence des infections sexuellement transmissibles chez les prostituées clandestines de Dakar

~(Christian Laurent, IRD), realisbes en 2000 indiquent que la prévalence de Pinfection du VIH
~ chez les prostituées est de Fordre de 14% alors quelle se situe entre 1 et 2% dans la population

totale. Linfection VIF/SIDA progresse malgré une faible prévalence. Les cas déclarés ne
refltent pas la réalité de Pépidémie. A la fin de Paninée 2000, le nombre de personnes vivant avec

_Je VIH/SIDA est estimé & 80 000 dont 77 000 adultes. Le taux de prévalence du VIH Sida est

/

" Jun des indicateurs dans le secteur de la santé. Le DSRP retient que la prévalsnce qui est de

1,4% doit étre contenu entre 1 et 2% dici 2015 si Porrveut atteindre les résultats du DSRP, par la
poursuite des actions de prévention, le renforcement en équipement des infrastructures sanitaires
pour le dépistage, la prise en charge des enfants porteurs du VIH SIDA dans les centres de
nutrition communautaire.

2.6 DSRP et finances publiques.

Conformément aux objectifs revenus, le DSRP constituera désormais un programme triennal
glissant actualisé aprés chaque &valuation annuelle. La réalisation des politiques et programmes
qui y sont déclinés se fera dans le cadre du budget de IEtat. Ainsi, les ressources et dépenses
publiques telles que présentées dans Pannexe reflStent les objectifs globaux ou sectoriels deéfinis.
Plus généralement, il s’agit, tout en tenant compte des changements structurels de I'économie,
d’érendre 4 tous les secteurs les principes de gestion par objectifs dans Pélaboration et la conduite

des politiques budgétaires.

Aun plan budgétaire, innovation majeure consiste en une meilleure
articulation entre les dépenses courantes et les dépenses d’investissement

Tl faut souligner qu’avec le niveau important de ressources additionnelles attendues dans le cadre
du financement de la Stratégie de Réduction de la Pauvreté, des mesures de renforcement des
capacités budgétaires ont été prises. Ces moyens actuels offrent un cadre qui permet d’améliorer
la consommation des crédits et les ressources additionnelles attendues. Il s'agit en particulier de :

la mise en place d’un logiciel de gestion des dépenses pour lutter contre les lenteurs
observées dans le traitement des dossiers de dépenses.

la rationalisation du systéme de contrdle du processus de la dépense.

le raccourcissement des circuits de dépense par l'unification du contrdle 3 prion de tout
engagement de dépense sur deniers publics autour du Controle des Opérations
Financieres (COF).
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- départir des mécanismmes et procédures multiples et varids des bailleurs de fonds qui ont contribué
jusquici & limiter la capacité de consommation des ressources extérieures. En effet, dans cette
optique toutes les dépenses publiques suivront les mémes procédures budgétaires donc les

2

mémes rythmes d’exécution.

1a nouvelle nomenclature budgétaire a été choisie comme moyen didentification de la dépense
de pauvrete. Cette codification vise essentiellement :

un objectif statistique qui réside dans la dispornibilité dans les documents budggétaires de
toutes les informations relatives Pallocation des ressources de la stratégie entre les
Jdiffbrents secteurs concernés, d’une part et dautre part, au détail des dépenses financees
sur les ressources de la stratégie de lutte contre la pauvreté (nature, montant, destination

~des dépenses). Ainsi, dans les documents_budgétaires, sera-t-1l retracé avec précision
Texécution de la stratégie. —

un objectif de célérite dans Pexécution qui consiste 3 offrir par la codification a réserver
 un traitement diligent et efficace aux dossiers de dépenses de pauvreté qui emprunteront,
au demeurant, le circuit normal des dépenses publiques
Le principe d'une identification via codification a été retenu. Cet identifiant permettra
Falerter les intervenants des différents points de controle (Contrdleur des Opérations
Financiéres, ordonnateurs, comptables...) sur la nécessité de traiter ledit dossier en
priorité et en toute diligence

2.7 Allocction des ressources

La répartition des ressources a fait Pobjet d’une concertation au cours du « Séminaire national de
validation du DSRP » Ainsi les participants ont retenu. que Jes ressources PPTE seront destinees
au milieu rural (80%) et aux zomes périphériques des grandes agglomerations (20%). Elles
serviront 3 combler le gap de financement des actions prioritaires identifiées dans les secteurs de
Péducation, de la santé, de Paccss 4 Peau potable, de J'assainissement et de agriculture.

ifi. LE PROCESSUS PARTICIPATIF AU SENEGAL

/f La démarche patticipative retenue par le Gouvernement du Sénégal pour élaborer le DSRP a
| impliqué Pensemble des acteurs du secteur public, du secteur privé, de la société civile et des

\, partenaires au développement.

%

3.1 Dispositif de pilotage du DSRP

Pour mener i terme les travaux d’élaboration du DSRP, le gouvernement a mis en place un
dispositif qui comprend un Comité de Pilotage et un Comité Technique appuyé par un secrétariat
permanent.

Le Comté de Pilotage est compose des secteurs de P'administration, des élus, du secteur privé et de
la société civile, Présidé par le Ministre de I'Economie et des Finances, ce comité est chargé
notamment de : (i) concourir 4 Pélaboration et 3 1a mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de

Réduction de la Pauvreté; (ii) orienter les travaux d'élaboration de la Stratégie Nationale de
Réduction de la Pauvreté ; (i) valider le document final de stratégie de réduction de la pauvreté

|



valider les TDR des modules du DSRP afin  d’assurer une appropriation du DSRP dés cette
phase de conception. -

4

. [Pour assurer une Jégitimité du processus participatif, les acteurs de la société civile ont été ciblées

7. | en fonction de leur représentativité dans les différents segments et sensibilités. Un recensement et
. une analyse préalable avait montré qu'au Sénégal, les OSC etaient bien structurées et disposatent
. de cadres dorganisation et de plusieurs réseaux :

_ les ONG d’appui au Développement sont regroupés dans le CONGAD qui regroupe 150
ONG Par ailleurs, d’autres ONG de grande envergure comme ENDA mais qui ne sont
pas membres du CONGAD ont &b convids. D’autres ONG actives sur le terrain et ayant
manifesté leur désir de participer directement au processus ont également ét¢ invités pour
avoir une sensibilité des organisations de base. -

_Les ONG actives dans le secteur de la difense des droits de I'homme, défense des
libertés, des droits des femmmes et dans la lutte pour la Bonne gouvernance.

__ Les Syndicats de travailleurs : trois grandes centrales regroupant des syndicats de tous les
secteurs ont été particuliérement actives_ ;

.~ Les Fédérations de femmes dans leurs diversités selon les objectifs poursuivis :
" production, solidarite, défense des droits et lobbymng,

- Les organisations de jeunesse regroupées dans le Conseil National de la Jeunesse (CN J)
et dans les Coordinations des Etudiants de I'université de Dakar et de Saint Louis.

Les associations fédératives poursuivant des objectifs professionnels ou sociaux :

' Conseil National de concertation des ruraux regroupant 11 fédérations nationales de
différentes filidres (agricoles, animales, forestieres, halieutiques etc.). ,

. Les fédérations nationales des associations de handicapés , de retraités etc.

_ Les organisations religieuses dont la Bédération des Imams et Ouléma, Farchevéque de

Dakar .
Les syndicats patronaux
Les universitaires et chercheurs.

La plupart de ces organisations ont des antennes au niveau local.

: Cet atelier a regroupé en deux jours plus de 200 participants représentants les différents acteurs
de la vie socio-économique au niveau national et régional représentant : les services étatiques, la
société civile (ONG, syndicats, groupements férninins, associations religieuses, autorités
traditionnelles, structures de formation et de recherche, presse publique et privée, organisations
paysannes, Persomnnes ressources etc.), le secteur privé, les partenaires financiers et techniques.

I’un des résultats du séminaire a été de retenir le délai du 31 décembre 2001 pour Pachévement
des travaux d’élaboration du DSRP. Ainsi, les acteurs impliqués se sont engages a mobiliser leurs
ressources et compétences pour mener a terme le processus.
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société civile (organisations paysanfies, de jeunes, de femmes, du 3 Age, des handicapés, etc.) et
de Padministration locale.

Au miveau national les cing Groupes Thématiques ( en moyenne 50 par groupe) ont travaillé selon
la démarche suivante :

Le groupe a défini les orientations des travaux et fourni les inputs (contributions écrites des
services des ministéres techniques, de la société civile et de personnes ressources, références,...)
nbcessaires aux bureaux d’études chargeés de produire les rapports provisoires. Ceux-ci sont
soumis & Pensemble des membres des groupes qui les valident au cours des ateliers.
Apres Vintégration des remarques et suggestions, les bureaux dévades soumettent 3 nouveau le
rapport au groupe au Cours Jun séminaire élargi 3 d’autres compétences €t auX bureaux et
consultants des autres groupes thématiques afin-de dégager des consensus sur les axes de la

stratégie et les priorites.

Eanfin la version provisoire du DSRP, qui est la synthése des différents résultats obtenus au cours
du processus participatif préparé par le CI, a fait Pobjet de discussions avec une forte
participation des acteurs aux niveaux régional et national lors du séminaire national de synthese et
' de validation tenu les 13 et 14 décembre 2001.Ce atelier qui a regroupé en deux jours plus de 250
acteurs représentant les secteurs public et prive, Ia socitté civile, les partenaires au développement
a permis de trouver urn COnNsensus sur la Stratégie Nationale de Réduction de la Pauvreté au

Sénégal.

3.6 Etendue et profondeur de la participation dans la formuliction,
le choix des priorités, Pallocation des ressources et fe suivi

Participation des organisations de Ia Société Givile dans le processus du DSRP

/Les organisations de la société civile se somt constituées en collectif aprés le séminaire de

/ lancement afin d’assurer le pilotage du « programme de sensibilisation et de renforcement des

capacités de la société civile ». Ce collectif de la société civile gére toutes les activités prévues dans
ce module. A ce titre, elles ont participé aux différentes activités réalisées dans le cadre du
processus d’élaboration du DSRP. Elles ont également organisé des séries de concertation depuis
adoption du document par le Gouvernement en ue de refléchir sur les modalités pratiques de
mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de Réduction de la Pauvreté.

Les réflexions des organisations de la socidté civile, consignées dans un document, seront
discutées durant le «Séminaire national sur la mise en ceuvre du DSRP » au cours duquel les

', acteurs de la vie socioéconomique définiront les modalités pratiques de la mise en ceuvre du

“DSRP.

A la base, les groupements et associations ont directement participé au processus aussi bien dans
les réunions de quartiers, les ateliers régionaux que dans les groupes thématiques.

Participation des différents ministéres
Les ministéres ont participé 3 différents niveaux d’élaboration du DSRP.

Le comité technique qui a conduit 3 Ielaboration JuDSRP est composé des ministéres suivants :




Pariicipation par type d’acteurs et par modules du DSRP
Acteurs Nombre Participant par Modules en pourcentage

Total de | Ateliers Ateliers de | Ateliers Séminaire | Séminaire

participants | Consultations validations |des Groupes|de de

Régionales des EDPS | Thématiques | Lancement | Validation Total

Administration | 571
Publique 30,75% 37,93% 44.52% 30,60% 38,32% 34,80%
Assemblee 13 '
nationale 0,73% 0,00% 0,65% 3,28% 0,47% 0,79%
Organisations | 94
intenlationgles 0,73% 1,48% 12,50% 16,39% 15,42% 5,73%
Projets Gl 264% 4,19% 645%|  656%|  7:48% 445%
e 6.73% 6,16% 14,84% 546% 6,07% 7:13%
Socibd Cinile 127 3924%|  4089% 1677% |  2732%|  2570% 34.43%
Universités et | 28
Centre . de = -
Recherche 0,00% 0.74% | 3.23% 7,10% 3,27% 1.71%
Collectivités 180 = -
Locales 19,18% 8,62% 0,65% 3,28% 3,27% 10,97%
Total i 10000% |  10000%|  10000%| 10000%] 100,00% 100,00%

Sounrces : DPS

La répartition par genre donne une participation de
hommes soit 85.48%. Cette répartition ne prend pa
réunions villageoises et de quartiers ou

les statistiques n’ont pas

3.7 Degré de partage de Pinformation entre les ackeurs

La participation des acteurs dans le processus d’élaboration du DSRP, a été renforcée par la mise
particip P _ _ paroeg pasia B
information avec la mise a la disposition

travers le site Internet du Ministére de

en ceuvre d’une démarche
des acteurs de tous les rapports d’étape,

transparente de partage de I

notamment 2

734 femmes soit 14.52% contre 1378
s en compte les participations dans les
té dépouillées.

I'Economie et des Finances du Sénégal (www.finances.gouv.sn/dsrp.html) au fur et 2 mesure de

leur disponibilité auprés du Comité Technique.

3.8 Contraintes de participation de la société civile

Les organisations de la société civile ont estimé
programme était insuffisant pour leur permettre
internes. Compte tenu de la diversité des acteurs,
prenante le temps de
Le document de synth

DSRP. Ces critiques ont porté sur :

La question sur le genre qui reste toujours globale parce que I

intégré cette dimension au départ.

Par rapport 4 la mise en ceuvre, il reste

discuter en profondeur et de faire

beaucoup dé questions & clarifier, notamment :

que le temps imparti (6 mois) pour élaborer le
de concevoir et d’exécuter des concertatios:s
iIs aurajent souhaité donner & chaque partie
participer les membres 4 la base.

3se du DSRP a fait ’objet de critiques en ce qui concerne le contenu du

approche qui a été utilisée n'a pas



Le cadre institutionnel proposé vise une coordination centrale souple de la définition, de la
formulation, du suivi de fa mise en ceuvre et de Pévaluation de Pimipact des politiques.

Au niveau stratégique, cette centralisation est nécessaire pour assurer une cohérence d’ensemble
de ces politiques avec les objectifs globaux de la stratégie et faciliter le dialogue avec les
partenaires au développement sur la programmation des efforts et lallocation des ressources.

Au niveau opérationnel, une pleine responsabilisation des acteurs 3 la base commande une
décentralisation de l'exécution des politiques, programmes €t projets retenus, articulée 3 une
coordination des interventions sectorielles assurée par le departement ministériel de tutelle. Cette
décentralisation de Pexécution devra permetire une traduction locale des objectifs stratégiques
globaux.

Pour une prise en charge correcte de ces différentes préoccupations, il est proposé de mettre en

place un cadre organisationnel articulé comme suit :

Un conseil interministériel dorientation et de décision, se réunissant au moins une fois par an,

Réduction de la Pauvreté (SRP) et procede 3 Parbitrage des propositions du DSRP.

Un comité interministériel de pilotage de la SRP présidé par le Ministre de Economie et des
Finances qui s’appuie sur les travaux de ce comité pour les besoins du dialogue avec les Bailleurs
de fonds. Pour s’acquitter de ses taches de Président du comité interministériel de pilotage de
Pexécution de la SRP, le Ministre de 'Fconomie et des Finances s’appuie sur une Cellule
nationale de suivi de la stratégie de lutte contre la pauvreté (CSPLP) crébe par décret au sein du
Ministére de PEconomie et des Finances.

La cellule nationale de suivi de la stratégie de réduction de la pauvreté assure la coordination
technique et pratique du suivi de la stratégie de réduction de la pauvreté au niveau national,
prépare les rappotts pour les organes supérieurs, anime le partenariat et gére le réseau
d’information.

Des points focaux ministériels sappuient A leur tour sur les services rattachés ou sous tutelle du
ministére concemné, pour le suivi opérationnel des politiques et programmes dans le cadre du

DSRP.

Un comité régional de pilotage de Pexbcution de la SRP qui a pour missions au niveau de la
région concernee :

d'impulser et d’orienter les travaux Jélaboration et de mise 3 jour de la stratégie au niveau
o
régional ;

de s’assurer de la pertinence et de la cohérence des programmes régionaux ;
de veiller 4 la prise en compte dans la mise 3 jour du DSRP, des évaluations;

daider 3 la constitution d’une banque de données DSRP au niveau de la région ;

“sous la présidence du Premier Ministre, qui assure la coordination de Pexécution de la Stratégiede

Jassurer une bonne communication. entre les différents acteurs impliqués dans la—

planification, la (mise en ceuvre et le suivi de la stratégie au niveau régional ;
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permis de réduire les insuffisances dans les capacités internes d’analyse pour Pélaboration du

DSRP. i

La Direction de Prévision et des Statistiques (MEF) ainsi que le CREA (Université) disposent de
compétences avérées dans la conception , Ia conduite des enquétes et 'analyse des donnees sur la
pauvreté.

Cependant, un renforcement des capacités des structures chargges de la mise en ceuvre et du suivi
de la stratégie, en particulier les acteurs régionaux et la société civile, dans les domaines ci-apres
devrait permettre d’assurer une meilleure mise en ceuvre du DSRP et de préparer les
réajustements dans le cadre de Pélaboration des autres DSRP :

Etablissement de cartes de la pauvreté ;

Méthodes d’analyse de la dynamique de la pauvrete ;

Méthodes d’analyse des indicateurs avec un accent sur la désagrégation selon le genre,
Méthodes d” analyse des risques de la stratégie ;

Méthodes &’ Evaluation d’impact avancée (ex-anté et ex-post) ;

Méthodes d’ analyse de la relation : Les pauvres et Paccés au marché ; . -
Méthodes d’analyse des question d’équité, de"parité par rapport aux services d’éducation
et de santé ; :
Méthodes de suivi des Filets de protection sociale ;

Méthodes d’analyse des relations entre Décentralisation, développement local et
pauvreté ;

Méthodes d’analyse des relations entre Développement durable et pauvrete.

Recommandations :

Organiser des forums ou rencontre pour spécifier les besoins de formation a tous les niveaux.
Faire des évaluations des formations et activités de renforcement des capacités

Appuyer les organisations de la sociéié civile dans le suivi de la stratégie de réduction de la
’
pauviete.

s

Vil. CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Le DSRP est un exercice qui a appris 3 administrer, 3 élaborer des programmes avec les
organisations de la société civile, mais aussi 3 définir des politiques avec la base.

Il y a eu beau coup d’études, dans le pays, qui n'ont pas été valorisées et le DSRP 2 permis de les
sortir comme objet de réflexion. Le DSRP a donné Poccasion d’une discussion publique et les
partenaires au développement ont accompagné le processus participatif. En ce qui concerne

phase de mise en ceuvre et de suivi, Porganisation d’une réflexion approfondie aprés 'adoption

du document, sur les modalités pratiques de mise en ceuvre au niveau des comités régionaux, du

Ministire de PEconomie et des Finances et au niveau du collectif des organisations de la sociéte
civile devrait permettre de lever les recueils éventuels et d’assurer un bon suivi.

Pour accrofre Pappropriation des stratégies par les pays africains les mesures suivantes sont
recommandées: = e
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PRSP LEARNING GROUP

Consultant’s Terms of Reference for Country Studies
Background

Eliminating poverty is the moral debt that African governmets owe tcg_their people. _The
introduction of the Poverty Reduction Strategy Paper (PRSP) offers a significant opportunity to
deepen the focus on broad-based participatory growth strategies for poverty reduction 111 Africa

and enhance African ownership of these strategies. PRSPs must be country-driven; participatory;

results-oriented; and comprehensive and long-term in perspective. They must also be based on

domestic and external partnefship  consistent with the principles that undergird the
Comprehensive Development Framework (COF) approach.

The PRSP is now the trigger mechanism for all concessional lending from the World Bank and
IMF to low-income African countries. For instance, a poverty reduction strategy paper (PRSF)
is now a pre-requisite for debt relief under the enhanced HIPC initiative, the Poverty Reduction
and Growth Facility (PRGF) of the International Monetary Fund (IMF), and assistance-from
bilateral partners. Consequently, the preparation of the PRSP is now on the agenda of all low-

income African countries and will remain so over the next several years.

The process of developing the PRSP is, however, extremely difficult. For many countries i
Africa, experience, institutions, and capacity are lacking. The PRSP leaming curve for most
countries of the continent is therefore likely to be steep. This requires that African PRSP
countries will be leaming-by-doing for some time to Come.

Taking account of these new developments, and on the basis of consultations with member
states, the Economic Commission for Africa (ECA) has established an African PRSP Learning
Group on the PRSP (PRSP-LG). The PRSP Learning Group is an annual forum for African
countries to exchange information and to discuss issues relevant to the PRSP process. The first
meeting of this Group took place from 5 to 6 November 2001. -

In preparation for the second meeting of the PRSP-LG, ECA seeks to recruit consultants to

prepare background papers m a number of African countries currently engaged in preparing an
interim or full PRSP. The country assessment will focus on five thematic areas discussed below:

a. The Content of the PRSP
The first thematic area selected for in-depth analysis is the quality and comprehensiveﬁess of the

overall growth strategy underpinning the national poverty strategy, and whether the PRSP

contains a clearly elaborated plan on how to translate this strategy into welfare improvements for
the poor. The country studies will examine: |

'The extent to which the PRSP is built on adequate poverty diagnostics:
Quality of data, including its disaggregation by region, social groups, and gender;

Reference and understanding of poverty incidence, trends and determinants;




