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1. CONTEXTE ET JUSTIFICATION

Apres trois années de mise en ceuvre du DSRP, le gouvernement de la république
du Sénégal a engage la réflexion pour sa réactualisation conformément aux
engagements inscrits dans ce document de référence des interventions du
gouvernement et des partenaires au développement pour la croissance et la
réduction de la pauvreté.

L’implication des différents acteurs locaux dans la mise en ceuvre a été identifiée
comme point faible dans la premiére phase.

C'est pourquoi, il a été recommandé d’associer fortement I'ensemble des acteurs
locaux dans ce processus de révision du DSRP en cours.

Aprés une premiére phase consacrée a la rédaction du rapport de [I'état
d’avancement 2004, les acteurs se sont engagés de maniére effective dans la
formulation du DSRP seconde génération.

La commission collectivités locales a l'instar des autres a eu pour mandat de
produire une contribution conformément a la démarche adoptée de maniére
consensuelle.

Cest dans ce contexte que la coopération allemande a apporté son appui aux
régions de Kaolack, Fatick, Kolda et Ziguinchor pour une meilleure participation des
acteurs dans la révision du DSRP et a la commission « collectivités locales ».

Cet appui de la GTZ a consisté, par un conseil stratégique et méthodologique, un
appui financier, une facilitation des flux d'informations, ce qui a permis aux
partenaires d'organiser :

des ateliers de définition et de partage de la méthodologie
des ateliers d’information et de mise a niveau des acteurs
des ateliers locaux

des ateliers régionaux de synthese

des ateliers nationaux

des comités de rédaction

Le soutien de la GTZ dans le processus de révision du DSRP visait les objectifs
suivants :

e la participation et la responsabilisation des acteurs a la base au processus de
révision du DSRP Il pour la prise en charge de leurs besoins ;

e le renforcement des roles et responsabilités des acteurs dans la définition et la
mise en ocsuvre du DSRP I ;

¢ le renforcement des capacités des acteurs chargés de la mise en ceuvre du
DSRP au niveau regional.

Les activitts menées ont favorisé la participation des acteurs locaux aux trois
grandes étapes suivantes :



- la définition du profil de pauvreté de la région ;

- la détermination des orientations stratégiques de réduction de la pauvreté
dans la région et

- la rédaction du document de contribution.

A I'heure actuelle, toutes les régions qui ont bénéficié de I'appui de la GTZ ont leur
document de stratégie de réduction de la pauvreté. Une synthése des contributions
régionales au DSRP Il est également disponible.

La GTZ a par conséquent souhaite, avec ses partenaires, apprécier les résultats
enregistrés au titre de son appui au processus de révision du DSRP a travers un
atelier de partage, les 16 et 17 février 2006.

2. OBJECTIFS DE L’ATELIER

L’'objectif général de 'atelier est d’apprécier I'atteinte des résultats poursuivis par cet
appui. De maniére plus spécifique, I'exercice vise a :

1 Identifier les progrés réalisés au regard de I'atteinte des résultats
poursuivis ;

2 Examiner si les progrés réalisés contribuent a I'appropriation de la
stratégie de réduction de la pauvreté par les acteurs régionaux ;

3 Etablir les legons tirées, en particulier sur 'approche et la méthodologie
utilisées.

4 Identifier les perspectives.

Les résultats suivants étaient attendus au terme de l'atelier :

- La GTZ et ses partenaires ont identifiés et partagés de fagon consensuelle les
points forts et les points faibles du processus de révision du DSRP a I'échelle
régionale ;

- La GTZ et ses partenaires ont apprécié I'impact du processus vécu par
rapport au degré d’'appropriation de la stratégie de réduction de la pauvreté au
niveau regional ;

- La GTZ et ses partenaires ont indiqué les legons apprises ;

- La GTZ et ses partenaires ont identifi¢ les perspectives.

3. DEROULEMENT DES TRAVAUX

L’atelier s’est déroulé les 16 et 17 février 2006 a I'Institut de Gorée et a regroupe
quinze (15) participants représentants la GTZ, le QVA, les collectivites locales
partenaires, les services techniques de I'Etat ayant activement pris part au processus
et des consultants.



A Tlouverture des travaux présidés par le représentant de la GTZ, Rolf Link a
souhaité la bienvenue aux participants et s’est félicité de leur présence qui témoigne
de l'intérét qu'ils portent a cet atelier sur lequel la GTZ a beaucoup d'attentes. Ilaen
effet rappelé que I'étape vécue exigeait de faire le point afin d'identifier de fagon
consensuelle, avec les partenaires bénéficiaires les résultats et de répertorier les
facteurs de succés et les facteurs d'échec.

Il a souhaité que les échanges puissent traduire le plus fidélement possible les
résultats vécus afin de servir de véritable base pour la suite.

Aprés ce lancement officiel des travaux de I'atelier, un tour de table de présentation
des participants a été réalisé. Les consultants facilitateurs ont présenté I'agenda et
les termes de référence de l'atelier.

lis ont rappelé les quatre sessions de l'atelier :
= 1ere session : Lancement et mise a niveau
= 2eme session : Identification des points forts et des points faibles
= 3eme session : Approfondissement de I'analyse des résultats
= d4eme session : Legons tirées et identification des perspectives

L’avaluation a chaud de chaque représentant de région sur ce qui était ressorti du
processus vécu a cléture la session de lancement et de mise a niveau.

» Le représentant du conseil régional de Kaolack :

Il a indiqué que le processus animé par le comité de suivi dont il a assuré la
coordination a permis de corriger I'absence de participation des acteurs & la base
lors de la formulation du DSRP 1. Les ateliers locaux, ont favorisé la participation
effective de tous les groupes d’acteurs et ont revelé un véritable engouement des
populations pour la problématique de la lutte contre la pauvreté. Pour le représentant
de la région de Kaolack, les populations se sont déja appropriées le DSRP régional
et vont contribuer & sa vulgarisation. Il a déploré l'absence du service de la
statistique dans la conduite des ateliers et indique que le document va servir de
cadre de référence pour toutes les initiatives et actions de développement de la
région. Enfin, il a indiqué que la convention passée avec la GTZ, en particulier le
mode de décaissement, a favorisé I'élaboration des produits intermediaires,
contribuant ainsi a la célérité dans I'exécution du calendrier convenu.

= Le représentant du conseil régional de Ziguinchor :

Il s'est réjoui de 'engagement et du soutien de la GTZ pour pareille cause, il a
indiqué que I'assistance a été discréte, pas pesante, ce qui a contribué a une réelle
responsabilisation et mobilisation des acteurs. Il a également salué la pertinence de
la méthodologie utilisée et indiqué que les populations sont aujourd’hui informées sur
ce qui est le DSRP et se sentent une pleine responsabilité dans sa mise en ceuvre. |l
a remercié l'intervention des facilitateurs qui ont largement contribué aux résultats
enregistrés.



" Le représentant du conseil régional de Fatick :

Il a indiqué que le comité de suivi a réalisé une excellente revue documentaire qui a
servi de base a tous les échanges. Il a indiqué l'organisation d’un atelier de mise a
niveau de la société civile pour une meilleure appropriation du document. Enfin, il
s'est dit satisfait de 'accompagnement de la GTZ.

= Le représentant du conseil régional de Kolda :

Il a formulé ses sincéres remerciements & la GTZ pour son appui et a indiqué que les
populations ont participé de fagon massive aux différents ateliers ce qui montre tout
leur intérét et engagement autour de la question de la lutte contre la pauvreté.

Les participants se sont accordés sur les régles du jeu suivantes avant d’entamer les
travaux en pléniére et en atelier.

» Mettre les portables en vibreur
= Faire le focus sur 'agenda

» Respecter les horaires

= Accepter les idées de tous

* Le représentant du PBA :

La représentante du PBA a indiqué que le processus a enregistré de bons résultats,
les projets de la GTZ avaient les mémes objectifs, ce qui a permis de considérer
I'expérience de Ziguinchor pour enclencher le processus a Kaolack. Elle a également
indiqué que les conventions de partenariat ont été vécues comme des procédés
d'apprentissage, les résultats enregistrés en la matiére devront utilement servir pour
I'avenir. Enfin elle a salué la participation des services techniques de I'Etat qui selon
elle contribue a crédibiliser davantage le processus ainsi que tous les résultats
enregistres.

= Le représentant du Pro Cas :

Pour le représentant du Pro-cas, le processus a été un moment d’apprentissage de
collaboration avec les collectivités locales qui ne sont pas des partenaires directs du
programme. Il a salué I'engagement des acteurs locaux et tout I'intérét qu’ils ont
accordé au processus. Il a indiqué que les conventions ont été ajustées selon les
besoins effectifs, c’est ainsi par exemple, qu’il y a des ateliers au niveau
arrondissements pour prendre en compte l'aspect éloignement. Il a également
rappelé la dynamique d’acteurs qui s’est mise en place autour du comité de suivi.
Enfin, il a indiqué que les contributions ont bien pris en compte le conflit en
casamance. :



4. RESULTATS DES TRAVAUX
4+ Identification des points forts et des points faibles du processus

A 'entame de la deuxiéme session relative a I'identification des points forts et des
points faibles du processus vécu, le facilitateur des travaux, a présenté la démarche.
Il a indiqué que c’est une session en pléniére avec les étapes suivantes :

= Brainstorming : chaque participant propose les points forts et les points faibles
qu’il a identifiés dans le processus

= L’ensemble des propositions est affiché au tableau

= Ces propositions sont classées par famille et sont nommées

Afin de mieux apprécier le processus, les aspects spécifiques suivants ont été
ciblés :

La démarche

La participation

La Collaboration avec la GTZ
Les Résultats

La Coopération intra GTZ

Les résultats ont été discutés par tous les participants ce qui a permis de mieux
preciser et justifier les réponses. Les échanges ont permis d’enregistrer les résultats
suivants :



Les points forts :

Démarche Participation Collaboration avec Résultats Coopération
la GTZ intra GTZ
Le caractére L'implication des | Appui effectif de la | Identification des Bonne

participatif de la acteurs a la GTZ besoins collaboration

démarche base ' des projets et
programmes
GTZ

Tenue des ateliers | Participation des | Appui multiforme Maitrise du L'approche

au niveau autorités processus parfois

arrondissement

administratives

différente des
projets (PBA-

GTZ/MEF)
La définition d’'une | Participation Mode de Fonctionnement
méthodologie effective des décaissement des des organes
consensuelle élus locaux fonds régionaux
La La part La bonne gestion Appropriation de |a

responsabilisation

importante de la

des conventions par

contribution par

des acteurs a la participation des | les Conseils I'ensemble des

base 0sSC Régionaux acteurs locaux (SE.
SC, élus locaux,
etc.)

Création d'un La collaboration | La Forte dynamique de

groupe de réflexion | entre les responsabilisation groupe
restreint différents des CR dans le
groupes financement des
d’acteurs processus
Organisation Participation Le systéme flexible | Appropriation du
d’ateliers locaux active des dans la processus par les
femmes et des contractualisation acteurs locaux
jeunes aux avec les Conseils
ateliers Régionaux
Réseautage des Souplesse dans les | Bonne
acteurs (services procédures comprehension des
étatiques, société contractuelles GTZ- | conseillers

civile, CL) auteur
d’une réflexion

Conseil Régional

régionaux de I'esprit
de

commune I'accompagnement
dela GTZ

Démarche L’outil Meilleure

méthodologique « Convention » connaissance du

appropriee DSRP

(diagnostic)

La création des
comités restreints

Transparence dans
la gestion et le
fonctionnement du
processus

L'engagement des
comités de suivi a
porter et animer le
processus

La discrétion et la
mesure dans
laccompagnement
de la GTZ

La bonne gestion
administrative du
processus

Validation du Plan
Régional




Les points faibles

Démarche Participation Collaboration Résultats Coopération
avec GTZ intra GTZ
Implication Faible Taux alloués pour | Manque de L'approche
insuffisante des fonctionnement du | les ateliers faibles | précision pour | parfois différente
membres de la comité de pilotage certains des projets (PBA-
Cellule Nationale lors | dans le processus indicateurs GTZ/MEF)
des ateliers
Non tenue d’ateliers Délais et
locaux pour une période
meilleure inadaptés
appropriation de la (saison des
contribution régionale pluies)
de Fatick Ziguinchor et
Kolda
Absence d’enquétes Une grande
spécifiques pour déperdition de
disposer I'info de base
d’informations sur lors de la
certains aspects synthése
socio-économiques nationale

de la région

Non désagrégation
des données de
certaines enquétes
au niveau régional,
voire départemental

Temps limite de
réflexion en ateliers

Processus centré au
niveau de la région
pour Fatick

Les retards dans
I'information sur les
ateliers nationaux

Non disponibilité
d’'une banque de
données

e Régionale

e Départementale




+ Approfondissement de I’analyse des résultats

Sur la base des résultats ci-dessus les participants ont été répartis en deux sous
groupes pour approfondir en atelier les propositions enregistrées. Le groupe 1 est
constitué des représentants des régions de Kolda et Ziguinchor et des représentants
du programme Pro-cas. Le groupe 2. constitué des représentants des régions de
Kaolack et de Fatick et des représentants du PBA.

Sur la base des produits de la deuxiéme session, chaque groupe était invité a :

= |dentifier les résultats atteints par le processus

= Parmi ces résultats, lister ceux qui, contribuent a I'appropriation de la stratégie
de réduction de la pauvreté par les acteurs régionaux

= Donner des illustrations concrétes qui établissent que ces résultats contribuent
a I'appropriation de la stratégie de réduction de la pauvreté par les acteurs
régionaux.

Les résultats suivants ont été enregistres :
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4+ Lecons tirées et identification des perspectives

Les deux groupes ont été maintenus et devaient travailler autour des questions

suivantes :

» Quelles legons tirez vous du processus vécu en particulier sur :

O 0OO0O0O0

La méthodologie utilisee
La participation et I'implication des acteurs a la base
Le pilotage du processus par les conseils régionaux
La qualité des produits
Le partenariat entre la GTZ et les conseils régionaux

= Quels sont les leviers clés que les acteurs régionaux doivent mobiliser pour la
mise en oeuvre et le suivi de leur stratégie de réduction de la pauvreté ?

Les résultats suivants ont été enregistres :

Zone Sud (Kolda, Ziguinchor, Pro Cas)

Méthodologie
utilisée

Implication
participation

Pilotage du
processus par
les C Régionaux

Qualité des
produits

Partenariat GTZ
CR

La conception
d’'une méthodologie
par les acteurs a
facilité
I'appropriation du
processus

La
responsabilisation
des groupes
d’acteurs a
permis un
engagement
déterminant

L’implication des
différents groupes
dans le pilotage a
permis un fort
engagement des
acteurs

La documentation
systématique aux
différentes étapes
du processus a
permis I'obtention
des produits de
qualité

L’expression des
besoins par les
acteurs est
déterminante

La décentralisation

L'existence d’une

Le cofinancement

La rédaction des

L'existence d'un

de l'organisation & | réelle volonté des | a favorisé une rapports par les intérét des
un niveau plus bas | acteurs locaux & meilleure acteurs explique acteurs pour le
a été déterminante | prendre en responsabilité leur appropriation | processus
charge la des CL
problématique de
la stratégie de la
lutte contre la
pauvreté
L'existence d'un L’engagement et La
plan d'action clair existence d’une contractualisation
et consensuel a expertise interne a favorisé une
permis la maitrise exécution rapide
du processus et efficace du
processus
L'accompagnement
technique avisé
(mesure)
% Leviers clés - Perspectives

= Assurer la prise en compte de la contribution des régions dans le DSRP
» Détermination des modalités de suivi — évaluation du DSRP

11




Elaboration des POR

Mettre en ceuvre des projets dans le cadre de la strategie

Faire du document régional le cadre de référence de toutes les interventions
de réduction de la pauvreté

Détermination des mécanismes de mise en place des ressources financiéres

au niveau de la région
= |ntéresser davantage les ONG-Projets a la SRP pour la mobilisation de leur

appui technique et financier

= Positionner les CR davantage pour jouer leurs réles d'impulseurs
coordonnateurs du développement local
= Mettre les conseils régionaux en relation autour des activités supra régionales
et fedératives
= Rechercher activement d’autres partenaires financiers en sus de
I'accompagnement de la la GTZ
= Capitaliser I'accompagnement méthodologique de la GTZ au CR

Zone Sud (Fatick, Kaolack, PBA)

Méthodologie Implication Pilotage du Qualité des Partenariat GTZ

utilisée Participation des processus par produits CR
acteurs les C Régionaux

Définition d’'une La tenue d’assises | Le processus a Adéquation entre | Cofinancement

démarche

locales est un

permis aux CR de

les problémes

des activités GTZ

consensuelle et facteur de jouer leur réle de | soulevés et les -CR
claire mobilisation coordonnateur stratégies
dégagees
Renforcement Les populations La contribution La convention a

des capacités du
groupe technique
restreint

ont une réelle
maitrise des
problémes de leurs
localités

constitue un
document de
plaidoyer pour la
région

été un bon
instrument de
collaboration

Processus
participatif &
moindre co(t

Sensibilisation des
acteurs lors des
missions
préparatoires

Le mode de
décaissement
assujetti a la
production de
justifications a
permis une
gestion
transparente de la
convention

La
responsabilisation
des acteurs a
toutes les étapes
du processus

% Leviers clés - Perspectives

= Capitaliser le processus

= Redynamiser les organes régionaux de suivi et de pilotage

= Diffuser les acquis du processus

= Veuillez & une prise en compte des résultats de la contribution regionale

= Veuillez & une prise en compte des résultats de la contribution lors de I'atelier
national de validation
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* Prise en compte de la contribution lors de I'élaboration des politiques et
programmes régionaux de développement (PRDI, SRAT)

= Participation effective du groupe technique restreint a la validation du
document

= Elargir les missions du groupe technique restreint dans la gestion de la
convention

5. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

Le Vice Président du Conseil Régional de Kolda, s’exprimant pour le compte des
partenaires de la GTZ a réitéré, au nom de toutes les collectivités locales qui ont
bénéficié de I'appui de la GTZ dans le cadre de la réactualisation du profil de la
pauvreteé de leur region, tous ses remerciements a la coopération allemande pour
son engagement dans la lutte contre la pauvreté. Il a indiqué que les collectivités
locales, avec I'expérience vécue, seront aptes a défendre et porter la stratégie de
réduction de la pauvreteé.

La représentante de la GTZ a remercié I'ensemble des participants pour leur intérét
et engagement tout au long des deux jours d’atelier soldés par des échanges
fructueux. Elle a également rappelé le sens de I'engagement de la coopération
allemande dans le DSRP en indiquant que la GTZ reste convaincue de la pertinence
de la responsabilisation des acteurs a la base pour lutter efficacement contre la
pauvreté.

En outre, elle s'est dite convaincue de la détermination des collectivités locales a
accorder plus d'importance a la stratégie de réduction de la pauvreté, dans ce cadre,
elle souhaite que les résultats partagés lors de cet atelier puissent étre largement
mis a contribution.
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