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1 Introduction
1.1 Contexte

Aprés trois années de mise en ceuvre, le gouvernement de la République du Senégal a
entamé la réflexion pour réviser le DSRP, conformément a ses engagements. Cette révision
sera basée principalement sur I'évaluation des résultats de la mise en ouvre, sur les récents
résultats des études et enquétes, et I'exploitation des nouvelles stratégies sectorielles
articulées au DSRP ainsi que les résultats des travaux des groupes thématiques sur les

OMD.

Aprés une premiére phase consacrée a la rédaction du rapport d'avancement 2004, les
acteurs se sont engagés de maniére effective dans la formulation du DSRP seconde

génération (DSRP-II).

Cet engagement des acteurs s’est traduit par une participation effective aux travaux des
commissions. En effet, dans un souci d’assurer la participation effective de tous les acteurs,
cing commissions ont été mises en place lors du séminaire de lancement du processus :
« Services Etatiques », « Secteur Privé », « Société Civile », « Collectivités Locales » et
« Partenaires au développement ». Ces commissions ont eu pour mandat de produire
chacune une contribution, conformément & la démarche adoptée de maniére consensuelle.
Celle-ci se décline essentiellement en quatre étapes : (i) Réactualisation du Diagnostic et
bilan de la mise en ouvre de la stratégie, des politiques, programmes et projets (PPP) (2002-
2005) (ii) Réactualisation des objectifs et de la matrice des mesures, (iii) Elaboration du Plan
d'Actions Prioritaires (PAP) et (iv) Elaboration de la matrice des indicateurs et du cadrage
macroéconomique.

_C'est dans ce cadre que la Commission « Collectivités Locales », avec une démarche plus

élaborée exigée par la spécificité de sa composition, propose le présent document comme
contribution a la révision du DSRP. La démarche adoptée par ladite Commission est
présentée dans la partie suivante.

1.2 Méthodologie

De maniére générale, la commission « Collectivités Locales » a adopté une démarche qui
sarticule autour de deux étapes : une premiére étape pendant laquelle, chaque région a
organisé I'élaboration de son propre document de contribution au DSRP - Il et une deuxiéme
étape de synthése des 11 documents pour produire une contribution de la commission
« Collectivité Locale ».

1.2.1 Les processus régionaux

Les processus régionaux ont eu comme objectif d’'amener 'ensemble d'acteurs de chaque
région a produire de maniére consensuelle un document dans lequel ils donnent des
orientations pour réduire la pauvreté dans leur région.

Pour y arriver ; une démarche commune a été adoptée avec des particularités régionales. En
effet, une phase-test' qui a concerné les régions de Kaolack, Fatick, Kolda et Ziguinchor
avait démarré depuis le mois de Juin. Dans chaque région, les acteurs ont d’abord engagé

1 appuyé par la coopération technique allemande (GTZ) a travers le Programme d’Appui pour le Développement
socio-économique pour la Paix en Casamance (PROCAS), le Programme Lutte contre la Pauvreté en Milieu
Rural (PBA) et le Projet d’Assistance-Conseil au Ministére de I'Economie et des Finances (GTZ/MEF).
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une réflexion dont I'aboutissement les a amenés a dire clairement la maniére avec laquelle
ils comptaient participer a la révision du DSRP. Par la suite, chaque région a congu et géré
son propre processus participatif — qui s'est déroulé difféeremment pour chacune des quatre
régions selon ses particularités. Globalement, ces processus participatifs ont comporté les
éléments suivants :

= mettre en place un groupe de travail restreint,

= faire I'état des lieux de la pauvreté dans la région comme document d'introduction
aux ateliers locaux,

= impliquer la diversité d’acteurs a travers une série d’ateliers locaux ou des ateliers
spécialisés d'imprégnation (par exemple. un atelier destiné a linformation et la
mise a niveau de la société civile s'est tenu a Fatick),

s tenir un atelier régional de synthése,

= rédiger le document de contribution de la région et organiser sa validation.

Ce sont les résultats obtenus dans cette phase-test qui ont été capitalisés et proposés dans
un séminaire de lancement tenu le 27/10/05 a I'nétel Ngor Diarama de Dakar pour servir de
base de méthodologie des processus dans les autres régions. Les processus dans ces
autres régions ont été appuyés financiérement par la BAD (Dakar, Thiés, Louga, Matam), et
le PNUD (Diourbel, Saint-Louis, Tambacounda).

1.2.2 La synthése des documents régionaux

Cette étape a eu comme objectif de produire, a partir des onze documents de contribution
des régions, le document de contribution de la commission « Collectivités Locales » que
celle-ci va proposer au comité technique chargé de la rédaction du DSRP-II pour son

intégration.

Elle a consisté d’abord en la production d’'un document de base a partir d’une synthése des
différentes contributions des régions. Ce document reprend les différents profils de pauvrete
des régions en faisant leur comparaison et analyse les obstacles et les orientations
stratégiques a la réduction de la pauvreté pour faire ressortir les points communs et les
points spécifiques.

Ensuite, ce document a été proposé pour partage et enrichissement lors d’'un atelier
organisé a cet effet & Thiés les 27 et 28 janvier 2006. L’atelier a réuni tous les représentants
des régions, a savoir: pour chaque région les chefs des Services Régionaux de la
Statistique et du Plan, un membre de la Société Civile, le Directeur Régional de FARD, et un
représentant du Conseil Régional.

Enfin, un document final de contribution de la commission « Collectivités Locales » est
produit & la suite de I'atelier. Il prend en compte sous forme de synthese les contributions
des différentes régions et les résultats de I'atelier®. C'est a la suite de cette démarche que ce
rapport est élaboré. Il se présente comme suit :

- le premier chapitre d’introduction présente le contexte et la méthodologie ;

- le deuxiéme chapitre décrit les profils de pauvreté des régions et leur comparaison. ;
le troisiéme chapitre analyse les contraintes a la réduction de la pauvreté dans les
régions afin de sortir les points communs et les points spécifiques ;

- enfin, le chapitre quatre analyse les orientations proposées par les régions pour
établir les orientations communes a tous et celles qui sont spécifiques & certaines
zones.

Z Consultant d'appui a la synthése : Daouda Ndiaye
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2.2 Profils régionaux de pauvreté

Selon le professeur Jeffrey Sachs dans son ouvrage « La fin de la pauvreté » la pauvreté ou
du moins I'extréme pauvreté peut étre considérée comme étant une situation dans laquelle
« les gens n’ont pas les moyens de satisfaire les besoins les plus élémentaires : ils
sont sous-alimentés, ils n’ont pas d’eau potable, ils ne peuvent pas se faire soigner,
envoyer leurs enfants a I'école, ils n'ont pas de chaussures parfois méme pas de toit

pour se protéger ».

La compréhension de la situation d’'un tel état dans chacune des régions du Sénégal en
référence aux OMD nécessite la connaissance du comportement des indicateurs de
pauvreté : le pourcentage de la population vivant en dessous du seuil de pauvrete, le taux
brut de scolarisation, le taux d’admission au Cl, le taux d’achévement pour 'élémentaire, le
taux de couverture vaccinale, la proportion d’accouchements assistés par du personnel
formé, le taux de prévalence VIH/SIDA dans la population en général, le taux de prévalence
de linsuffisance pondérale (ratio poids/age) chez les enfants de 0 a 36 mois, le taux d’accés
a I'eau potable, le pourcentage de la population urbaine ayant accés a I'assainissement.

Ce sont ces indicateurs qui seront les éléments essentiels de l'analyse faite dans cette
partie. Les rapports de contribution des régions basés sur les données des enquétes
ESAM Il 2001/2002 et QUID 2001) ont révelé que les populations dans les régions vivent
généralement dans une situation pauvrete.

Cette situation de pauvreté des populations présente des points de similitudes mais sont
généralement différentes d'une région & l'autre. Ainsi, selon les différents documents de
contribution, le profil de pauvreté qui se dégage par région peut étre résumé comme suit :

entro Dakar et ses banlieues.

Au vue du pourcentage de 33,6% des ménages vivant en dessous du seuil de pauvreté
(enquétes ESAM 11), la région de Dakar présente le profil de pauvrete de loin le plus bas,
comparé a la moyenne nationale (48,5%). Elle est. ainsi la. région la moins pauvre du
Sanégal, - o BB e s el e bl
Cependant, cette situation d’apparence favorable est trés précaire si ‘on: tient compte du
nombre absolu de pauvres. A cela s'ajoute I'arrivée annuelle de migrants (avec un solde
migratoire de 203.000 habitants, ESAM I) a la recherche de meilleures conditions de vie.

'accds aux services sociaux de base est étroitement lié aux 's:péCiﬁcités";'de la région (trés
fortes densités humaines 76.978 habitants/km? & Yeumbeul Sud, mauvaise répartition des
infrastructures, problémes de mobilité urbaine, insuffisance des infrastructures sanitaires et

scolaires).

Au niveau de 'éducation, malgré un taux élevé de scolarisation 87 % (IA — 2005), on note
une surcharge des classes dans la zone péri-urbaine. Cette situation entraine un fort taux de
déperdition scolaire. Dans le domaine de la santé, malgré un fort taux d'équipement,
I'accessibilité physique et financiére reste un probléme entier.

Au niveau de l'assainissement, le taux de branchement au réseau, estimé a 31 % cache des
disparités importantes et ne conceme que la zone urbaine, 'accés & I'eau potable assuré
pour une bonne frange de la population 72,4%. Toutefois, la situation nutritionnelle
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défavorable qui a maintenu le taux de prévalence de linsuffisance pondérale a un niveau
relativement élevé, 22,9% contre une moyenne nationale de 19,2%, constitue encore un
facteur défavorable.

Les calamités naturelles (inondations, érosions cotiéres...), le chémage des jeunes, les
problémes de mobilité urbaine et la pression démographique peuvent etre considérés
comme des facteurs révélateurs de la situation de pauvrete.

DIOURBEL

Diourbel présente un profil de pauvrete relativement |mportant En effet 61,5% sont

considérés comme pauvres, ce qui est nettement supérieur a la moyenne natronale Ainsi,

Diourbel est I'une des regrons les plus pauvres du Sénégal. Cette position défavorable est
‘également révélée par le niveau de scolarisation relativement bas, notamment un taux brut

de scolarisation,global de 52,57 % Iargement en dessous de la moyenne natronale (79, 9%)

avec une faible part des filles.

Il faut cependant noter que la région regorge. de « Daaras » ou I'Etat a travers le MEN a

instauré le trilinguisme (Arabe, Wolof et Frang.als) qu il assocle é la formatlon

professmnnelle £

Cette démarche permet de prendre en charge Ia spécﬁ' clte de la réglon qul dans certalnes
de ses parties, rejette la scolarisation en francais. -

Ainsi le nombre d’enfants issus des « daaras » ajoute a celw des enfants frequentant Iecole
'frang.alse peut relever de maniere sensible le TBS e £ ‘
- Au point de vue de la santé, plus de la moitié des femmes de Ia r lon (87 3%) accouchent
‘avec I'assistance d’un personnel bien formé. - - iy ;

Outre, son acces trés difficile, 'eau potable de Dlourbel est saumatre (taux de sallnlté eleve)
ce qui ne facilite pas son utilisation. Ce manque d’eau 1omt aun “assainissement quasi-

inexistant dans les wlles fait de Dlourbel un foyer endemlque de maladres d’ongine hydnque_
“comme le choléra. : e ARGl : :

.i.FATICK

caracterlsée par ! '
=~ .un niveau de scolansatlon relatlvement lmportante des. an ‘avec un taux brut de'
: i scolansatlon de 75% en 2004!2005 (76,3% pour: Ies f lles contre 74 6% pour Ies‘
.. gargons). pour un taux d’admission au Cl de. 80, 3% ; &
- _le déficit en lnfrastructures et I'lnsuft" sanoe des ressouroes font que le probléme de-
. laccés reste entier ; ‘
- le taux d’achévement pour Iélementalre demeure egalement falble par rapport au
taux d’admission au Cl (50 71% contre 80,3% respectrvement méme s'il est supérieur
; a la moyenne nationale qui est de 44,1%), source : |A Fatick 2004-2005
- des problémes d’accessibilité physique et fi nanciére ; '
- une couverture sanitaire insuffisante aussi bien au nlveau des mfrastructures que du

personnel.

Cela se refléte sur le rayon de desserte des structures sanitaires (48, 7% de la population
vivent a 5 km et plus d’une structure sanitaire et 6,2% vivent dans les 28 fles que compte la
région /Rapport Médical 2004) et sur le suivi des couches vulnérables.

A titre d'exemple, la proportion d’accouchements assistés par du personnel formé est de
54,8% alors que le taux de prévalence de linsuffisance pondérale (ration poids/age), chez
les enfants de 0-5 ans est de 15,9% selon EDS IV de 2005.

Des difficultés d’accés a I'eau potable et a I'assainissement : Enquéte MICS Il de 2000 a
révélé que le taux d’accés a I'eau potable est de 49,5% au niveau régional (au niveau rural, il
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n'est que de 36,4%) - alors que 10,6% seulement de la population ont accés a un

assainissement adéquat. . : ST e
En plus des difficultés d’acces, il faut noter que dans plusieurs zones, I'eau est de mauvaise
qualité (saumatre). : ; g R TR e b Sy f ol R
Cependant, il est important de noter que des efforts sont également a faire pour ameliorer la
situation alimentaire des populations, la promotion d’activités génératrices de revenus pour
diversifier les sources de revenus des populations. :

KAOLACK

La région affiche un taux de pauvreté élevé de 65,3% (ESAM Il 2001/2002), soit la troisiéme

région la plus pauvre aprés Kolda et Ziguinchor. Ce taux est bien au dessus de la moyenne
qui est de 48,5 %. Les indicateurs sociaux confirment ce niveau. Par. ailleurs, le TBS
(62,06%) est encore. relativement faible, comparé a une moyenne nationale nettement
supérieure (79,9%) et & un objectif de 75,8% pour 'année 2003. Au méme moment, le taux
d'admission au Cl était de 60,7% en 2002-2003 par rapport & un objectif de 85%. De méme
pour le taux d’achévement pour I'élémentaire (37,1%). qui se trouve en-deca de l'objectif de
44% pour: 2003. La situation de la pauvreté dans la région est aussi fortement liée a la
dégradation des conditions de production et de commercialisation, essentiellement dans le
secteur agricole, ce qui a eu comme conséquence les dures périodes de soudures surtout

enmilieurural.: - o

A Kolda, i’en:qQéte'E_s'i_iﬁl_eéw"p:ri_'d_i?i{és (1991-1 992) '-féﬁél'a'i‘tj f_un_ taux de 'b'i;é‘va_l_ef;;béﬁde' Iapauvrete
élevé. Il était de 83 % contre 65.3 % au niveau national. En 2004,. selon les résultats de
IEDS, il se situe & 57,8% contre 57,1 % pour le niveau national. Ainsi, la région de Kolda

occupe le 3° rang des régions les plus pauvres du Sénégal.
 Aurplan de I'éducation, le taux brut de scolarisation est assez satisfaisant. Selon le rapport
2004 de [IA, il est 92,59% (87,51% pour les filles et 97,67% pour les gargons). Cependant,

les déperditions scolaires demeurent encore assez Slevées.

En matiére de santé, on note encore: quelques faiblesses majeures. En-effel les femmes

passent difficilement leurs grossesses et accouchent dans des. conditions  précaires et

dramatiques ; le suivi prénatal ou postnatal est 'exception en milieu rural ; la mortalité infanto

- juvénile est trés élevée. Sur 1000 naissances vivantes; 205 décédent avant I'age de 5 ans

(EDS. 97); le taux de la mortalité" matemelle est alarmant (1200 cas pour 100.000
naissances vivantes dans la région). e st Sedriatan i d s

Le taux de couverture vaccinale contre les principales maladies de T'enfance reste encore
relativement faible malgré les progres réalisés. Il est estimé a 71,3% tandis que la moyenne

nationale est de 70%.

Le téuk de prévalence du VIH SIDA est relativement élevé. En 2004, il était estimé a 2,0
avec une tendance a la féminisation (1,8% chez les femmes et 1,1% pour les hommes).

L'accés aux infrastructures de santé (population rurale ayant acces a un poste de santé ou
un dispensaire situé & moins de 5km) est trés faible : 25 sur les 41 communautés rurales ont
une couverture de moins de 25 %. Autrement dit, 21% des populations résident & plus de
15 km des structures sanitaires les plus proches, tandis que 40% se trouvent entre 5 et 15
km contre 39% pour un accés a moins de 5 km. : R

Avec un taux de desserte rurale de 26 %, l'eau potable connait un déficit de 46.468 m3/j
selon l'enquéte MICS-I1-2000. En plus, les populations s'approvisionnent a partir de sources

7
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d’eau non protégées. Le taux d’accés a I'eau potable est I'un des plus faibles du pays
(27,6 % contre la moyenne nationale de 90% indiquée dans le 'DRSP) méme s'il a évolué
entre 1996 (12 %) et 2000 (27,6 %). On note également une absence notoire de systeme
d’assainissement et de gestion adéquate des ordures ménagéres.

LOUGA

Avec un taux de pauvreté selon les ménages (ESAM II) de 36.2%, la région de Louga reste
Fune des régions qui contribue moins a la pauvreté (5%). Ceci est le fruit d’efforts
remarquables conjugués de I'Etat, des Collectivités Locales, des ONG, des Projets et
Programmes qui sont en train d’étre faits pour améliorer 'accés des populatlons aux services
sociaux de base. En effet, dans plusieurs domalnes Ies taux reglonaux se sstuent en
dessous de la moyenne natlonale ' i ;

Dans le domalne de I’educatlon Ia réglon qui souffraat d'une lnsuff' sance notmre en
infrastructures et en personnel, en plus de la mobilité de-sa population, avait I'un des plus
taux de scolarisation le. plus faible du pays. (50, 5%) selon: IIA AUJOUI'd hui, les efforts
considérables sont enregistrés et le TBS est remonté a 75 69% en 2004-2005. |l est a noter
que les résultats proviennent des efforts consentis dans le domalne des mfrastructures ‘mais
aussi de la sensibilisation menée dans la région pour la’ scotarlsatlon des fi Ites II est attendu
dans les prochalnes années un meilleur TBS eu egard a Ia tendance qui se dessine avec
l’|mplantat|on de plus en plus poussée des partenaires au développement ‘Les efforts a
déployer devraient aller dans le sens du rapprochement des’ popuiatlons ruraIes des
etabllssements scolalres pour Ieur fac:llter l'acoes TS s g .

Les departements de Louga et Kebemer ahmentés a partlr du Lac de Gwersenreglstrent un
taux d’accés a I'eau potable. satlsfalsant par: oontre le departement de Llnguere qul
s allmente des forages pose beaucoup de problemes e R SRR WA T

‘En mrlleu urbaln avec un taux de 84% Iapprovrsuonnement en eau des f'populatlons est
"acceptable, méme sr des efforts sont a fa:re aveo la’ mise en. ptace 7 lnfrastructures
dadductron deau : Ly

En mllreu rural Ie taux dacces - pot :
supérieur au niveau national. En fait, le departement de Llnguere qu1 est par excellenoe la

zone d’élevage, connait un déficit en forages qui pousse souvent Ies populatlons a paroourlr
pIu5|eurs km pour I’approws;onnement des populatlons et du betall :

La srtuatlon sanrtalre de Ia reg:on de Louga s est conSIderab!ement am trorée au cours de
ces trois derniéres années, malgré la présenoe de. oertames poches ou elle est encore

msatrsfalsante

A|nS| par rapport a la santé maternelle et mfantlle le taux réglonal de couverture vaccmate
qui est de 83,6% en 2004/2005 (Source Rapport Médical de Louga) dépasse Iégérement le
taux national. Pour la proportion d’accouchements assistés par un personnel formé, elle est
de 50%, soit un peu moins du niveau national ; cette situation se traduit par une réduction
considérable des accouchements a domicile. '

En ce qui concerne les enfants de 0 a 5 ans, le taux de prévatenoe ‘de linsuffisance
pondérale qui est de 20,7%, est relativement bas par rapport au niveau national.

Le taux de prévalence du VIH/SIDA est de 0,5% contre 0,7% au niveau national. Les efforts
de sensibilisation devront cependant étre poursuivis, eu égard a la proportion lmportante de
Fimmigration qui est un facteur catalyseur du SIDA dans la zone.
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Pour maintenir les acquis, un accent particulier devra étre mis sur le volet assalmssement
pour lutter contre le péril fécal et contre les maladies liées aux moustiques.

MATAM

A Matam, il est encore diffi crle de determlner un prof il de pauvreté qui. cadre avec la région
actuelle constituée d'une partie de l'ancienne région de St-Louis (ancien département de
Matam) et d’une partie de I'ancienne région de Louga (CR de Vélingara et de Louguéré
Thioly). En effet, les enquétes qui permettent de déterminer le profil de pauvreté du pays et de
chaque région ont été effectuées avant I'érection de Matam en région. Ces enquetes sont :
ESAM1 (1994/95) ESAMZIQUID (200112002) ‘ -

L'Enquéte sur la Perceptlon de la Pauvreté au Senegal (EPPS Volet stattsthue en 2001) et
FEnquéte partlcrpat:ve de Perceptron de la Pauvrete au Sénegal (EPPS Focus groupe en
2001). ‘ ‘

Si on. se référe aux résultats du QUID 2001 (Questlonnalres Unifiés sur Ies Indtcateurs de
Développement) qui est un volet de 'TESAM 2 (Enquéte Sénégalalse Auprés des Ménages), on
se rend compte que le profil de pauvrete de la région est a cheval sur ceux des: deux régions
que sont St-Louis et Louga. Donc, les: mdxcateurs de pauvreté de ces deux reglons peuvent
servrr de barometre é Ia réglon de Matam e R R : =

autres communautes rurales. venues de ia reglon de Louga est largement plus rmportante En
effet, sur les 14 communautés rurales de actuelle région, . 12 prowennent de l’ex departement
de Matam et deux seulement de la. reglon ‘de Louga. Du: point de ; ‘ ;

communautes rurales de Vellngara et Lougre Thloily ne repres :

I actueile réglon de Matam) 41, 2% des menages vivent en ¥
37.9% des ménages ne dlsposent pas de terres et du coup plus de 68% ne pawlennent,pas
a satlsfa:re Ieurs besorns alimentaires. =~ 1

Les |nd|cateurs soaaux a Matam marquent pour Ia plupart des écarts par rapport aux
moyennes nationales. En effet pour le taux brut de scolarisation par exemple il se S|tue en
dega des 79, 9% du niveau national avec 71 2% au p!an global -72,79% | pour. les filles. et
69,5% pour les garcons en 2004. La méme tendance est constatée en ce qui concerne les
taux ‘de couverture vaccinale et de’ prévalence du SIDA assez élevés qui sont
respectivement de 89% (PEV' 2004) et de 2,2% (en 2003) contre 70% et 0, 7% pour le niveau
national. En ce qui concerne le SIDA, la posmon de région frontaliére et de zone d’ émigration
pourrait étre des facteurs expllcatlfs du taux de prévalence élevé. En ce qui concerne
Iinsuffisance pondérale, 'accés a | ‘eau potable et I'assaimssement Ies indicateurs de la
région de Saint-Louis peuvent servir de barometre . .

La situation de pauvreté dans cette région est aggravée souvent par des cataStrophes
naturelles (|nondatsons -désertification etc.) mais également par l'insécurité qui sévie dans la
zone et par rapport a laquelle les populations ne disposent pas de moyens pour y faire face.
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SAINT LOUIS

La région accuse un taux relativement faible, comparé a la moyenne nationale 41,2% contre
57,1%. Cependant, cette situation cache d'énormes disparités entre départements d’ une part
(Podor), et entre zones éco géographiques (Walo et Dieri) d'autre part. i

Les indicateurs d'accés a I'éducation offrent de bonnes perspectives (TBS 94, 97 contre
79,9% au niveau national) mais les retards accusés dans le relévement de la qualité dans
I'éducation, risquent de réduire les impacts. L’admission au Cl (83%. contre 91,1%) souffre
des difficultés d'acces a I'état civil surtout en milieu rural o Ies gargons partlcipent aux
travaux champetres : : S

La couverture samtalre est en dega de la moyenné nationale 65% confre 70%. Cette
situation est étroitement liée a lenclavement d’une bonne partle des zones géographaques
surtout en période d’hivernage. :

Le taux de prévalence du SIDA est quand méme relatwement falble et ne semble pas
traduare le risque que pourralt constltuer Ia posutlon carrefour de Ia zon o =

L’acces a un poste de sante est relatlvement satlsfalsant du posnt de vue nombre compare
aux normes de 'OMS mais il se pose une lnegale repamtlon géegraphlque de ces derniers.
En termes.de couverture sanitaire, les infrastructures, surtout les. hépitaux, connalssent une
situation d'insuffisance réelle. L'hopital de Sa:nt—Loms prevu al fépoqu "colomale pou' es
habltants de I’lle couvre aUJourd hu: toute la réglon o '

: , 1a region de pr
ecosystéme assez frag:le he aux mondatlons etala degradatlon des ressources naturelles, -
Par ailleurs, il existe des ilots de pauvrete surtout dans’ Ies zones del forte concentratlon
humaine (vulle de Saint-Louis et Richard Toll notamment) oo ,
De maniére générale, 'accés aux services sociaux de base dans !a réglon de Salnt-Louls est
relativement satisfaisant. L’enjeu & Saint-Louis est plus dans I’améhoratlon de la quahte des
infrastructures sanitaires, scolaires et hydrauliques. : ECRR L :

TAMBACOUNDA

Tambacounda présente un taux de pauvreté de 56,2% avoisinant la moyenne nationale. Ce
qui est essentiellement confirmé par certains indicateurs sociaux. En effet, le systéme
sanitaire est déficient a cause de I'étendue, de I'enclavement du territoire et de l'insuffisance
d'infrastructures sociales de base et du personnel. Le taux de couverture vaccinale reste
encore trés en dessous de la moyenne nationale (57,7%) et les problémes liés a la santé de
la reproduction persistent (taux d’accouchement assisté: 33,6%). Pour ce qui est de
l'insuffisance pondérale, le taux est de 24,5% ; ce qui s'explique par la pauvreté, I'absence
de structures d’accompagnement mais surtout I'inefficacité des politiques des naissances. Le
taux de prévalence du SIDA, de 0,4%, est de loin inférieur a la moyenne nationale, mais
cache des disparités régionales avec des pointes dans les zones frontaliéres et auriféres. Le
systéme éducatif, quoique performant avec un TBS de 57,2 %, ne semble pas étre capable
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de maintenir les éléves a I'école encore moins de donner des resultats satisfaisants, surtout
en ce qui concerne les filles (taux d'achévement global 39,3%). Certes l'accés a l'eau
potable est acceptable dans les zones urbaines mais reste trés faible dans Ies zones rurales

Il n’existe pas de réseau d’assainissement & Tambacounda.

THIES

Au vu des élements statistiques disponibles au niveau reglona! il apparait que le prof |
reglonal de pauvreté correspond en termes de pourcentage au taux national de pauvrete a
savoir 57,1%.

La pauvreté est cependant plus ou moins lmportante en tenant compte de Ia physlonomle
économique des différents départements qui composent la- région (Mbour, Thigs et
Tivaouane). Il est & noter que le département de Tivaouane est trés marqué dans sa partie
orientale par un déficit assez important en infrastructures socio-economiques et en services
sociaux de base, ce qui pousse les populations & un exode massif vers les centres urbains.
Mais de fagon genérale le profil de pauvrete dans la regron est surtout marque par les
facteurs aggravants ci- apres ' 4

° bazsse de Ia productlon agrrco!e !lee a Ia mauvalse pluwométne a Ia dégradatlon des
sols, & l'importation de produits d'élevage, a I'exploitation. de produrts halieutiques par
des trans-nationales, et ce, au détriment des artisans, aux calamités naturelles. :
® A___Démographle galopante (crozssance demographlque 2 6%) créant un désequmbre entre
les ressources disponibles et les consommateurs S 2. :
° - Importante popu!atron juvemle sans emplors et sans revenus (58%) Sl o
o .Chomage li& a la fermeture des usines (NSTS Mont—RoIIand usrne de decortlcage de
Tivaouane, etc.), & la compression de personnels a la SSPT et surtout ala SNCFS qui a
; provoque une grande hemorragre surle plan de la perte de I’emplor et de la crorssance
. de la misére dans les familles. _ . 6
Faible remuneratlon de la main-d’ ceuvre tounsthue i
Précarité des revenus des personnes évoluant dans le secteur commercral mformel
" L'acces difficile au foncier pour les femmes et les j jeunes : 4
Non accés des populatlons défavorisées aux crédlts bancarres o
- Envahissement des marchés par des prodults rmportés qur défient toute concurrence et
8 _tueléconomle régionale.
e . Pouvoir d’achat des populations trop falble par rapport aux exlgences f nancreres de
- l'accés aux services sociaux de base. -
o Enclavement de certaines zones rurales qui ne favorise pas I'ecoulement des
productions locales. : : -

ZIGUINCHOR

C’est la région avec le taux de pauvreté le plus élevé (67,1%), ce qui est d'ailleurs confirmé
par le fort taux d'insuffisance pondérale le plus élevé du pays (42,5 %). Par ailleurs, les
autres indicateurs sociaux indiqués dans le document de contribution de la région

témoignent encore de la pauvreté régionale.

Ainsi, les indicateurs de Féducation traduisent les faibles performances de réussites
scolaires. En effet, malgré des taux brut de scolarisation (100,3%) et d’admission au ClI
(89,9%) les plus élevés du pays aussi bien chez les filles que les gargcons, seulement
57.74% achévent le cycle élémentaire et ce taux est encore plus faible chez les filles avec
41,29% contre 79,52% de gargons. Cette situation s'explique par : la faiblesse des revenus
des ménages, Ie deplacement des popuiatlons du fait de la crise, de la qualité de
Fenseignement dans des zones a pionniers et & volontaires non qualifiés.
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Un taux de prévalence du VIH/SIDA trés élevé (2,2%) par rapport a une moyenne nationale
de 0,7% qui a 'heure actuelle, constitue une reférence mondiale d’effi cacnte de lutte contre la
pandémie. La raison essentielle est I'existence du conflit armeé (woi promiscuité,
dépendance économique des femmes . qui sont considérées comme couche vuInerabIe etc.)
mais aussi a la sxtuatlon frontallere de Ia reglon (Gambie, Guunee Bissau Republlque de
Guinée). i

Un certain nombre de facteurs peuvent caractenser Ietat de.pa'uvret'éf_ de la région. Parmi
ceux-ci, il est noté chom SR e

I'état de malnutrition endém:que et de sous allmentatlon

- laccés difficile aux services et soins de santé essentlels et !a falblesse de Ia couverture
vaccinale du fait de la difficulté a accéder a certames zones :

- laccés également diffi cile aun: Iogement décent ;

- - lisolement pendant la saison des pluies de la plupart des etabllssements humalns de la
région du fait du mauvais état . des routes' en raison des fortes: précipitations ;
enclavement externe et interne de la région est plus endémlque en saison d’ hlvernage

- letauxde deperdmon scolaire est trés elevé dans le domaine de I’éducatlon s

- Faccés difficile a bon- nombre: de zones de’ productlon qualifiées de" zones po#fuées

; (mmes présence d’ élements armes avanoee accrue de la Iangue salee) :

Pour l'accés a ieau potable ‘on. deplore une: msuft‘ isance de.forages et de reseaux
d’adduction d’eau | mals aussn une faiblesse des capacﬂes ‘mai e

Pour lassam:ssement en m:lleu urbaln,-. e falble aux s expllqu_e par I memstence d’un réseau
d'évacuation des eaux usées, la faiblesse: du réseau d'évacuation des eaux: pluviales, le
manque de performance du systeme de collecte des ordures et I’mex:stence d’un systeme

de traitement des ordures.

12
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2.3 Analyse comparative des indicateurs de pauvreté entre
régions

L'analyse comparative du degré de pauvreté entre les régions selon les indicateurs
moneétaires et sociaux choisis, laisse apparaitre une disparité remarquable, liée entre autres
aux specificités locales d'ordre économique, social, physique, etc. Ce constat de
particularités régionales en matiére de pauvreté est confirmé a la lumiére des informations
du tableau par I'écart parfois significatif entre indicateurs et entre ceux-ci et la moyenne
nationale.

Le pourcentage des ménages vivants en dessous du seuil de pauvreté est de 48,4% pour
tout le Sénégal. (ESAM Il — 2001-2002).

Graphique 1 : Le pourcentage des ménages vivants en dessous du seuil de
pauvreté (ESAM Il — 2001-2002).

En regroupant les 11 régions selon le méme indicateur, on peut distinguer trois grandes
catégories :

Ziguinchor 67,1% ;

Kolda 66,5% ;

Kaolack 65,3% ;

Diourbel 61,5%
Tambacounda 56,2%.

Thiés 48,6% ;

Les régions moyennement pauvres Fatick 46,3% ;

Saint-Louis et Matam 41,2%
Louga 36,2%

Dakar 33,6%

Les régions les plus pauvres qui affichent
toutes un taux supérieur au seuil national

Les régions les moins pauvres
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NB : Le chiffre de 41,2% concernant les régions de Saint-louis et de Matam, reléve de
'ancienne région de Saint-Louis.

Parmi les facteurs explicatifs les plus en vue concernant les régions les plus pauvres :
Ziguinchor avec 67,1% ; Kolda 66,5% ; Kaolack 65,3% ; Diourbel 61,5% et Tambacounda)
on peut noter :

- les conséquences de l'insécurité a cause du conflit armé (Kolda et Ziguinchor) ;

- l'enclavement et/ ou I'éloignement par rapport a certains péles économiques ;

— le déclin des activités économiques lié a I'arachide ;

- Tlabsence d'activités économiques alternatives (Kaolack, Diourbel Tambacounda et
Kolda).

Concernant les régions moyennement pauvres: Thiés avec 48,6% ; Fatick 46,3% ;
Saint- Louis et Matam 41,2%), la situation y est fortement influencée par :

- lexistence d'activités touristiques et de péche (Thiés, Fatick et Saint-Louis) ;

- lexistence de cultures irriguées et maraichéres (Thiés, Saint-Louis et Matam) ;

- l'existence de transferts de résidents expatriés (Matam) ;

- la disponibilité d'infrastructures et d’accés aux services sociaux de base ;

- [l'existence d'industries agro-alimentaires et de transformation (SOCAS, CSS, SNTI,
GDS, Rizerie) ;

- l'existence d'industries extractives (Thies).

Mais I'impact de ces activités est insuffisant sur 'emploi et les revenus, du fait du faible
développement et du caractére extraverti de certains secteurs.

Pour ce qui est des régions les moins pauvres, (Louga 36,2%, Dakar 33,6%), elles
constituent le pdle économique, industriel, administratif, humain, culturel et intellectuel
" (Dakar) du pays :

- les transferts avec les émigrés (Louga et Dakar) ;
- les activités liées a I'élevage (Louga).

Mais le nombre de personnes pauvres est trés élevé a Dakar et ensuite la pauvreté est due
a la forte concentration démographique. La immobilité urbaine a Dakar réduit également les

opportunités économiques.
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Graphique 3: Proportion d' accouchements assistés par du personnel formé

100 87,3

Graphique 4: Taux de prévalence du VIH (SIDA) dans la population générale

Dakar Diourbel Fatick Kaolack Kolda Matam Saint Louis Tamba Thies Ziguinchor National
counda

Graphique 5: Taux de couverture vaccinale
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Graphique 7: Taux de prévalence de I'insuffisance pondérale (ratio poids/age)
chez les enfants de 0 & 5 ans (source EDSIV 2005)

ik 32
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3 Les obstacles a la réduction de la pauvreté dans les
régions

3.1 Analyse synthétique des obstacles a la réduction de la
pauvreté dans les régions

La pauvreté dans les régions, selon les contributions des acteurs régionaux au DSRP, se
manifeste essentiellement a travers le faible accés des populations aux services sociaux de
base (éducation, services de santé, eau et assainissement), l'insuffisance des revenus des
populations, la faible prise en charge des groupes vulnérables et le déficit alimentaire des
populations.

*Ces situations sont favorisées par divers facteurs qui sont identifiés par les acteurs
régionaux dans chacune de leur région. Ceux-ci sont présentés ci-aprés sous forme de
tableaux et analysés, afin de faire ressortir les obstacles communs a toutes les régions et
ceux spécifiques a certaines d'entre elles.

3.1.1 Insuffisance des revenus des populations

Pour cet axe, les obstacles communs a toutes les régions pour la réduction de la pauvreté
sont: la faible valorisation des produits, la difficulté d'accés aux facteurs de production,
linsuffisance des équipements et des infrastructures, la difficulté d’écoulement des produits
et la faible capacité des ressources humaines, les difficultés d’accés au crédit, la difficulté
d'acceés a I'emploi, le vol de bétail, l'enclavement des zones de production, I'érosion et
appauvrissement des sols, la pression démographique.

Concernant les contraintes spécifiques, I'analyse montre : inaccessibilité des populations a
la securité et & une paix durable est propre a la région naturelle de la Casamance
(Ziguinchor et Kolda), I'intensité des feux de brousse (Louga, Tamba, Kolda et Ziguinchor), la
quasi inexistence d'unités industrielles (Kolda, Fatick, Matam), la salinisation des terres
(Fatick, Kaolack, Diourbel, et Kolda), linsuffisance des ameénagements hydro-agricoles
(Tamba, Matam, Louga, Ziguinchor et Kolda).
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3.1.2 Faible accés des populations aux services sociaux de base

A la lumiére de I'analyse, il apparait que les obstacles suivants, a savoir : la faiblesse de
l'offre de SSB, faible accessibilité financiére aux SSB, la mauvaise répartition des SSB, Ia
faible utilisation ou fréquentation des SSB et 'enclavement interne des regions, l'insuffisance
de personnel qualifié (éducation, santé, notamment) et Fanalphabétisme élevé surtout chez
les femmes, constituent les contraintes communes auxquelles il faut s’attaquer pour réduire
la pauvreté dans les régions.

Cependant, des spécificités existent : I'inaccessibilité des populations a une sécurité et a une
paix durable (Ziguinchor, Kolda), les pesanteurs socio-culturelles et/ou religieuses pour

I'education (Diourbel, Kolda, Kaolack, Tamba), linexistence d'un hdpital fonctionnel & Fatick,
lirrégularité de I'approvisionnement en produits pharmaceutiques (Tamba et Kolda)

Ces obstacles constituent des fondamentaux qu'il faut lever pour créer les conditions d’une
réduction de la pauvreté dans les régions.

3.1.3 Insuffisance de la prise en charge des groupes vulnérables

L'analyse des obstacles qu'il faut lever dans ce domaine pour la réduction de la pauvreté
donne les mémes tendances dans toutes les régions ; elles ont pour noms, la difficulté
d’acces des GV aux ressources, la faible participation des GV aux instances de prises de
decisions, la persistance des pesanteurs socio-culturelles défavorables aux GV,
linsuffisance de structures et de mécanismes d'insertion socio-économiques et l'insuffisance
de la qualification professionnelle des GV, la non-disponibilité de spécialistes pour la prise en
charge des ainés des handicapés des enfants et des femmes, I'insuffisance d'équipement
d'allégement des travaux des femmes, insuffisance des services énergétiques, linsuffisance
d'infrastructures et d’équipements adaptés pour les handicapés.

Les obstacles qu'il faut lever mais qui sont spécifiques a certaines régions sont : l'insécurité
des régions (Ziguinchor, Kolda), la mendicité dans les villes (Ziguinchor, Dakar), le blocage
socio-culturel (Thiés).

3.1.4 Difficulté d’accés des populations a une bonne alimentation

L'étude de cet axe est fondée sur les contributions au DSRP de quatre régions (Dakar,
Fatick, Ziguinchor et Kolda) et indique que les contraintes communes relevées pour la
réduction de la pauvreté dans les régions sont constituées par le colit élevé des denrées , la
faible disponibilité quantitative et qualitative de produits alimentaires et 'approvisionnement
difficile des populations en produits de base, la faible production céréaliére/vivriére,
extraversion des habitudes au détriment du consommé local, I'insuffisance des infrastructure
de stockage et transformation, péril acridien et aviaire (parasitisme des cultures).

Cependant, des obstacles spécifiques a certaines régions sont: Iinaccessibilité des
populations a la sécurité et & une paix durable (Kolda et Ziguinchor), la mauvaise gestion du
surplus de production céréaliére (Kaolack), la disparition des cultures de décriie (Saint-Louis,
Matam).
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Graphique 8 : Taux de prévalence de I'insuffisance pondérale (ratio poids/age) chez les
enfants de 0 &4 5 ans (source EDSIV 2005).

Graphique 9: Le pourcentage de ménages vivants en dessous du seuil de pauvreté
(source: ESAMII 2001-2002)

et le taux de prévalence de I'insuffisance pondérale (ratio poids/age) chez les enfants de
0 a5 ans (source EDSIV 2005)

18



6l

"|eao] Jawwosuod

Np juswil9p ne salejuswje
Sapnjigey sop uoisianesxy
'sallejusulje

s)inpold sap aanejjenb jo
aAlejjuenb gyjiqiuodsip sjqre
‘salgly

sap uonsab ap jo salejusue
sjinpoid sap |e20] yolew np
uonesiuebio,p neaAlu 3|qie

‘sanbygbiaug

SS0IAI8S ap JO saWwWay

sap xneAeJ} sap jJuswabaje p
sjuswadinbg,p aouesiynsu|
‘SUOISIOPP

8p S9OUBJSU| XN SaLLLa)
sap uonejussaidal s|qie4
‘sa|qelguinA sadnoib sanne
19 sawwa) sap anbiwouooss
Jioanod np asse|qie4

"8SBq 9p XNeloos SaJIAIeS
S3p 9A9|9 JUSLWAAlEIS] J0OD) -
‘aseq
ap S8|eI00S SaINJoNJISeIUl Sap
geneds uonpedss ssieanepy -
‘8Se(q ap XNe|o0s
S9JIAISS 8P 810, Sp douesIynsy| -

‘(uonewuojsuen

op 1@ Uo)IBAIaSUOD

ap sgun,p 1@ sjuswadinbg,p

ajney) suononpoud sap 8jeso|
uonesiuojeA ep souasqe isenp) -

"SaWIWa) $9)

Jnod juswwe)ou ‘syuenul xne
12 Wp210 ne sgaoe p sgynoylq -

"SUONEDIUNWIWIOY|S)

ap Je uslge ‘swnuew

‘alleinonis) ‘1anod podsuen

8p sainjonusenul,p anbuew
9| Jed gnbiew juswsanepuy -

Epjo)

"2)Issaosu asgiwald

ap S23.uap Sap 9A3|? JN0D
2191|e99d

uoponpoud e| ap assa|qie4
‘uonewlosuel) ap

18 abexoo)s ap sjuswadinba
}@ sg)iun sap aouesiynsu|

*SaLUWS)

Sap xneAeuJ) sap Juawabgie,p
sjuswadinbg,p souesiynsu|
‘suljaydio

‘spdeoipuey ‘spuje sep abieys
ue asud ej Jnod sa)sijenads
3p 9Mjiqiuodsip uoN

‘AD sop anbjwouoos o10os
uoilasulLp sawsiueIgWw sp

}@ sainjonJjs ap aouesiynsu|

‘(Juawwejou
9jues ‘uoneonps) suienb
[suuosiad ap eouesiynsu] -
"gss xne

aIIoueuy JY|Iqissedde s|qe -
"uoibal

B| 8p aulsjul JuswaAepuy -

‘synpoud

S9p uonesuoleA s|qiey -
‘SaInjonujselul 1@

sjuswadinbg sap aouesiynsu| -
‘uononpoud

9p S8U0Z Sop JusWaAejoUg -

JoyosuinByz

‘2J3Ilealgd

uononpo.d e| ap assa|qie
‘9seq

ep sjinpoud ua suonejndod sep
3[1oIp Juswauuolsiroiddy
'9)ISS922U asgiwaid

9p seguap sep 9A9)9 Jn0D

"sujjaydio

‘spdedipuey ‘sgule sap abieyo
ua asud el Jnod sajsijeioads
ap aMjiqiuodsip uoN
'$90Jn0ssal

Xne A9 sap sg00e,p g)nouiq
"AD sep anbiwouoo? ol20s
UOIIaSULP SSWSIUBOYW ap

}@ sainjonujs ep souesiynsu| -

‘dsSs xne
aI9IouBUY S)|IqISSa0e BqIey -

"SI} S3] Zayo
Jnouns 99l swspaqeydieuy -
"8SS sop uojnedss asieaneyy -

P20 ne sgdoe p gynoulg -
"sjnpo.ud

S8p uonesuojeA a|qieq -
‘jojdwa

sues }o snosfabewoqyn -

Ieyeq

uopejusWIie
auuoq aun e suopejndod
S8p $399e,p 9)NdYQ

sa|qelgu|na
sadnoub sep eBieys
ua asud e| ap asuesiynsu)

aseq ap XNeIos SaJNAIS Xne
suope|ndod sap gyjiqissesoeu)

suopejndod
S3p SNUaAaJ sap asuesiynsuj

suojfoy

uoibau sed sasejuoud sejoeysqo S9p ne’a|qe

P

Il dHSA NA NOLLOYAAY VI ¥V « S31VD307 SALIAILDIT10D » NOISSINWOD V1 3d NOILNFININOD

e




0c

‘|E20| JAWWOSU0D

ne JuswuPp ne sallejuswie
sapnjiqey sap uoisianenxy -

"uoljeuwllojsues] ap

1o abexoo)s ap sjuswadinba
S8p 9 sa|un sap souesiynsu| -

‘aseq

"AS sap 9gjjauuoissajold
uoneoyilenb e| ap souesiynsu| -
'AD sep enbijwouoog-0100s
UOILasUI,P SAWSIUBIL ap

}@ saunjonyjs ap aouesynsu| -

uoibaJ e| op aussjul JusweAepug -
'gSS sop uoniyedss asieaney -
'ASS aujo,| ap asss|qiey -

‘uoijonpoud ap
SINaJoB} Xne sga%e p gynaylq -
sainjonJselul 19
sjuswadinbg sep eouesynsu| -
‘sjinpoud

'$92.In0ssal
ap synpoud ua suonejndod sep ) Sap uoljesiiojeA ap gynoiq -
9IoIYIp Juswauuoisinolddy - XNe AD S8p S30e.p 2inoyiq
"|EDO] JAWLLIOSUOD sowwe)

Ne Juawlep ne sallejusiulje
sepnjiqey sap UoISIaABIXT -

‘uonewlojsuel) ap

1o abeyoojs ap sjuawadinba
1@ sa)un sap souesynsu| -

sap xneAel) sap juswabgje,p
sjuawadinbg,p aouesiynsu| -

*AD sap 9||uucissajoud
uoneoyiienb e| ep asuesynsu| -

'AD sap anbjwouosg-0100s

‘2uiienb
[2uuosiad ap @ouesiynsu| -
"gSs xne

‘synpoud

S8p juswenooy,p YnoIq -
‘uononpouid ap

SIN8joe} Xne S300.,p g)noulq -

: 8I9I0UBLY SYIIGISSE0E BjqeS - . " | woejoey
—r Mmu_mﬂ_%ﬁ_u_w UOILBSULP SSWISIUEdYW Bp "9SS sep uonpedss asienely - PR NBSL00ED wmuu_”ﬂw_hoa
eneuenb guiguodsip aiqiey - | 10 SHIMIONIS 8P SouEsynsUl - USSORRNRI eREssaARS — Sap uopesiojeA ajqley -
"g)ssa2%9u alwaid _
op S81U5p 59p OO 1905 - | XTE O SOP $2008,p SYNAIIQ
"SoWILLIS)
) sap xneAeu} sap Juawabajie,p i
‘uonewlojsuel e 'SaLuLe) ‘suljeydic auuosiad ap souesiynsu| - SSpIleUBINEg.p qunatig -
10 oBexoo)s m.w S %E 5 a_w:uw ‘spdeoipuey ‘spule sap abieyo | P .m_w_m = m_ P23 Ne S22e p 9Ynoig -
}@ S3)un sap 00CmmE.3w=_ - o mm_._n_ Bl dnod mmuw__m_umﬁm mhm_ucmc_h 8lljigissadoe a|qeq - .CO_HU—._UO._Q eque |
: et . ap 9yjiquuodsip uoN - : H el 9p S8UOZ S3p JUsWaAejoUT -
: : "AS sep a|jauucissajoid ' "SeJnjonselul sap 19
synpoud ap aAgeyenb 1@ i B| 8p SuJejul JUSWaABOUT - i
snjeluEnb gyquuodsip sigiey - | UCHECHIEND €l 8p S, ‘9SS sop a0, ap sssejqrey - | SHUSWRdINbY sep souesynsu
Xne AD sep $300e,p SYnoIq -
uonejuswjje sa|qeigunA
Suuoq oun ¢ suogemdod sadnoib sep abieyo m—wom_mu Muox% M_ouom m.uc.ﬁwmoﬂ::u SOp SNUdAaI S8 M“__wa_umd_s.m%% suoyfigy
Sap $999€,p 9YNoIq ua asud | ap sauesiynsuj Hel P 2unal I P p Hansu|

-

11 d48d NA NOILOVYATY V1 V « S31Y207 SILIAILDOITIOD » NOISSINWOD V1 3a NOILNAIYLINOD




14

‘s)inpoad
S8p uofeuw.lojsuel} ap

"AS s8p ajjauuoissayoid uoponpoud
10 8bexo01s ap sjuswadinbs :o:mocw_m:c | 8p aouesiynsu| - ‘uoibal 8p S8U0Z sap JuawsAepug -
=Hp R sedigangaeg "AS sep B| 8p auisju| JuswaAepug - JIp2Jo ne sg2%e,p seynaIyiq -
AEp mu:me_._mc_ " | ssnbiwouosg-oos uopasulp ‘gSs xne ‘sainjonJiselul sap 1@ sBie
o Siifisoid D SieaENd on_mwmma SawsiueogW ap souesynsu| - aloueuy gliiqisseode ajqie4 - | sjuswadinbg sep souesiynsu) - 1
P w_ om 16l me:.”_ o__ s P } "S82In0ssal "dSS sep aiyo,| ap assa|qiey - s)inpoud
LI .uﬂ_ww 800U - . ._M XNe A9 sap S320e,p sg)nolq - Sap uonesuoleA g|qieq -
ap SegIuap sap gAZI9 N0 -
‘uojewlojsuel; ap
12 abeyo0)s ap sjuswadinbg "AD sap ajjauuoissajoid
Sap }@ saunjonysesul uoneoylienb ap aouesiynsu| - NP0 Ne s900.,p JYnoIYIg -
sap aouesyjnsy| - "AD sep senbiwouooy o0100s . ‘Sainjonlsesul sap 19
.Amhmtm_a m.._m__,wﬂmu \Vw_tmm_.__.u sauwsiueosaw ap 2S5 sp el ap Wmmm_nm”m_ " | sjuswadinbg sap aouesiynsu|] -
uononpoud e| ap assajqie{ - J@ sainjony)s ep ssouesiynsu| - aIgioueuy aql mmmo"m@w%_a_mu_ 2 ‘uononpouid ap SeluL
‘Sallejualuile '$90IN0Ss8l : = Talts : SIN3J0B} XNe sgooe,p synoyg -
sinpoud sap aAneyenb jo XNe AD Sap s302e,p SYnoiylq -
aAeyuenb gyjiqiuodsip sjqiey -
synposd ap Mﬂmﬂ_ﬂﬂﬁﬂ_w AD S3p djjauuoissajoid
sARENU bk SMIqIuO d mi sjqey - uonesyienb e| ap souesiynsu| - sallenb ‘uononpoud
2 . mu_.m.m s ou A m_E“& d ‘AS sap anbjwouo29-0100s s|auuosiad ap souesynsu| - 8p SaU0Z s8p JusWaAePUg -
op soouu o P S3p 99D 100 - uoluesulp SaWsIUBIIW ap 488 xne ‘uoionpoud ap joqunolg
uopewLIOISY m._m op 1@ sainjonyjs sp souesiyynsu| - S.QI0uBeul pyjIqissedoe 3|qle] - | SIN3JoB) XNe S0P SynaIg - :
- '$90IN0ssal 4SS sep uoniuedss ssieaneyy - ‘NP2Jo ne sgooe,p PYnoyNg -
1@ abexoo)s ap sjuswadinbg XNE A S8p $3008,p SYNoI -
Sap JO Sg}iun Sap aouesiynsu| - . e
lohejuaune SeiaIUInA 9Se( ap XNe|d20s s89jAIaS Xne suopejndod
u::M%uuMwﬂmnm.uw_w__u”_ﬂwm ue sy Mmm.:%mmownw M_M._.M"“ suope|ndod sap gyjiqisseaseu| Sap SNUdAaI Sap doues|ynsu| suojboy

Il d4S0a NA NOILOVATY V1 V « $31¥901 S3LIAILOZT110D » NOISSIWWOD V1 30 NOLLNSI¥NINOD

-




(A4

‘uojjelulojsuel; ep
1@ abeyoo}s ap sjuawadinbs
SOp }@ sgyun sap aouesynsu] -
‘)Isss0u aiweaud
8p S334uap sap 9AsR oy -
‘aseq
3p synpoud ua suonejndod sap
SPIYIP Juswauuoisinoiddy -

"SawILWa)}

S8p xneAeJ) sap Juawabaje p
sjuswadinbg,p souesiynsuj
'S20IN0Ssa)

XNe A sep sgo0e,p g)noiiq
"AD sap anbjwouooss-0i00s
uomasul,p sawsjuessw ap

18 saimonys ap souesiynsu;
'AD s8p 3||suuoissajoud
uoneaylienb e ap souesiynsu;

‘gss xne
SI9loueuy JyIqIsseooe J|qley -
"(Juswiwejou
‘9)ues je uopesnpa) sayllenb
S|auuosiad ap souesiynsu| -
‘suoiba.
S8p ausuI Juswanepug -

"SaInjonyselul jo
sjuswadinbg sap aouesiynsu) -
P10 ne sgade,p gynoyiq -
‘uononpoud
8p sauoz sep jJuswanepuy -
‘uononpoud ap
$IN3jO.} Xne so%e,p Pynoyq -

wejey

'S9)issadgu sasiwaid
9p S83Juap sap 9A8i9 Jno -
"2I91|es192
uoponpoud e| ap essg|qieq -
"uoew.ojsuel) ap
1@ abexo0)s ap sjuswadinbg
S3p 3@ S9JUN sap souesiynsu| -

‘Sewway sap je suijpydio sep
‘sedeaipuey ‘sguje sep abieys
ua asud e unod sa)sijerads
9P 9yIqiuodsip uoN

"AD sap anbjwouoog-oios
uontssul,p sewsiuesgw ap

18 sainjonu)s ap souesiynsu|

"9Uilenb

[Suuosiad ep souesynsu) -
‘@SS xne

SIIoueuY 9yjiqiIssaode a|qey -
"uoibial

B| 3p aulsjul JusweAepug -

‘sinpoud

S8p uonesuojen siqieq -
‘SaInjonsisesu 1@

sjuswadinbg sap aouesiynsu| -
"uononpoud

8p sauoz sep JuswaAepuy -

sinoJ-jules

uonejusawije
auuoq aun e suopejndod
S3p S322e,p YNaIQ

se|qelaujnA
sadnoub sap abieys
u@ aspd ej ap asuesynsu;

aseq ap xnejoos sadAIes Xne
suone|ndod sap 9lliqIssasoeu)

suone|ndod
$3p snudAal sap aouesjynsuj

suoibioy

)

Il d¥SA NA NOILOYA3Y VT ¥ « $37VI071 S3LIAILIZTI0D » NOISSIAWOD V1 3a NOILNEIYINGD

| | 1



CONTRIBUTION DE LA COMMISSION « COLLECTIVITES LOCALES » A LA REDACTION DU DSRP |1

4 Les orientations stratégiques pour réduire la pauvreté

dans les régions

Pour réduire la pauvreté des populations du Sénégal, les acteurs régionaux ont proposé un
certain nombre d'orientations stratégiques. Celles-ci sont présentées d’abord par région,
avant d'étre synthétisées et analysées pour faire ressortir les propositions communes et les
propositions spécifiques.

4.1 Analyse synthétique des orientations pour réduire la
pauvreté dans les régions

Les orientations proposées par les régions pour réduire la pauvreté dans leurs localités sont
souvent différentes d’une région a 'autre. Cependant, si elles sont examinées de plus prés
elles peuvent étre résumées suivant les axes en quelques quatre ou cing orientations
majeures.

4.1.1 L’amélioration des revenus des populations

L'analyse des propositions faites par les régions permet de retenir quatre orientations
majeures communes a toutes les régions pour améliorer les revenus des populations. Il a
permis de relever quelques propositions majeures qui sont spécifiques a une ou quelques
régions.

Ainsi, pour améliorer les revenus des populations il faut dans toutes les régions :

- améliorer l'accés des populations aux moyens de production (moyens financiers, la
terre, 'eau, les moyens techniques et organisationnels) ;

- promouvoir le développement des AGR chez les populations ;

- valoriser les productions locales en favorisant la création de valeurs ajoutées ;

- renforcer les infrastructures inter et intra régional (désenclavement des zones,
marchés etc.) ;

- faciliter I'accés des jeunes diplémés a un emploi ;

- diversifier les cultures.

L'analyse fait ressortir aussi pour certaines régions quelques propositions spécifiques :

- assurer la paix et la sécurité aux populations (Ziguinchor, Kolda) :

- maitriser les feux de brousse dans certaines régions (Louga, Tamba, Kaolack) ;

- inciter a la création d'unités industrielles (Fatick, Kolda, Matam) ;

- lutter contre la salinisation des terres (Fatick, Kaolack, Diourbel, Ziguinchor, Kolda) ;

- faire des d'aménagements hydro agricoles (Tamba, Matam, Louga, Ziguinchor,
Kaolack).

4.1.2 L’accés des populations aux services sociaux de base

Il ne suffit pas de construire des infrastructures de base pour améliorer les conditions de vie
des populations, méme si dans le contexte actuel de dénuement des régions en
infrastructures diverses, cet aspect revét une importance capitale. Il est également important,
voire méme nécessaire de lever tous les obstacles réels d'ordre géographique,
réglementaire, financier et autres qui peuvent entraver 'accés des populations aux services
sociaux. Les efforts susceptibles d'étre faits dans ce domaine et les mesures
correspondantes necessaires a cet effet sont variables selon les besoins de chaque région
et le niveau d'insatisfaction ressenti dans chaque secteur concerné. Cependant, on peut les
résumer en cing propositions majeures :
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renforcement des infrastructures et équipements sociaux de base :

facilitation de 'accés financier des populations aux services sociaux de base ;
ameélioration de la qualité des services sociaux de base ;

sensibilisation des populations sur l'utilité des Services Sociaux de Base ;
renforcement des infrastructures de communication.

Il faut aussi noter quelques points spécifiques a certaines régions :

lutter contre l'insécurité (Ziguinchor, Kolda).

Sensibiliser les populations sur I'intérét d’envoyer les enfants a 'école (Kolda,
Diourbel, Kaolack, Tamba).

Rendre fonctionnel le nouvel hopital de Fatick.

Regularité de I'approvisionnement en produits pharmaceutiques (Tamba, Kolda).

4.1.3 La prise en charge des groupes vulnérables

L’analyse des orientations proposées par les régions pour une prise en charge correcte des
groupes vulnerables a porté essentiellement sur le groupe des femmes, des handicapés, des
jeunes, des ainés, des enfants, des victimes de calamités, des prostituées. Elle a permis
d’identifier cinq orientations majeures :

I'ameélioration de la scolarisation des filles et de I'alphabétisation des femmes ;

le renforcement du pouvoir économique des femmes, des jeunes, des handicapés et
des ainés ;

Famélioration du pouvoir de décision des femmes, des jeunes, des handicapés et des
ainés ;

le renforcement de la protection sociale des groupes vulnérables (handicapés,
enfants en difficulté, personnes dgées, malades du sida, les victimes de calamités
naturelles, etc.) ;

la promotion de 'égalité et de I'équité de genre a tous les niveaux ;

le renforcement de la solidarité envers les catégories sociales défavorisées.

Il faut noter les orientations spécifiques des régions suivantes :

lutte contre la mendicité dans les villes (Ziguinchor, Dakar) ;
renforcement des infrastructures de conseils ADO (Diourbel, Louga).

4.1.4 La sécurité alimentaire des populations

Les différentes orientations suggérées par les régions pour la sécurité alimentaire des
populations peuvent étre synthétisées en quatre propositions majeures, il s'agit de :

améliorer la production vivriére dans les régions ;

faciliter 'accés des populations aux produits de base (céréales, viande, poisson) ;
développer des stratégies de lutte contre les manques de vivre (les périodes de
soudure) ;

assurer un bon approvisionnement des marchés de produits de base.

Pour cet axe les points spécifiques a certaines régions constatés sont :

la lutte contre l'insécurité (Ziguinchor, Kolda),
une meilleure gestion des surplus de récoltes (Kaolack),
la réintroduction des cultures de décrue (Saint Louis, Matam. Tamba).
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CONTRIBUTION DE LA COMMISSION « COLLECTIVITE LOCALE « A LA REDACTION DU DSRP Il

5 Conclusion

Ce document est la contribution de la « commission Collectivités Locales » & la rédaction du
DSRP-II. 1l a été élaboré a lissue d'une démarche participative adoptée de maniére
consensuelle par les acteurs. Elle a consisté dans une premiére étape & la production des
contributions de chacune des régions et par la suite une synthése est faite pour produire le
document national. Le document présente le profil de pauvreté de chaque région et fait une
comparaison de leur situation.

Ainsi, les régions de Ziguinchor, Kolda, Kaolack, Diourbel et Tambacounda peuvent étre
considérées comme les régions les plus pauvres du pays avec des pourcentages de
meénages pauvres qui dépasse de loin l'indice de pauvreté national qui est de 48,4%.

Par contre, la région la moins pauvre est Dakar, avec un pourcentage de ménages pauvres
de 33,6%. Du fait qu'elle constitue le péle économique, industriel, administratif, humain,
culturel et intellectuel du pays cela s'explique facilement. Louga présente une situation
favorable avec 36,5% de ménages pauvres.

Cependant, les situations constatées dans les reglons confirment une situation de pauvreté
de masse des populations de notre pays.

Plusieurs obstacles doivent étre levés pour réduire la pauvreté dans nos régions. Ainsi, il
faut :

= améliorer les revenus des populations en leur facilitant 'accés aux moyens de production,
par exemple ;

* faciliter l'accés des populations aux services sociaux de base en renforgant les
infrastructures et équipements, notamment ;

~ = ameéliorer la prise en charge des groupes vulnérables, surtout en leur facilitant 'accés aux

ressources ;

= améliorer I'accés des populations a une meilleure alimentation en mettant 'accent sur
I'augmentation de la production vivriére et la valorisation des produits locaux.

L'atteinte de ces objectifs nécessite une meilleure implication des acteurs régionaux dans la
mise en ouvre du DSRP.

C’est dans ce cadre que ces acteurs proposent :

= un renforcement des moyens des organes de pilotage et de suivi par rapport au besoin
d’'une large participation des acteurs ;

* |a mise en place de mécanismes leur permettant de financer leurs projets de réduction de
la pauvreté ;

= |'amélioration de la communication autour du processus du DSRP ;

= le renforcement des capacités techniques et des moyens d'actions des comités régionaux
et des acteurs.
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