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REPUBLIQUE DU SENEGAL

Ministére de I’Economie et des Finances

CELLULE DE SUIVI DU PROGRAMME
DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

EVALUATION DE LA MISE EN CEUVRE DU DSRP (2003-2005)

TERMES DE REFERENCE

CONTEXTE ET JUSTIFICATION

Depuis 2001, le DSRP est devenu le cadre d’intervention harmonisé des politiques,
programmes et projets de lutte contre la pauvreté pour I’Etat et les partenaires au
développement. A cet effet, il constitue le référentiel des plans d’opération sectoriels,
multisectoriels et régionaux considérés comme les principaux instruments de mise en
ceuvre de la stratégie nationale de réduction de la pauvreté. Pour juger de la
progression réalisée en direction des objectifs fixés et des résultats a atteindre, il est
retenu de réaliser chaque année un rapport d’avancement et au bout des trois anneces
de mise en ceuvre une évaluation globale sur toute la période.

Ainsi, le Sénégal a produit de 20034 2005 deux rapports d’avancement (2004 et
2005). L’année 2006 a été consacrée a la formulation du DSRP2 et aux premiéres
phases de 1’évaluation. En effet, ’évaluation de la mise en ceuvre du DSRP1 devrait
se baser principalement sur les produits suivants : les rapports annuels d’avancement,
’enquéte de suivi de la pauvreté et les différents rapports sectoriels ainsi que les
programmes et projets de lutte contre la pauvreté. Durant 1’année 2006, I’enquéte de
suivi a été réalisée et les résultats sont en cours d’exploitation. Par ailleurs, les
principaux projets de lutte contre la pauvreté et les principaux programmes sectoriels
ont fait ’objet de rapports d’évaluation finale ou a mi parcours (AFDS, PLCP, PDEF,
PDIS,). Ces différents rapports fournissent des ¢lements sur les réalisations et sur des
indicateurs quantitatifs et les évolutions observees.

Pour compléter ce tableau, il est prévu d’engager une évaluation participative du
DSRP 1 en vue de recueillir la perception et les avis des populations sur les différents
aspects de la mise en ceuvre des programmes et projets de la stratégie de réduction de
la pauvreté déja réalisé par I’enquéte de suivi de da la pauvreté. Cette composante
constitue le troisiéme volet de ’évaluation du DSRP1.




I OBJECTIFS DE L’EVALUATION :

L’évaluation du DSRP1 poursuit les objectifs suivants :

- Faire le point sur I’évolution des indicateurs socioéconomiques relatifs a la
pauvreté sur la période 2003-2005 ;

- Faire le point sur I’état d’exécution des actions prioritaires retenues dans la
matrice des mesures en 2003-2005 ;

- Faire le point et analyser I’évaluation dans la mobilisation, 1’allocation et
’absorption des ressources.

[I. METHODOLOGIE DE L’EVALUATION:

L’évaluation du DSRP 1 comprend 3 volets :

- Volet 1 Une revue documentaire des rapports annuels DSRP et des rapports
sectoriels (synthése des rapports d’évaluations des programmes ot projets
exécutés pendant la période)

- Volet 2 Une enquéte de suivi de type ESAM et QUID comprenant 3
composantes : caractéristiques, degrés et perception (responsable ANSD)

- Volet 3 Une enquéte qualitative et participative : pour la collecte sur le terrain
des avis, opinions et perception des acteurs des réalisations.

Volet 1 :Revue documentaire

1l s’agit dans un premier temps de collecter les rapports d’évaluations des projets et
programmes publiés pendant la mise en ceuvre du DSRP1 (2003-2005). Une bonne
partic de ce travail a été déja entamée lors de ’élaboration du DSRP2. En effet,
plusieurs rapports ont servi d’inputs et ont ete mis a la disposition des commissions
dans les différentes phases d’élaboration du DSRP2. Ensuite il sera procédé une
synthése des différents rapports. Ce travail permet de mesurer les différentes
réalisations effectuées entre 2003 et 2005 par les programmes sectoriels et les projets
de lutte contre la pauvreté.

Volet 2 : Une enquéte de suivi de type ESAM et QUID

Une enquéte de suivi de type ESAM et QUID comprenant 3 composantes :
caractéristiques, degrés et perception. Cette enquéte est finalisce et les résultats sont
en cours d’exploitation.

Volet 3 : Une enquéte qualitative et participative

1. objectifs spécifiques de I’évaluation participative:

L’évaluation participative du DSRP1 vise 4 recueillir et & analyser la perception, avis
et opinions des populations sur les réalisations des programmes et projets budgétisés
dans le BCI et les ressources PPTE sur la période 2003-2005 & travers une série

d’enquéte qualitative et participative.

Plus spécifiquement il s’agit de :



- la participation des acteurs au choix et 3 la mise en ceuvre (qualité, nature,
profondeur, etc.)

_ Pefficacité des actions, modalités et procédures de mise en ceuvre

- les impacts (positifs ou négatifs) des interventions en fonction du genre et de la
catégorie sociale entre aufre ;

- la satisfaction sur la qualité des services ;

- les facteurs de succes et / ou de blocage ;

- ete.

2. Les principes de I’évaluation participative

De maniére générale 1’évaluation devra montrer si la mise en ceuvre des interventions,
des mécanismes de pilotage, du suivi de la stratégie, des programmes et projets
répondent aux principes directeurs que sont: la proximité, le faire-faire, la
transparence, la participation, la célérite, la subsidiarité, la complémentarité et la
synergie. Les contraintes et limites de la mise en ceuvre de ces principes directeurs
seront également analysées.

3. Réles et responsabilités des parties prenantes dans I’évaluation participative

L’évaluation participative du DSRP1 est essentiellement basée sur les principes de
participation des parties prenantes et d’externalisation. En ce qui concerne la
participation, il s’agira de mettre en place des comités conjoints d’évaluation
composées par la CSPLP, les partenaires au développement, les commissions en
charge du suivi de la mise en ceuvre du DSRP' et les groupes techniques
multisectoriels? au niveau national. Les comités conjoints ont pour mission de définir
le mandat du prestataire et de valider les produits fournis par le prestataire a I’échelle
nationale.

A T’échelle régionale les comités régionaux de suivi sont maitre d’ceuvre et des de
I’évaluation. Ils préparent les visites de terrain et organisent les rencontres pour les
besoins du suivi du processus de 1’évaluation. Ils valident les produits fournis par le
prestataire au niveau régional.

Le travail technique de 1’évaluation participative du DSRP est réalisé par le prestataire
sélectionné. Toutefois, il sera fait obligation au prestataire de spécifier la disposition
quil compte tenir pour la participation efficace des acteurs. Cette composante
constitue un élément d’évaluation des firmes postulants.

4, Punivers de ’évaluation participative

La base de données de référence sera composée des projets et programmes budgétisés
dans le BCI, les projets financés sur les ressources PPTE, du plan de sondage de
I’enquéte de suivi ainsi que des rapports des principaux programmes et projets de lutte
contre la pauvreté ayant mené des activités sur la période 2003-2005.

| Ces commissions conformément & de la primature numéro 005951 en date du 25 Octobre 2005 sont
composées par les représentants de la société civile, les partenaires au développement, le secteur
étatique, le secteur privé et les collectivités locales.

2 Ces groupes techniques sont composés des GTM genre, VIH SIDA, environnement, transport et
énergie



5. Profil du prestataire

Le prestataire pourrait &tre un bureau d’étude, une ONG ou une institution de
recherche/développement ayant des références et une expérience dans la formation et
la conduite des enquétes qualitatives, sur les méthodes participatives d’évaluation des
politiques et programmes (focus group, du contrdle citoyen de I’action publique etc.)

6. Mode de sélection du prestataire

Selon le principe du faire-faire et de transparence, un prestataire privé indépendant
et ayant des compétences avérées dans les méthodes d’évaluation participative et de
contrdle citoyen de ’action publique, sera chargé de conduire le processus sur la base
des TDR qui seront définis entre la CSPLP et ses partenaires. Le prestataire sera

sélectionné selon les normes de sélection en vigueur et les modalités de recrutement
du partenaire financier.

III. RESULTATS ATTENDUS DE L’EVALUATION DU DSRP
e Un consensus sur les résultats atteints, les points forts et les points faibles ;

o Les recommandations sont formulées pour la mise en ceuvre du DERP2.

IV. CALENDRIER DE L’EVALUATION DU DSRP

Le programme se déroulera sur la période Mars - Mai 2007 et se déroule comme suit :

Volets Activités Dates

I. Volet 1: Synthése des différents | 1.1 Finalisation des TDR 22 Mars

rapports 1.2 Recrutement du consultant 25-31 Mars
1.3 Réalisation de la revue 1 -30 Awril
1.3 Validation et finalisation du 1¥ - 15 Mai
document

IL. Volet 2 : Enquéte de suivi II.1 Réception du document 16 Avril
provisoire de I’enquéte de suivi
I1.2 Réception du document sur les | 30 Avril
indicateurs de la pauvreté
I1.3 Réception du document de 25 Mai
I’analyse comparative entre
’ESAM et les enquétes de suivi

IIL Volet 3 : Evaluation participative | IIL 1 Finalisation des TDR du 22 Mars
prestataire
[11.2 Recrutement du prestataire 25-31 Mars
II1. 3 Réalisation de 1’évaluation 1% avril —
participative 15 mai
IIL. 4 Validation et finalisation du | 15-20 mai
document

Synthése des documents 20-30 Mai




