Ministére de la Famille, de la Solidarité

Nationale, de 'Entreprenariat Féminin et de

la Micro Finance (MFEFMF)

I. CONTEXTE GENERAL

Situation économique du pays trés précaire.
2006, taux de croissance du PIB entre 3,3%
et 2%)

Déficit budgétaire passe de 3,5% du PIB en
2004 a plus de 5,5% en 2006.
Inflation maitrisée a moins de 1% avant la
récente flambée des cours mondiaux du
pétroles et des biens de consommation
courante

Pauvreté trés présente surtout en milieu
rural avec comme conséquence I'exode
rural massif, la bidonvilisation, la mendicité,
le travail domestique des enfants mineurs et
des filles surtout, etc.

I. CONTEXTE GENERAL (suite)

Insuffisance des systémes de protection sociale et des
systémes de prevention et de gestion des risques
efficace et élargie pour la de prise en charge des

groupes vulnérables
Insuffisance de |a prise en charge des enfants et
meéconnaissance de leurs droits méme si des
avancées sont a noter
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Il. DIAGNOSTIC DU SECTEUR

Le secteur social a été marqué par un niveau de pauvreté relativement
élevé, La proportion de ménages en dessous du seuil de pauvreté qui
éait & un niveau de 57,9% en 1994 est passé 4 53,9% en 2001. Aussi les
ménages et les communautés sont confrontés & de multiples risques
encouragés par des inégalités sociales trés marquées, une dégradation
continuelle des conditions de vie des populations, surtout celles
considérées comme étant des groupes vulnérables.

En plus, de ces risques et facteurs de blocage liés aux influences
négati e I'envir t international en rapport avee la
mondialisation, s'ajoutent des facteurs internes:

- les conséquences des programmes d'ajustement structurel, de la
dévaluation du franc CFA, et des longs cycles de sécheresse qui ont
anéanti beaucoup d'efforts de développement;

- le caractére parcellaire des rép alad | ial

4 la persistance des écarts dans la satisfaction des besoins des
populations les plus pauvres qui, non seulement, fait obstacle au
progrés mais aussi remet en cause subrepticement la pertinence et la
réussite des schémas généraux en matiére de politique sociale inities
par les pouvoirs publics en rapport avec les partenaires au
développement;

- l'insuffisance de I'offre de services sociaux de base;

= les fortes demandes en matiére d'emploi, d'alimentation, d'accés 2
I'eau potable, de santé, de formation et d'éducation qui continuent de
peser surlesr nati les particuli& t insuffisant

La mise en place de DRSP et des programmes sociaux a permis
d’obtenir des résultats encourageant dans |a satisfaction de la
demande sociale et 'amélioration des conditions de vie des
populations et des groupes sociaux

L'incidence de Iarauvmé a connu une réduction de 7% durant la
période 1994-2004; .

Prés de 60 milliards ont été investis sous formes de transferts directs aux
populations a la base par les projets de lutte contre la pauvreté dans des
activités de création d'infrastructures socio-communautaires, d'activités
génératrices de revenus par la micro-finance et de renforcement des
capacités par la formation et Iz participation;

Le gouvernement a mis en place une Stratégie nationale de Protection
sociale qui vise |'extension de la protection sociale et de la gestion des
risques aux groupes vulnérablas (secteur infermel, personnes
handicapées, personnes &gées, enfants, femmes, etc.) a partir d'un
ensemble de projets et programmes sociaux. On peut en citer les
programmes de réhabilitation a base communautaire, papa, pires formes
du travail des enfants, de filets sociaux de sécurité, de renforcement des
capacités technigues et financiéres des groupes vulnérables qui suivent
leur bon cours.




Pour les sous secteurs Enfants, Famille,
femmes, développement communautaire,
Action sociale, entreprenariat féminin et
Microfinance, le diagnostic fait ressortir la
situation sociale ainsi que les forces et
faiblesses

lll. Justification du CDSMT

Le CD-MT et les CDS-MT sont des outils de la Gestion Axée sur les Résultats
(GAR) qui est une approche de gestion du secteur publique qui aide a:
Clarifier les priorités politiques et concentrer les dépenses publiques en
conséquence,

Faire le suivi et I'évaluation de leur efficacité et de leur efficience & obtenir des
produits et a alteindre des résultats généralement mesurés en termes
d'indicateurs de résultats et d'impacts sur les groupes cibles,

Accroilre la transparence et I'imputabilité des gestionnaires envers les
citoyens,

Ajuster les politiques, les programmes et les systémes internes de gestion en
fonction des résultats obtenus pour mettre en place une organisation
apprenant de son expérience

Le CD-MT et les CDS-MT devraient aider & :

Définir le cadre d'utilisation des ressources

Accroitre la prévisibilité des flux de ressources

Mettre en place un systéme de répartition des ressources transparent et plus
conforme aux priorités stratégiques nationales et sectorielles

POURQUOI LA GAR ET LE CDSMT ?

Passer d'une logique « projet » & une logique « résultats »
GAR et CDSMT correspondent a I'évolution de la gestion du
secteur public: la gestion axée sur les budgets (ce qui est
dépense), sur les activités (ce qui est fait), sur les résultats (ce
qui est obtenu).

Une tendance globale au sein des Organisations internationales
et des principaux donateurs.

Figure dans 'agenda pour 'harmonisation et I'ali%nemem de
l'aide au développement (Déclaration de Paris, 2005), dans le
rapport du groupe de haut niveau sur la cohérence du systeme
des Nations Unies, dans le Plan-cadre des Nations Unies pour
I'Aide au développement (PNUAD), ...
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POURQUOI LA GAR ET LE CDSMT ? (Suite)

Orienter I'action publique vers I'atteinte des cibles de
développement;

Accroitre la responsabilisation des fonctionnaires
Renforcer la transparence et l'imputabilité dans la
gestion publique

Réduire les écarts entre les prévisions et les dépenses
Permettre un meilleur suivi

Ajuster les politiques et programmes en fonction des
résultats

Disposer d'un meilleur systéme d'information
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POURQUOI LA GAR ET LE CDSMT ?
(Suite)

Définir un cadre d'utilisation des ressources publiques

Mettre en place un systéme de répartition des ressources plus
transparent et conformes aux priorités

Clarifier les mécanismes de prise de décision
Etablir un lien clair entre objectifs, programmes, projets et activités

«  Améliorer la performance opérationnelle des ministéres

Crédibiliser les décisions budgétaires et responsabiliser les
décideurs
Faciliter le suivi d'exécution des programmes et projets
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Ancrage du CDSMT du MFEFMF

Recommandations du sommet de Copenhague

OMD ;

DSRP ;

Stratégie de croissance accélérée

Lettre de politique sectorielle;

Plan décennal ;

Plan d’opération sectoriel ;

Stratégie Nationale pour rEquité et I'Egalité de Genre
(SNEEG) ;

Plan National de la Femme (PANAF) réviseé;...
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Ancrage du CDSMT du
MFEFMF (Suite)

Conventions sur les personnes
handicapées

Plan de Madrid sur le vieillissement,
Sommet extraordinaire sur I'enfant

Conventions ratifiées (enfants et
femmes...)
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Mission du secteur

En charge des politiques de développement social.

Intégration sociale des femmes 4 tous les niveaux de la vie sociale et
lutte contre les discriminations & I'égard des femmes. En liaison avec le
Ministre chargé de la santé, responsable de la protection de la santé
des femmes.

Défense des droits fondamentaux des femmes et des enfants.
Intégration des jeunes enfants dans la vie familiale et sociale.
Responsable de la politique familiale.

Formation des femmes chefs d'entreprises;

Soutien des femmes dans la création d'activités économiques
individuelles ou de GIE. Tutelle des mutuelles de femmes.

272008

Mission du secteur
(suite)

Conception et mise en ceuvre des politiques relatives aux enfants
vulnérables.

Conception et mise en ceuvre des politiques destinées a lutter contre la
pauvreté et & assurer un niveau de vie convenable a 'ensemble de la
population sénégalaise.

Gestion des fonds de solidarité nationale, collecte des fonds destinés au
soutien des personnes pauvres

Responsable de |a politique & 'égard des Anciens sans soutien familial
ou social. Aide a l'insertion socioprofessionnelle des retraités qui
souhaitent retrouver une activité en rapport avec leur aptitudes
physiques et intellectuelles et leurs capacités a transmettre leur
expérience.

27082006

IV. CDSMT DU MFEFMF

Objectifs Sectoriels

Obijectif général :

Favoriser l'intégration des groupes vulnérables
et le développement familial et social au
Sénégal

2Tmar2008
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LISTING PROJETS ET PROGRAMMES

PROGRAMME 1 : PROMOTION ET
PROTECTION DES DROITS DES
GROUPES VULNERABLES

+ Bous programme 1 : Promotion et Protection des droits des Personnes
handicapées
¥ Projet 1 : Projet de promotion et de protection des droits et de
la dignité des personnes handicapées

+ Sous programme 2 : Promotion et Protection des droits des
enfants

vProjet 2 : Projetde lutte contre la traite et les pires
formes de travail des enfants

vProjet 3 : Projet Promotion et vulgarisation des
droits de I'enfant et de 'enregistrement a la
naissance.

v'Projet 4 : Projet de modernisation des Daaras
« Aménagement cadre de vie dans les Daaras »

- Sous programme 3 : Promotion et Protection des droits des
personnes déplacées, réfugiées ou victimes de catastrophes
naturelles ou accidentelles

vProjet 5 : Projet d’Assistance sociale et
psychologique aux personnes déplacées, réfugiées
ou victimes de catastrophes naturelles ou
accidentelles

+ Sous programme 4 : Promotion et Protection des droits
des Femmes
v'Projet 6 : Projet de protection des droits des
femmes et des petites filles
¥ Projet 7 : Observation des droits de la femme et
de la petite fille
+ Sous programme 5 : Promotion et Protection des droits
des personnes agées
vProjet 8 : Projet Promotion et protection des
droits et du bien-&tre social des personnes
agées

PROGRAMME 2 : ACCES AUX
INFRASTRUCTURES DE BASE ET AUX
FACTEURS DE PRODUCTIONS POUR LES
GROUPES VULNERABLES

+ Sous pr mme 1 : Construction, réhabilitation et équipements
de centres de réadaptation socioprofessionnelle des personnes
handicapées, de CPRS et de VRS

v Projet 9: Projet de Construction et d'équipements de

tres de réadaptation ioprofessi lle des

personnes handicapées

¥ Projet 10 : Projet de Ci ion et d’Equip it de
Centres de Réadaptation socioprofessionnelle des
personnes handicapées

¥ Projet 11 : Projet de Construction et de Réhabilitation des
Villages de Reclassement social

v Projet 12; Projst d'Appui aux Centres de Promotion et de
Réinsertion sociale




» Sous programme 2 : Construction et Equipement de Centres
pour les enfants & besoins spécifiques

v Projet 13 : Projet de construction et d’équipement d’un
Centre pour enfants a besoins spécifiques a Dakar,
Diourbel et Ziguinchor

v Projet 14: Projet de construction et d'équipement de
Centres d’Accueil, d’Orientation et d'information pour
enfants en situation difficile & Kolda, Fatick, Thiés,
Saint Louis et Matam

+ Sous programme 3 : Construction Equipement de Centres
d'Appui et d'Assistance pour Personnes Agées
v Projet 15 : Construction et Equipement de Centre
d'appul et d'assistance pour personnes agées
(CAAPA) dans chaque chef-lieu de région,

» Sous programme 4 : Construction et éguipements de 42
centres d'assistance et de formation pour les femmes
¥ Projet 16 : Construction et Equipement de 42 Centres
d'Assistance et de Formation pour la Femme (1
CENAF et 41 CEDAF).
» Sous programme § : Accés aux équipements et appareils
spécialisés des personnes handicapées
v Projet 17 : Accés aux équipements et appareils
spécialisés des personnes handicapées
+ Sous programme 6 : Accés aux matériels d'allégement et
unités de production pour les femmes
v Projet 18 : Accés aux matériels d'allégement et unités
de production pour les femmes

PROGRAMME 3 : LE RENFORCEMENT DES
CAPACITES DES GROUPES
VULNERABLES ET LA COMMUNICATION
POUR LE CHANGEMENT DE
COMPORTEMENT

+ Sous programme 1 : Renforcement des capacités des groupes
vulnérables

v Projet 19 : Projet renforcement des capacités pour les
personnes handicapées (RBC)

v Projet 20: Projet Renf: t des capacités pour les
organisations des villages de reclassement social (VRS),

v Projet 21 : Projet renforcement des capacités pour les
personnes dgées,

v Projet 22 : Projet Renf t des ités pour les
organisations de femmes dans les (CEDAF)

¥ Projet 23 : Projet de renforcement des capacités des

¥ Projet 24 : Projet de renforcement des capacités des
femmes entrepreneurs (PPFE).

¥ Projet 25: Programme Création Centre d'Affaire des
Femmes entrepreneurs (7)

v Projet 26: Renforcement des capacités des femmes
entrepreneurs en gestion de la production, marketing,
réseautage et recherche de partenaires

v Projet 27: Appul aux femmes entrepreneurs pour
I'accés aux marchés national et international

« Sous programme 2 : Communication et Sensibilisation pour
un changement de comportement
v Projet 28 : La communication pour un changement de
comportement dans la lutte contre la vulnérabilité des
enfants
¥ Projet 29 : Projet de médiation familiale et de consell
conjugal
v Projet 30 : Projet de lutte contre les MGF et la mortalité
maternelle et infantile
¥ Projet 31 : La communication pour un changement de
comportement dans la lutte contre la vulnérabilité des
enfants
v Projet 32 : Communication pour un changement de
comportement dans la prévention et la prise en charge
des personnes vivant avec le VIH

PROGRAMME 4 : ACCES AUX RE! RCES FINANCIERES
(SUBVENTIONS ET CREDITS)
+ Sous programme 1 : Accés aux subventions_et financement des
Personnes handicapées
¥ Projet 33 : Accés aux subventions et au financement des
micro projets pour les personnes handicapées
(organisation et personnes physiques).
» Sous programme 02 : Accés aux subventions des familles
défavorisées pour la prise en charge des enfants
v Projet 34 : Accés aux subventions pour les familles
défavorisées pour la prise en charge des enfants




* Sous programme 3 : Accés aux subventions et au
financement de projets pour les personnes dgées PAPA
¥ Projet 35 : Promotion Socio =économique des
personnes dgées
* Sous programme 4 : Accés aux subventions et au
financement de projets pour les femmes
v Projet 36 : Projet d’amélioration des conditions de vie
des familles (PACVF)
v Projet 37 : Projet des Périmétres d'Intérét
communautaire (PPIC)
v Projet 38 : Le Projet d’Appui aux Groupes défavorisés
(PAGD)
v Projet 39 : Le Projet d’Appui & la Réduction de la
Pauvreté (PAREP)

v Projet 40 : Le Projet de crédit pour les femmes (PCF)

v Projet 41 : Le Fonds national de Promotion de
I’Entreprenariat Féminin (FNPEF)

¥ Projet 42 : Le Fonds de Leadership Féminin (FLF)

¥ Projet 43 : Programme d'appui aux MPME de Femmes
transformatrices de produits de I'agroalimentaire

¥ Projet 44 : Projet d’appui a la politique de promotion et
de I'entreprenariat féminin

v Projet 45 : Appui financier aux institutions de
microfinance (PAFI)

+ Sous programme 05: Accés aux subventions et
financements pour les personnes pauvres, démunies etiou
en détresse

« Projet 46 : Programme d’appui & la microfinance (PAMIF)

* Projet 47 : Projet de création de deux IMF

* Projet 48 : Projet d’appui aux IMF en vue du renforcement
du partenariat IMF/Banques

* Projet 49 : Projet d’amélioration de I’encadrement du

secteur de la microfinance et de I'offre de services en
milieu rural

Projet 50 : Projet de professionnalisation des IMF

* Projet 51 : Projet de renforcement des capacités des
acteurs de la microfinance

« Projet 52 : Projet d’appui aux réseaux des mutuelles
d’épargne et crédit

+ Projet 53 : Projet d’amélioration des conditions de vie des

.familles (PACVF)

PROGRAMME 5: APPUI
INSTITUTIONNEL ET GESTION
* Sous programme 1 : renforcement des capacités
institutionnelles des structures
v Projet 54: Projet de confection et de mise a jour de la
base de données
v Projet 55: Projet de création d’un Centre de
Ressources et de Documentation de I'Entreprenariat
Féminin
v Projet 56 : Systéme d'information au service des
acteurs du développement (SIAD)
v Projet 57 : Mise en place d'un systéme d’information
et de documentation sur I'entreprenariat féminin

+ Sous programme 2 : Renforcement des capacités
institutionnelles
¥ Projet 58 : Renforcement des capacités
institutionnelles des structures du Ministére, et des
partenaires
¥ Projet 59 : Renforcement et modernisation des
structures de pilotage, de coordination et de gestion

ETAPES DEJA REALISES

Bilan Diagnostic du Secteur;

Lettre de Politique Sectorielle (a finaliser et a valider);
Plan Décennal (2007-2016);

CDSMT:

¥ Sensibilisation sur la gestion axée sur les résultats (GAR) pour toutes les
directions, les projets et les auires structures du MFSNEFM

¥ Création d'une structure technique permanenie chargée de piloter le
processus d'élaboration du CDS-MT ;

¥ Validation et adoption de la lettre de Politique Sectorielle du MFSNEFM et
de la SNEEG




ETAPES DEJA REALISES

v'Revue des dépenses publiques (RDP) du
MFFDS (on nous a permis de dépasser cette
étape);

¥ Définition de la mission, des objectifs
sectoriels et identification des indicateurs de
performance du MFFDS ;

v'Recensement des projets et programmes et
leur classement selon les objectifs sectoriels ;

ETAPES RESTANTES

Choix des actions et projets prioritaires

Mise en cohérence des informations et production
du premier draft

+ Elaboration et validation du CDSMT
+ Saisie informatique (aussitot aprés cette rencontre)

+ Atelier sur les indicateurs et le systéme de suivi
(septembre octobre 2008)
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