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LA PROMOTION ECONOMIQUE DE LA FEMME RURALE PAUVRE

APPROCHE PARTICIPATIVE A L'ELABORATION D’ UNE STRATEGIE
ET D’UN SCHEMA D'ACTION

Le processus d’ élaboration d’une stratégie et d'un schéma d’action
pour favoriser la promotion économique de la femme rurale

Le Fonds international de développement agricole (FIDA),
institution spécialisée des Nations Unies avec pour mission celle
de combattre la pauvreté et la sous-nutrition en zones rurales par
le développement de projets avec 1a collaboration et dans 1’intérét
des pauvres ruraux et de leurs gouvernements, organise actuellement
une série de consultations régionales dans le but d’élaborer une
stratégie et un schéma d’action internationaux pour favoriser la
promotion économique des femmes rurales.

Ces consultations regroupent des représentants de gouvernements,
d’ organisations non gouvernementales, d’ institutions financiéres,
d’organismes internationaux et de projets de développement rural
qgqui conjuguent tous 1’ expérience et la compétence dans les projets
ciblant les femmes rurales. ©Le FIDA les a priés de concourir a
1’élaboration d’une stratégie et d’un schéma d’action pour la
promotion économique des femmes rurales, se référant
particuliérement a la situation et aux besoins des femmes rurales
pauvres. on attend de cette stratégie et de ce schéma qu’ils
inspirent 1’élaboration ultérieure de stratégies et de plans
d’action régionaux, nationaux et institutionnels.

Le présent document, qui constitue la deuxiéme version d’un
document en perpétuelle évolution, se compose de quatre parties.
La premiére partie décrit le processus d’élaboration d’une
stratégie et d’un schéma d’action par une série de consultations
régionales, ainsi que par une initiative d’envergure politique d’un
groupe d’épouses de chef d'Etat qui propose au FIDA d’organiser le
55 février 1992 a Bruxelles un Sommet sur la promotion économique
des femmes rurales; la seconde expose les facteurs économiques et
sociaux qui ont incité le FIDA et les Premiéres Dames & prendre ces
initiatives; la troisiéme présente le cadre conceptuel et les
principaux éléments de la stratégie en voie d’élaboration; quant a
la quatriéme partie, elle présente une version préléminaire du
schéma d’action qui sera ensuite développeée.

La premiére version du présent document a été abondamment discutée
au siége du FIDA a Rome et par les participants & la Consultation
régionale sur les femmes rurales en Amérique latine et dans les
Caraibes organisée au Costa Rica en juin 1991. La présente version
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
UN PEUPLE - UN BUT - UNE FOI

MINISTERE DE LA FEMME Dakar, e
DE L'ENFANT
ET DE LA FAMILLE

DBJET : Préparation séminaire sous-—
régional sur 1a promotion
&tconomique de la femme rurale
avec le FIDA.

I

Dans le cadre d'une politique de développement
plus globale et mieuX soutenue pour une réelle promotion
des femmes, le FIDA a développé une nouvelle stratégie
visant 1'amélioration des conditions tconomiques de la

femme rurale.

Dans cette optique, un Sommet des Femmes Surl la
promotion économique de la femme rurale se tiendra a
Bruxelles en fevrier 1992.

Plusieurs séminaires sont envisagés pour une
bonne préparation de cetbe Tengontle inédite.

Ainsi, 1le Sénégal a été choisi pour abriter le

2&me séminaire qui aura lieu en juillet 1991 a 1'inten=
tion des Pays francophones d'Afrique.

C'est pourquoi, mon département chargé de la
Politique nationale de Promotion de 1a Famille, particu-
1iérement en faveur de la femme et de 1'enfant, sera
maitre d'oeuvre de cette réunion internationale.

A ce titre, j'ai mis en place un comité techni-
que préparatoire auquel la participation de votre
Département est vivement souhaitée.

Une réunion d'information et de démarrage des
travaux est prévue le 27 mai 1991 a 15 H.30 au Ministere
de la Femme, de 1'Enfant et de 1a Famille, 3 Rue Béran-
ger Feraud en face U.S.B.

Veuillez agréer, 1'assurance de ma considération
distingueée.
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Pour sa part, le Fonds international de développement agricole, en
collaboration avec d’autres institutions du systeme des Nations
Unies, continuera & travailler en collaboration étroite avec ses
Etats Membres, avec des institutions privées et para-étatiques,
avec des organisations non gouvernementales et, par-dessus tout,
avec les femmes pauvres elles-mémes en vue de l'application de la
Déclaration et du Schéma d’action de Bruxelles.

Une action concertée pour la promotion économigque de la femme
rurale au cours de la décennie quatre-vingt-dix peut engendrer des
progreés significatifs et mesurables en c¢e qui concerne
l"accroissement de la sécurité alimentaire familiale et nationale,
la réduction de la sous-nutrition et la réduction de la pauvreté.
Le FIDA est trés heureux qu’autant de gouvernements, d’institutions
et de personnalités, dont un grand nombre d’épouses de chef d’Etat,
alent adhéré & cet effort avec autant d’enthousiasme.

L’ IMPERATIF:
POURQUOI FAVORISER LA PROMOTION ECONOMIQUE DE LA FEMME RURALE?

Extension et intensification de la pauvreté rurale

Méme si beaucoup de pays en développement ont connu une croissance
significative de la production nationale, de 1'industrialisation et
du commerce international au cours du dernier quart de siécle, la
plupart ont cependant échoué dans leur tentative de mettre un frein
a l’augmentation de la pauvreté rurale. Bien au contraire, 1la
crise de la dette de la décennie quatre-vingts et la poursuite de
politiques d’ajustement structurel destinées 3 rétablir la balance
macro-économique et & assurer le réglement des dettes extérieures
n‘ont que trop souvent resserré 1l'étau qui enserre 1’économie
rurale pauvre. Les politiques d’austérité budgétaire se sont
traduites par des amputations de services de vulgarisation et par
une augmentation pour les familles du coQt de 1l’éducation et de la
santé, tandis que les politiques d’économie de devises ont entrainé
une hausse des prix des intrants agricoles et des biens de
consommation importés.

A mesure que les prix augmentaient, les salaires réels diminuaient,
y compris ceux des hommes ruraux qui ont plus ou moins abandonné
l’exploitation agricole, laissant leurs femmes se débrouiller avec
1"économie ménagére rurale. Aujourd’hui les maris avec ou - et
ceci de plus en plus - sans travail en ville envoient aux familles
restées au village de moins en moins d’argent pour les besoins
élémentaires du ménage et pour les intrants agricoles. A mesure
que la crise s’approfondissait, la femme rurale pauvre devait
imaginer de nouvelles stratégies de survie. La plupart ont assumé
des responsabilités de plus en plus grandes en matiére de
production agricole et de source de revenus. Mais, trop souvent,
les difficultés que la discrimination sexuelle impose & la femme
dans 1l’accés aux ressources productives et & des intrants améliorés
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LA PROMOTION ECONOMIQUE DE LA FEMME RURALE PAUVRE

APPROCHE PARTICIPATIVE A L’ELABORATION D’UNE STRATEGIE
ET D'UN SCHEMA D’'ACTION

Le processus d’élaboration d’une stratégie et d"un schéma d’action
pour favoriser la promotion économique de la femme rurale

Le Fonds international de développement agricole (FIDA),
institution spécialisée des Nations Unies avec pour mission celle
de combattre la pauvreté et la sous-nutrition en zones rurales par
le développement de projets avec la collaboration et dans 1l’intérét
des pauvres ruraux et de leurs gouvernements, organise actuellement
une série de consultations régionales dans le but d’élaborer une
stratégie et un schéma d’action internationaux pour favoriser la
promotion économique des femmes rurales.

Ces consultations regroupent des représentants de gouvernements,
d’ organisations non gouvernementales, d’institutions financiéres,
d’organismes internationaux et de projets de développement rural
qui conjuguent tous 1l’expérience et la compétence dans les projets
ciblant les femmes rurales. Le FIDA les a priés. de concourir a
1’ élaboration d’une stratégie et d’un schéma d’action pour la
promotion économique des femmes rurales, se référant
particuliérement a la situation et aux besoins des femmes rurales
pauvres., On attend de cette stratégie et de ce schéma qu'ils
inspirent 1’élaboration wultérieure de stratégies et de plans
d’action régionaux, nationaux et institutionnels.

Le présent document, qui constitue la deuxidme version d’un
document en perpétuelle évolution, se compose de quatre parties.
La premiére partie décrit le processus d’élaboration d’une
stratégie et d’un schéma d’action par une série de consultations
régionales, ainsi que par une initiative d’envergure politique d’un
groupe d’épouses de chef d’'Etat qui propose au FIDA d’organiser le
25 février 1992 a Bruxelles un Sommet sur la promotion économique
des femmes rurales; la seconde expose les facteurs économiques et
sociaux qui ont incité le FIDA et les Premiéres Dames a prendre ces
initiatives; la troisiéme présente le cadre conceptuel et les
principaux éléments de la stratégie en voie d’élaboration; quant a
la quatriéme partie, elle présente une version préléminaire du
schéma d’action qui sera ensuite développée.

La premiere version du présent document a été abondamment discutée
au siége du FIDA 3 Rome et par les participants & la Consultation
régionale sur les femmes rurales en Amérique latine et dans les

Caraibes organisée au Costa Rica en juin 1991. La présente version
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quasiment sans terre possédant peu d’ expérience non agricole;
réfugiés fuyant la guerre ou la sécheresse; rapatriés expulsés des
pays ou ils avaient cherché une existence meilleure; familles
monoparentales, etc. Tous les groupes spécialement vulnérables a
la pauvreté comptent, bien entendu, en leur sein une forte
proportion de femmes, lesquelles, du fait méme de leur sexe,
subissent des contraintes particuliéres en matiere d’accés aux
ressources économiques et de disposition du produit de leur
travail. '

L’ expérience du FIDA dans l'analyse des réles économiques et des
besoins spécifiques en ressources des femmes rurales pauvres a
montré combien il était important d’impliquer directement les
femmes rurales tant dans 1'’analyse de leur situation que dans la
conception des projets. A ce dernier niveau, le FIDA se donne donc
de plus en plus comme régle celle de demander 4 des groupements de
femmes rurales pauvres l'identification de leurs propres priorités
économiques, de mener des enquétes pour documenter et analyser la
répartition du travail et des revenus par sexe et de surveiller en
permanence la participation des femmes pauvres aux activités de
projets en réunissant des indicateurs quantitatifs et qualitatifs
des incidences de ces projets sur la condition des femmes. Le FIDA
ne prétend pas pour autant avoir réponse 4 tout ni méme étre
capable de poser correctement toutes les questions qui demandent a
&tre creusées pour faire avancer la cause de 1l’équité entre les
sexes dans la vie économique et sociale, et pour favoriser la
promotion économique des femmes rurales pauvres. Aussi le FIDA a-
t-il pris 1’initiative de faire participer des experts régionaux et
des représentations de communautés pauvres a un processus
d’élucidation des problémes pertinents et de développement

d’actions destinées a amener un changement progressif. A cette
fin, le FIDA a organisé une série de quatre consultations
régionales qui seront couronnées par une Consultation

internationale de synthése.
Consultations régionales et internationales

La premiére consultation régionale, la Consultation régionale pour
1’Afrique anglophone et le Proche-Orient, s’'est tenue a4 Chypre du
19 au 30 novembre 1990 et a porté sur 1l’amélioration de 1l’accés des
femmes rurales aux services financiers. Elle a regroupé
26 participants provenant de banques commerciales, de ministéres,
de la Banque mondiale, du Fonds de développement des Nations Unies
pour la femme, de la Banque interaméricaine de développement et de
1’ Institut international de recherche et de formation pour la
promotion de la femme (INSTRAW). Dix-neuf pays y étaient
représentés. .

La Consultation régionale pour 1l'Amérique latine et les Caraibes
s’est tenue & San José (Costa Rica) du 17 au 22 juin 1991. Elle a
regroupé 92 participants provenant de gouvernements,
d’organisations non gouvernementales, d’institutions financiéres,
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d’organisations internationales (notamment de 1/Institution
interaméricaine de coopération agricole, héte de la Consultation,
du Centre commercial international, de 1l’UNIFEM, de 1’INSTRAW, de
1/0IT, de 1’UNICEF et du PNUD) et des directeurs et participants de
projets du FIDA. Vingt-trois pays y étaient représentés. Cette
consultation, comme ce sera le cas pour celles qui sont prévues
pour 1’Afrique francophone et 1’Asie, avait une thématique plus
large en ce sens qu’on y demandait de repérer les contraintes
socioculturelles et institutionnelles qui freinent la promotion
économique et sociale des femmes, et d’explorer les moyens de
répondre aux besoins des femmes rurales en ressources économiques,
en services techniques et financiers et en appui organisationnel et
commercial tant pour leurs activités agricoles que pour leurs
activités extra-agricoles.

La Consultation régionale pour l’Afrique subsaharienne se tiendra
a Dakar (Sénégal) en juillet 1991, alors que celle pour l’Asie et
le Pacifique se déroulera & Kuala Lumpur (Malaisie) en
septembre 1991,

En octobre 1991, une Consultation internationale de représentants
de toutes les régions fera la synthése des recommandations des
consultations régionales qu’elle intégrera dans une série de
schémas d’action. Les schémas énonceront des propositions précises
de nouvelles politiques et d’actions concrétes qui, conduites par
les gouvernements, les institutions et les organismes
internationaux, pourront avoir d’ importantes répercussions
favorables sur la capacité de production et la condition des femmes
rurales. La derniére section du document présente un avant-projet
de schéma d’action fondé sur les recommandations des deux premiéres
consultations régionales. Ce texte sera développé et affiné lors
des deux prochaines consultations régionales et de la Consultation
internationale,

L’ expérience montre, cependant, que des résolutions et des schémas
d’action ne suffisent pas & eux seuls pour déclencher le type
d’'action globale visant a favoriser de fagon efficace la promotion
économique et sociale des femmes rurales. Il faut ajouter a ces
plans d’action une volonté et une impulsion politiques pour qu’ils
deviennent véritablement opérants. C’'est dire combien le FIDA
s’est réjoui lorsqu’un groupe d’épouses de chefs d’Etat a pris
1’ importante initiative de soutenir publiquement 1la promotion
économique de la femme rurale, et d’exprimer un engagement
politique au service de cette cause.

Une initiative d’épouses de chef d’Etat: un Sommet sur la promotion
économique des femmes rurales

Un groupe d’épouses de chef d’'Etat provenant de toutes les parties
du monde a pris l’initiative d’attirer l’attention de la communauté
mondiale sur les besoins économiques et le potentiel inexploité des
femmes rurales en demandant au FIDA de convoquer le 25 février 1992

]
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a Bruxelles, sous le haut patronage de Sa Majesté la reine Fabiola
de Belgique, un Sommet sur la promotion économique de la femme
rurale,

pour tirer pleinement parti de leur expérience et de leur énergie
dans la conduite de leurs entreprises agricoles et extra-agricoles.
Pour l’analyse de ces questions, le Sommet pourra s’inspirer des
délibérations et recommandations faites lors des Consultations
régionales du FIDA.

Le Sommet permettra tant aux épouses de chef d’Etat qu’a d’autres
Personnalités éminentes d’exprimer dans une Déclaration leur
résolution & oeuvrer pour la promotion économique des femmes
rurales.

Enfin, le Sommet constituera une enceinte internationale idéale au
cours de laquelle sera énoncé le schéma d’action qui bénéficiera
ainsi de l’attention du monde entier, facteur indispensable pour
mobiliser un suivi national et international efficace.

Le suivi

La Déclaration et le schéma d’action décréteront des mesures de
suivi aux échelons local, national et international.

La Déclaration aidera a fixer les priorités du processus de
pPromotion économique de la femme rurale et proclamera la volonté de
femmes et d’hommes éminents a s'employer & mettre en ceuvre des
actions destinées a alléger les contraintes au progrés économique
et social des femmes rurales.

Le schéma d’action fournira des recommandations et des objectifs en
vue de 1’établissement de politiques gouvernementales, de
programmes institutionnels et de processus de conception,
d"exécution et de suivi des projets, permettant de maitriser le
double handicap de la discrimination sexuelle et de la pauvreté qui
freine 1’accés des femmes pauvres aux ressources productives. Ce
schéma d’action fournira des recommandations précises susceptibles
d’aider les gouvernements a fixer des objectifs pour leurs propres
ministéres, pour les organisations non gouvernementales, pour les
institutions financiéres et de formation et pour les projets de
développement; il devra néanmoins &tre adapté au contexte social et
culturel de chaque pays et région. Il s’agira 1a d’une activité de
suivi d’une importance cruciale. En outre, les tdches consistant
a fixer des objectifs et des plans d’action locaux et nationaux et
d en suivre la réalisation peuvent constituer une étape décisive
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APPROCHE PARTICIPATIVE A L'ELABORATION D'UNE STRATEGIE
ET D'UN SCHEMA D’'ACTION

Le processus d'élaboration d"'une stratégie et d’un schéma d’action
pour favoriser la promotion économique de la femme rurale

Le Fonds international de développement agricole (FIDA),
institution spécialisée des Nations Unies avec pour mission celle
de combattre la pauvreté et la sous-nutrition en zones rurales par
le développement de projets avec la collaboration et dans 1’ intérét
des pauvres ruraux et de leurs gouvernements, organise actuellement
une série de consultations régionales dans le but d’élaborer une
stratégie et un schéma d’action internationaux pour favoriser la
promotion économique des femmes rurales.

Ces consultations regroupent des représentants de gouvernements,
d’organisations non gouvernementales, d’institutions financiéres,
d’organismes internationaux et de projets de développement rural
qui conjuguent tous 1l’expérience et la compétence dans les projets
ciblant les femmes rurales. Le FIDA les a priés de concourir a
1l"élaboration d'une stratégie et d’un schéma d’action pour 1la
promotion économique des femmes rurales, se référant
particuliérement a la situation et aux besoins des femmes rurales
pauvres., On attend de cette stratégie et de ce schéma qu’ils
inspirent 1’élaboration wultérieure de stratégies et de plans
d"action régionaux, nationaux et institutionnels.

Le présent document, qui constitue la deuxiéme version d’un
document en perpétuelle évolution, se compose de quatre parties.
La premiére partie décrit le processus d’élaboration d’une
stratégie et d’un schéma d’action par une série de consultations
régionales, ainsi que par une initiative d’envergure politique d’un
groupe d’épouses de chef d’'Etat qui propose au FIDA d’organiser le
25 février 1992 a Bruxelles un Sommet sur la promotion économique
des femmes rurales; la seconde expose les facteurs économiques et
sociaux qui ont incité le FIDA et les Premiéres Dames a prendre ces
initiatives; la troisiéme présente le cadre conceptuel et les
principaux éléments de la stratégie en voie d’élaboration; quant &
la quatriéme partie, elle présente une version préléminaire du
schéma d’action qui sera ensuite développée.

La premiére version du présent document a été abondamment discutée
au siege du FIDA a Rome et par les participants & la Consultation
régionale sur les femmes rurales en Amérique latine et dans les
Caraibes organisée au Costa Rica en juin 1991. La présente version
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prend en compte ces contributions ainsi que celles émanant de la
Consultation régionale pour 1l’afrique anglophone et le Proche-
Orient réunie & Chypre en novembre 1990.

Prendre appui sur des initiatives antérieures

Toute stratégie élaborée au nom des femmes rurales pauvres prend
inévitablement appui sur les recherches et 1’ expérience des
nombreuses personnes et organisations résolument engagées dans la
promotion du réle de la femme dans le développement. La présente
version de la stratégie pour la promotion économique des femmes
rurales puise dans un vaste fonds d’expertise notamment alimenté
par les contributions d’experts régionaux et s’étaye sur les
initiatives majeures de 1’organisation des Nations Unies,
spécialement sur les initiatives liées & la Décennie des Nations
Unies pour la femme 1975-1985 et aux Stratégies prospectives de
Nairobi,

Le nombre élevé de conférences actuellement organisées sur le réle
de la femme dans le développement est un signe réjouissant de
17intérét croissant porté par la communauté internationale au sort
des femmes et des enfants. Le théme est abordé sous divers angles:
le réle de la femme dans la famille, dans la santé et dans la
planification familiale, dans le processus décisionnel, dans la
résolution de conflits, dans 1l'environnement et dans la lutte
quotidienne contre la pauvreté,

Le Fonds international de développement agricole est convaincu que
la fourniture aux pauvres d’une aide pour accroitre leur
productivité et leurs revenus est une condition essentielle pour la
réalisation de progrés durables en matiére de sécurité alimentaire,
de nutrition et de santé publique et pour 1'instauration d’une
croissance économique équitable. Le FIDA estime que la promotion
économique et la promotion sociale de la femme sont indissociables.
Investir dans les réles d’ importance cruciale que les femmes jouent
dans 1’économie rurale, aussi bien au niveau de la production et
qu’a celui du foyer, est nettement rentable en termes de sécurité
alimentaire familiale et nationale, d’amélioration de 1’état
nutritionnel, de répartition de revenus et de croissance du PNB.
Cet investissement est également producteur de dividendes sociales
et politiques pour les femmes elles-mémes, leur frayant ainsi une
voie permettant une participation plus compléte & la prise de
décisions a la fois sur les plans familial, communautaire et
national, et améliorant ainsi leur statut et leur condition.

Prendre appui sur 1’expérience du FIDA

Sa focalisation sur les pauvres des campagnes a conduit le FIDA a
effectuer une expertise pour cibler les franges de population les
plus menacées par la pauvreté: habitants des régions enclines a la
sécheresse; autochtones manquant d’infrastructures de base, de
commodités sociales et de services publics; paysans sans terre ou

-2 =



quasiment sans terre possédant peu d'expérience non agricole;
réfugiés fuyant la guerre ou la sécheresse; rapatriés expulsés des
pays ou ils avaient cherché une existence meilleure; familles
monoparentales, etc. Tous les groupes spécialement vulnérables a
la pauvreté comptent, bien entendu, en leur sein une forte
proportion de femmes, lesquelles, du fait méme de leur sexe,
subissent des contraintes particuliéres en matiére d'acceés aux
ressources économiques et de disposition du produit de leur
travail.

L’ expérience du FIDA dans l’analyse des rdles économiques et des
besoins spécifiques en ressources des femmes rurales pauvres a
montré combien il était important d’impliquer directement les
femmes rurales tant dans 1l’analyse de leur situation que dans la
conception des projets. A ce dernier niveau, le FIDA se donne donc
de plus en plus comme régle celle de demander & des groupements de
femmes rurales pauvres l’identification de leurs propres priorités
économiques, de mener des enquétes pour documenter et analyser la
répartition du travail et des revenus par sexe et de surveiller en
permanence la participation des femmes pauvres aux activités de
projets en réunissant des indicateurs quantitatifs et qualitatifs
des incidences de ces projets sur la condition des femmes. Le FIDA
ne prétend pas pour autant avoir réponse & tout ni méme étre
capable de poser correctement toutes les questions qui demandent a
étre creusées pour faire avancer la cause de 1'équité entre les
sexes dans la vie économique et sociale, et pour favoriser la
promotion économique des femmes rurales pauvres. Aussi le FIDA a-
t-il pris 1l’initiative de faire participer des experts régionaux et
des représentations de communautés pauvres & un processus
d’élucidation des problémes pertinents et de développement

d’actions destinées a amener un changement progressif. A cette
fin, le FIDA a organisé une série de quatre consultations
régionales qui seront couronnées par une Consultation

internationale de synthése,
Consultations régionales et internationales

La premiére consultation régionale, la Consultation régionale pour
1’Afrique anglophone et le Proche-Orient, s’est tenue & Chypre du
19 au 30 novembre 1990 et a porté sur l’amélioration de 1l’acceés des
femmes rurales aux services financiers, Elle a regroupé
26 participants provenant de banques commerciales, de ministeres,
de la Banque mondiale, du Fonds de développement des Nations Unies
pour la femme, de la Banque interaméricaine de développement et de
1’Institut international de recherche et de formation pour 1la
promotion de 1la femme (INSTRAW). Dix-neuf pays y étaient
représentés. .

La Consultation régionale pour 1l'Amérique latine et les Caraibes
s’est tenue & San José (Costa Rica) du 17 au 22 juin 1991. Elle a
regroupé 92 participants provenant de gouvernements,
d’ organisations non gouvernementales, d’institutions financiéres,
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d’organisations internationales (notamment de 1’ Institution
interaméricaine de coopération agricole, héte de la Consultation,
du Centre commercial international, de 1'UNIFEM, de 1'INSTRAW, de
1’0IT, de 1’UNICEF et du PNUD) et des directeurs et participants de
projets du FIDA. Vingt-trois pays y étaient représentés. Cette
consultation, comme ce sera le cas pour celles qui sont prévues
pour l’Afrique francophone et 1’Asie, avait une thématique plus
large en ce sens qu’on y demandait de repérer les contraintes
socioculturelles et institutionnelles qui freinent la promotion
économique et sociale des femmes, et d’explorer les moyens de
répondre aux besoins des femmes rurales en ressources économiques,
en services techniques et financiers et en appui organisationnel et
commercial tant pour leurs activités agricoles que pour leurs
activités extra-agricoles.

La Consultation régionale pour l’Afrique subsaharienne se tiendra
a Dakar (Sénégal) en juillet 1991, alors que celle pour 1l’Asie et
le Pacifique se déroulera & Kuala Lumpur (Malaisie) en
septembre 1991,

En octobre 1991, une Consultation internationale de représentants
de toutes les régions fera la synthése des recommandations des
consultations régionales qu’elle intégrera dans une série de
schémas d’action. Les schémas énonceront des propositions précises
de nouvelles politiques et d’actions concrétes qui, conduites par
les gouvernements, les institutions et les organismes
internationaux, pourront avoir d’ importantes = répercussions
favorables sur la capacité de production et la condition des femmes
rurales. La derniére section du document présente un avant-projet
de schéma d’action fondé sur les recommandations des deux premiéres
consultations régionales. Ce texte sera développé et affiné lors
des deux prochaines consultations régionales et de la Consultation
internationale.

L’ expérience montre, cependant, que des résolutions et des schémas
d’action ne suffisent pas & eux seuls pour déclencher le type
d’action globale visant a favoriser de fagon efficace la promotion
économique et sociale des femmes rurales. Il faut ajouter a ces
plans d’action une volonté et une impulsion politiques pour qu’ils
deviennent véritablement opérants. C’'est dire combien le FIDA
s’est réjoui lorsqu’un groupe d’épouses de chefs d’Etat a pris
1’ importante initiative de soutenir publiquement la promotion
économique de la femme rurale, et d’exprimer un engagement
politique au service de cette cause.

Une initiative d’épouses de chef d’Etat: un Sommet sur la promotion
économique des femmes rurales

Un groupe d’épouses de chef d’Etat provenant de toutes les parties
du monde a pris 1l’initiative d’attirer 1l’attention de la communauté
mondiale sur les besoins économiques et le potentiel inexploité des
femmes rurales en demandant au FIDA de convoquer le 25 février 1992

il



d Bruxelles, sous le haut patronage de sa Majesté la reine Fabiola
de Belgique, un Sommet sur la promotion économique de la femme
rurale,

dans la conduite de leurs entreprises agricoles et extra-agricoles.
Pour 1l’analyse de ces Questions, le Sommet pourra s’inspirer des
délibérations et recommandations faites lors des Consultations
régionales du FIDA,

Le Sommet permettra tant aux épouses de chef d’Etat qu’a d’autres
personnalités éminentes "exprimer dans une Déclaration leur
résolution 3 oceuvrer pour la promotion économique des femmes
rurales,

Enfin, le Sommet constituera une enceinte internationale idéale au
cours de laquelle sera énoncé le schéma d’action qui bénéficiera
ainsi de l’attention du monde entier, facteur indispensable pour
mobiliser un suivi national et international efficace.

Le suivi

La Déclaration et le schéma d’action décréteront des mesures de
suivi aux échelons local, national et international.

femmes et d"hommes éminents a s’employer a mettre en oeuvre des
actions destinées a alléger les contraintes au progreés économique
et social des femmes rurales,

Le schéma d’action fournira des reéecommandations et des Objectifs en
vue de 1’ établissement de politiques gouvernementales, de
Programmes institutionnels et de processus de conception,
d’exécution et de suivi des Projets, permettant de maitriser 1le

d’aider les gouvernements i fixer des objectifs pour leurs propres
ministeéres, pour les organisations non gouvernementales, pour les
institutions financiéres et de formation et bour les projets de
développement; il devra néanmoins &tre adapté au contexte social et
Cculturel de chaque pays et région. 1I1 s’agira 13 d'une activité de
suivi d’une importance Cruciale. En outre, les t&ches consistant
a fixer des objectifs et des Plans d’action locaux et nationaux et
4 en suivre 1a réalisation beuvent constituer une étape décisive
dans le Processus plus large de mobilisation pour le bien-étre de



Pour sa part, le Fonds international de développement agrlcole, en
collaboration avec d’autres institutions du systéme des Nations
Unies, continuera a travailler en collaboration étroite avec ses
Etats Membres, avec des institutions privées et para-étatiques,
avec des organisations non gouvernementales et, par-dessus tout,
avec les femmes pauvres elles-mémes en vue de l’application de la
Déclaration et du Schéma d’action de Bruxelles,

Une action concertée pour la promotion économique de la femme
rurale au cours de la décennie quatre-vingt-dix peut engendrer des
progrés significatifs et mesurables en <ce qui concerne
1l’accroissement de la sécurité alimentaire familiale et nationale,
la réduction de la sous-nutrition et la réduction de la pauvreté.
Le FIDA est trés heureux qu’autant de gouvernements, d’institutions
et de personnalités, dont un grand nombre d’épouses de chef d’Etat,
aient adhéré 3 cet effort avec autant d’enthousiasme.

L’ IMPERATIF :
POURQUOI FAVORISER LA PROMOTION ECONOMIQUE DE LA FEMME RURALE?

Extension et intensification de la pauvreté rurale

Méme si beaucoup de pays en développement ont connu une croissance
significative de la production nationale, de 1’industrialisation et
du commerce international au cours du dernier quart de siécle, la
plupart ont cependant échoué dans leur tentative de mettre un frein
a l’augmentation de la pauvreté rurale. Bien au contraire, la
crise de la dette de la décennie quatre-vingts et la poursuite de
politiques d’ajustement structurel destinées a rétablir la balance
macro-économique et a assurer le réglement des dettes extérieures
n‘ont que trop souvent resserré 1’étau qui enserre 1’économie
rurale pauvre, Les politiques d’'austérité budgétaire se sont
traduites par des amputations de services de wvulgarisation et par
une augmentation pour les familles du cofit de 1’éducation et de la
santé, tandis que les politiques d’économie de devises ont entrainé
une hausse des prix des intrants agricoles et des biens de
consommation importés.

A mesure que les prix augmentaient, les salaires réels diminuaient,
y compris ceux des hommes ruraux qui ont plus ou moins abandonné
l’exploitation agricole, laissant leurs femmes se débrouiller avec
1" économie ménagére rurale. Aujourd’hui les maris avec ou - et
ceci de plus en plus - sans travail en ville envoient aux familles
restées au village de moins en moins d’argent pour les besoins
élémentaires du ménage et pour les intrants agricoles. A mesure
que la crise s’approfondissait, la femme rurale pauvre devait
imaginer de nouvelles stratégies de survie. La plupart ont assumé
des responsabilités de plus en plus grandes en matiére de
production agricole et de source de revenus. Mais, trop souvent,
les difficultés que la discrimination sexuelle impose a la femme
dans l’accés aux ressources productives et & des intrants améliorés
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prend en compte ces contributions ainsi que celles émanant de la
Consultation régionale pour l’afrique anglophone et le Proche-
Orient réunie a Chypre en novembre 1990.

Prendre appui sur des initiatives antérieures

Toute stratégie élaborée au nom des femmes rurales pauvres prend
inévitablement appui sur les recherches et l"expérience des
nombreuses personnes et organisations résolument engagées dans la
promotion du réle de la femme dans le développement. La présente
version de la stratégie pour la promotion économique des femmes
rurales puise dans un vaste fonds d’expertise notamment alimenté
par les contributions d’experts régionaux et s’étaye sur les
initiatives majeures de l’organisation des Nations Unies,
spécialement sur les initiatives liées & la Décennie des Nations
Unies pour la femme 1975-1985 et aux Stratégies prospectives de
Nairobi.

Le nombre élevé de conférences actuellement organisées sur le rdle
de la femme dans le développement est un signe réjouissant de
1”intérét croissant porté par la communauté internationale au sort
des femmes et des enfants. Le théme est abordé sous divers angles:
le r8le de la femme dans la famille, dans la santé et dans la
pPlanification familiale, dans le processus décisionnel, dans la
résolution de conflits, dans l"environnement et dans la lutte
quotidienne contre la pauvreté.

Le Fonds international de développement agricole est convaincu que
la fourniture aux pauvres d’une aide pour accrolitre leur
productivité et leurs revenus est une condition essentielle pour la
réalisation de progrés durables en matiére de sécurité alimentaire,
de nutrition et de santé publique et pour 1’instauration d’une
croissance économique équitable. Le FIDA estime que la promotion
économique et la promotion sociale de la femme sont indissociables.
Investir dans les réles d’importance cruciale que les femmes jouent
dans 1'économie rurale, aussi bien au niveau de la production et
qu’a celui du foyer, est nettement rentable en termes de sécurité
alimentaire familiale et nationale, d"amélioration de 1’état
nutritionnel, de répartition de revenus et de croissance du PNB,
Cet investissement est également producteur de dividendes sociales
et politiques pour les femmes elles-mémes, leur frayant ainsi une
voie permettant une participation plus compléte a la prise de
décisions & 1la fois sur les plans familial, communautaire et
national, et améliorant ainsi leur statut et leur condition.

Prendre appui sur 1’expérience du FIDA

Sa focalisation sur les pauvres des campagnes a conduit le FIDA a
effectuer une expertise pour cibler les franges de population les
Plus menacées par la pauvreté: habitants des régions enclines a la
sécheresse; autochtones manquant d’infrastructures de base, de
commodités sociales et de services publics; paysans sans terre ou
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quasiment sans terre possédant peu d’'expérience non agricole;
réfugiés fuyant la guerre ou la sécheresse; rapatriés expulség des
pays ou ils avaient cherché une existence meilleure; familles
monoparentales, etc. Tous les groupes spécialement vulnérables a
la pauvreté comptent, bien entendu, en leur sein une forte
proportion de femmes, lesquelles, du fait méme de leur sexe,
subissent des contraintes particuliéres en matiére d’acces aux
ressources économiques et de disposition du produit de leur
travail.

L’ expérience du FIDA dans l’analyse des rdles économiques et des
besoins spécifiques en ressources des femmes rurales pauvres a
montré combien il était important d’impliquer directement les
femmes rurales tant dans 1’analyse de leur situation que dans la
conception des projets. A ce dernier niveau, le FIDA se donne donc
de plus en plus comme régle celle de demander a des groupements de
femmes rurales pauvres l’identification de leurs propres priorités
&conomiques, de mener des enquétes pour documenter et analyser la
répartition du travail et des revenus par sexe et de surveiller en
permanence la participation des femmes pauvres aux activités de
projets en réunissant des indicateurs gquantitatifs et qualitatifs
des incidences de ces projets sur la condition des femmes. Le FIDA
ne prétend pas pour autant avoir réponse a tout ni méme étre
capable de poser correctement toutes les questions qui demandent a
8tre creusées pour faire avancer la cause de 1l'équité entre les
sexes dans la vie économique et sociale, et pour favoriser 1la
promotion économique des femmes rurales pauvres., Aussi le FIDA a-
t-il pris l’initiative de faire participer des experts régionaux et
des représentations de communautés pauvres 4 un processus
d’élucidation des problémes pertinents et de développement

d’actions destinées & amener un changement progressif. A cette
fin, le FIDA a organisé une série de quatre consultations
régionales qui seront couronnées par une Consultation

internationale de synthése.
Consultations régionales et internationales

La premiére consultation régionale, la Consultation régionale pour
1’Afrique anglophone et le Proche-Orient, s'est tenue a Chypre du
19 au 30 novembre 1990 et a porté sur 1l’amélioration de 1l’accés des
femmes rurales aux services financiers. Elle a regroupé
26 participants provenant de banques commerciales, de ministéres,
de la Banque mondiale, du Fonds de développement des Nations Unies
pour la femme, de la Banque interaméricaine de développement et de
1’Institut international de recherche et de formation pour la
promotion de la femme (INSTRAW). Dix-neuf pays y étaient
représentés.

La Consultation régionale pour 1l’Amérique latine et les Caraibes
s’est tenue & San José (Costa Rica) du 17 au 22 juin 1991. Elle a
regroupé 92 participants provenant de gouvernements,
d’organisations non gouvernementales, d’institutions financiéres,
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d’organisations internationales (notamment de 1’Institution
interaméricaine de coopération agricole, héte de la Consultation,
du Centre commercial international, de 1’UNIFEM, de 1’ INSTRAW, de
170IT, de 1’UNICEF et du PNUD) et des directeurs et participants de
projets du FIDA. Vingt-trois pays y étaient représentés. Cette
consultation, comme ce sera le cas pour celles qui sont prévues
pour l’Afrique francophone et 1’Asie, avait une thématique plus
large en ce sens qu’on y demandait de repérer les contraintes
socioculturelles et institutionnelles qui freinent la promotion
économique et sociale des femmes, et d’explorer les moyens de
répondre aux besoins des femmes rurales en ressources économiques,
en services techniques et financiers et en appui organisationnel et
commercial tant pour leurs activités agricoles que pour leurs
activités extra-agricoles.

La Consultation régionale pour 1l’Afrique subsaharienne se tiendra
34 Dakar (Sénégal) en juillet 1991, alors que celle pour 1l’Asie et
le Pacifique se déroulera a Kuala Lumpur (Malaisie) en
septembre 1991,

En octobre 1991, une Consultation internationale de représentants
de. toutes les régions fera la synthése des recommandations des
consultations régionales qu’elle intégrera dans une série de
schémas d’action. Les schémas énonceront des propositions précises
de nouvelles politiques et d’actions concrétes qui, conduites par
les gouvernements, les institutions et les organismes
internationaux, pourront avoir d’ importantes répercussions
favorables sur la capacité de production et la condition des femmes
rurales. La derniére section du document présente un avant-projet
de schéma d’action fondé sur les recommandations des deux premiéres
consultations régionales. Ce texte sera développé et affiné lors
des deux prochaines consultations régionales et de la Consultation
internationale.

L'expérience montre, cependant, que des résolutions et des schémas
d’'action ne suffisent pas & eux seuls pour déclencher le type
d’'action globale visant a favoriser de fagon efficace la promotion
économique et sociale des femmes rurales. Il faut ajouter a ces
plans d’action une volonté et une impulsion politiques pour qu’ils
deviennent véritablement opérants. C’est dire combien le FIDA
s"est réjoui lorsqu’un groupe d’épouses de chefs d'Etat a pris
1’ importante initiative de soutenir publiquement la promotion
économique de la femme rurale, et d’exprimer un engagement
politique au service de cette cause.

Une initiative d’épouses de chef d’Etat: un Sommet sur la promotion
économique des femmes rurales

Un groupe d’épouses de chef d’'Etat provenant de toutes les parties
du monde a pris l'initiative d’'attirer 1l’attention de la communauté
mondiale sur les besoins économiques et le potentiel inexploité des
femmes rurales en demandant au FIDA de convoquer le 25 février 1992

il
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a Bruxelles, sous le haut patronage de Sa Majesté la reine Fabiola
de Belgique, un Sommet sur 1la promotion économique de la femme
rurale.

dans la conduite de leurs entreprises agricoles et extra-agricoles.
Pour l’analyse de ces questions, le Sommet pourra s’inspirer des
délibérations et recommandations faites lors des Consultations
régionales du FIDA.

Le Sommet permettra tant aux épouses de chef d’Etat qu’a d’autres
personnalités éminentes d’exprimer dans une Déclaration leur
résolution & oeuvrer pour la promotion économique des femmes
rurales,

Enfin, le Sommet constituera une enceinte internationale idéale au
cours de laquelle sera énoncé le schéma d’action qui bénéficiera
ainsi de l’attention du monde entier, facteur indispensable pour
mobiliser un suivi national et international efficace.

Le suivi

La Déclaration et le schéma d’action décréteront des mesures de
suivi aux échelons local, national et international.

Le schéma d’action fournira des Tecommandations et des objectifs en
vue de 1'établissement de politiques gouvernementales, de
pProgrammes institutionnels et de ©processus de conception,
d’exécution et de suivi des Projets, permettant de maitriser le
double handicap de 1la discrimination sexuelle et de la Pauvreté qui
freine l'accés des femmes pauvres aux ressources productives. Ce
schéma d’action fournira des recommandations précises Susceptibles
d’aider les gouvernements & fixer des objectifs pour leurs pPropres

développement; il devra néanmoins &tre adapté au contexte social et
culturel de chaque pays et région. Il s’agira 1a d'une activité de
suivi d’une importance cruciale, En outre, les taches consistant
a fixer des objectifs et des Plans d’action locaux et nationaux et
4 en suivre 1la réalisation peuvent constituer une étape décisive
dans le processus pPlus large de mobilisation pour le bien-étre de



Pour sa part, le Fonds international de développement agricole, en
collaboration avec d'autres institutions du systéme des Nations
Unies, continuera & travailler en collaboration étroite avec ses
Etats Membres, avec des institutions privées et para-étatiques,
avec des organisations non gouvernementales et, par-dessus tout,
avec les femmes pauvres elles-mémes en vue de l’application de la
Déclaration et du Schéma d’action de Bruxelles.

Une action concertée pour la promotion économique de la femme
rurale au cours de la décennie gquatre-vingt-dix peut engendrer des
progrés significatifs et mesurables en ce qui concerne
1’ accroissement de la sécurité alimentaire familiale et nationale,
la réduction de la sous-nutrition et la réduction de la pauvreté.
Le FIDA est trés heureux qu’autant de gouvernements, d’institutions
et de personnalités, dont un grand nombre d’épouses de chef d’Etat,
aient adhéré a cet effort avec autant d’enthousiasme.

L' IMPERATIF:
POURQUOI FAVORISER LA PROMOTION ECONOMIQUE DE LA FEMME RURALE?

Extension et intensification de la pauvreté rurale

Méme si beaucoup de pays en développement ont connu une croissance
significative de la production nationale, de 1'industrialisation et
du commerce international au cours du dernier quart de siécle, la
plupart ont cependant échoué dans leur tentative de mettre un frein
a4 l1l’augmentation de la pauvreté rurale. Bien au contraire, la
crise de la dette de la décennie quatre-vingts et la poursuite de
politiques d’ajustement structurel destinées & rétablir la balance
macro-économique et & assurer le réglement des dettes extérieures
n‘ont que trop souvent resserré 1l’étau qui enserre 1’économie
rurale pauvre, Les politiques d’austérité budgétaire se sont
traduites par des amputations de services de wvulgarisation et par
une augmentation pour les familles du colt de 1l’éducation et de la
santé, tandis que les politiques d’économie de devises ont entrainé
une hausse des prix des intrants agricoles et des biens de
consommation importés.

A mesure que les prix augmentaient, les salaires réels diminuaient,
y compris ceux des hommes ruraux qui ont plus ou moins abandonné
l"exploitation agricole, laissant leurs femmes se débrouiller avec
1’ économie ménagére rurale. Aujourd’hui les maris avec ou - et
ceci de plus en plus - sans travail en ville envoient aux familles
restées au village de moins en moins d’argent pour les besoins
élémentaires du ménage et pour les intrants agricoles. A mesure
que la crise s’approfondissait, la femme rurale pauvre devait
imaginer de nouvelles stratégies de survie. La plupart ont assumé
des responsabilités de plus en plus grandes en matiére de
production agricole et de source de revenus. Mais, trop souvent,
les difficultés que la discrimination sexuelle impose & la femme
dans l’accés aux ressources productives et 4 des intrants améliorés

-6-
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une stratégie et un schéma d'action pour
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prend en compte ces contributions ainsi que celles émanant de 1la
Consultation régionale pour 1l’afrique anglophone et le Proche-
Orient réunie a Chypre en novembre 1990.

Prendre appui sur des initiatives antérieures

Toute stratégie élaborée au nom des femmes rurales pauvres prend
inévitablement appui sur les recherches et l"expérience des
nombreuses personnes et organisations résolument engagées dans la
promotion du réle de la femme dans le developpement. La présente
version de la stratégie pour la promotion économique des femmes
rurales puise dans un vaste fonds d’expertise notamment alimenté
par les contributions d’experts régionaux et s’étaye sur les
initiatives majeures de 1’organisation des Nations Unies,
spécialement sur les initiatives liées & la Décennie des Nations
Unies pour la femme 1975-1985 et aux Stratégies prospectives de
Nairobi.

Le nombre é&levé de conférences actuellement organisées sur le rdle
de la femme dans le développement est un signe réjouissant de
l"intérét croissant porté par la communauté internationale au sort
des femmes et des enfants. Le théme est abordé sous divers angles:
le réle de la femme dans la famille, dans la santé et dans 1la
planification familiale, dans le processus décisionnel, dans la
résolution de conflits, dans l’environnement et dans la lutte
quotidienne contre la pauvreté.

Le Fonds international de développement agricole est convaincu que
la fourniture aux pauvres d’une aide pour accroitre leur
productivité et leurs revenus est une condition essentielle pour la
réalisation de progrés durables en matiére de sécurité alimentaire,
de nutrition et de santé publique et pour 1l’instauration d’une
croissance économique équitable. Le FIDA estime que la promotion
économique et la promotion sociale de la femme sont indissociables.
Investir dans les réles d’importance cruciale que les femmes jouent
dans 1’économie rurale, aussi bien au niveau de la production et
qu’a celui du foyer, est nettement rentable en termes de sécurité
alimentaire familiale et nationale, d’amélioration de 1’état
nutritionnel, de répartition de revenus et de croissance du PNB.
Cet investissement est également producteur de dividendes sociales
et politiques pour les femmes elles-mémes, leur frayant ainsi une
voie permettant une participation plus compléte a la prise de
décisions & la fois sur les plans familial, communautaire et
national, et améliorant ainsi leur statut et leur condition.

Prendre appui sur 1’expérience du FIDA

Sa focalisation sur les pauvres des campagnes a conduit le FIDA &
effectuer une expertise pour cibler les franges de population les
Plus menacées par la pauvreté: habitants des régions enclines i la
sécheresse; autochtones manquant d’infrastructures de base, de
commodités sociales et de services publics; paysans sans terre ou
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quasiment sans terre possédant peu d’ expérience non agricole;
réfugiés fuyant la guerre ou la sécheresse; rapatriés expulsés des
pays ol ils avaient cherché une existence meilleure; familles
monoparentales, etc. Tous les groupes spécialement vulnérables a
la pauvreté comptent, Dbien entendu, en leur sein une forte
proportion de femmes, lesquelles, du fait méme de leur sexe,
subissent des contraintes particuliéres en matiére d’'acceés aux
ressources économiques et de disposition du produit de leur
travail.

L’ expérience du FIDA dans l’analyse des rdles économiques et des
besoins spécifiques en ressources des femmes rurales pauvres a
montré combien il était important d’impliquer directement les
femmes rurales tant dans l’analyse de leur situation que dans la
conception des projets. A ce dernier niveau, le FIDA se donne donc
de plus en plus comme régle celle de demander a des groupements de
femmes rurales pauvres l’identification de leurs propres priorités
économiques, de mener des enquétes pour documenter et analyser la
répartition du travail et des revenus par sexe et de surveiller en
permanence la participation des femmes pauvres aux activités de
projets en réunissant des indicateurs quantitatifs et qualitatifs
des incidences de ces projets sur la condition des femmes. Le FIDA
ne prétend pas pour autant avoir réponse & tout ni méme &tre
capable de poser correctement toutes les questions qui demandent a
&tre creusées pour faire avancer la cause de l"équité entre les
sexes dans la vie économique et sociale, et pour favoriser la
promotion économique des femmes rurales pauvres. Aussi le FIDA a-
t-il pris l’initiative de faire participer des experts régionaux et
des représentations de communautés pauvres & un processus
d’ élucidation des problémes pertinents et de développement

d’actions destinées a amener un changement progressif. A cette
fin, le FIDA a organisé une série de quatre consultations
régionales qui seront couronnées par une Consultation

internationale de synthése.
Consultations régionales et internationales

La premiére consultation régionale, la Consultation régionale pour
1’Afrique anglophone et le Proche-Orient, s’est tenue & Chypre du
19 au 30 novembre 1990 et a porté sur 1l’amélioration de l'accés des
femmes rurales aux services financiers. Elle a regroupé
26 participants provenant de banques commerciales, de ministéres,
de la Bangque mondiale, du Fonds de développement des Nations Unies
pour la femme, de la Banque interaméricaine de développement et de
1’ Institut international de recherche et de formation pour la
promotion de la femme (INSTRAW). Dix-neuf pays y étaient
représentés,

La Consultation régionale pour 1l’Amérique latine et les Caraibes
s’est tenue a San José (Costa Rica) du 17 au 22 juin 1991. Elle a
regroupé 92 participants provenant de gouvernements,
d’organisations non gouvernementales, d’institutions financiéres,
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d’organisations internationales (notamment de 1’Institution
interaméricaine de coopération agricole, héte de la Consultation,
du Centre commercial international, de 1’UNIFEM, de 1’INSTRAW, de
1’0IT, de 1'UNICEF et du PNUD) et des directeurs et participants de
projets du FIDA. Vingt-trois pays y étaient représentés. Cette
consultation, comme ce sera le cas pour celles qui sont prévues
pour l’Afrique francophone et 1'Asie, avait une thématique plus
large en ce sens qu’'on y demandait de repérer les contraintes
socioculturelles et institutionnelles qui freinent la promotion
économique et sociale des femmes, et d’explorer les moyens de
répondre aux besoins des femmes rurales en ressources économiques,
en services techniques et financiers et en appui organisationnel et
commercial tant pour leurs activités agricoles que pour leurs
activités extra-agricoles.

La Consultation régionale pour 1l’Afrique subsaharienne se tiendra
a Dakar (Sénégal) en juillet 1991, alors que celle pour l’Asie et
le Pacifique se déroulera & Kuala Lumpur (Malaisie) en
septembre 1991.

En octobre 1991, une Consultation internationale de représentants
de toutes les régions fera la synthése des recommandations des
consultations régionales qu’elle intégrera dans une série de
schémas d’action. Les schémas énonceront des propositions précises
de nouvelles politiques et d’actions concrétes qui, conduites par
les gouvernements, les institutions et les organismes
internationaux, pourront avoir d’ importantes répercussions
favorables sur la capacité de production et la condition des femmes
rurales. La derniere section du document présente un avant-projet
de schéma d'action fondé sur les recommandations des deux premiéres
consultations régionales. Ce texte sera développé et affiné lors
des deux prochaines consultations régionales et de la Consultation
internationale.

L’'expérience montre, cependant, que des résolutions et des schémas
d’action ne suffisent pas & eux seuls pour déclencher le type
d’action globale visant a favoriser de facon efficace la promotion
économique et sociale des femmes rurales. Il faut ajouter & ces
plans d’action une volonté et une impulsion politiques pour qu’ils
deviennent véritablement opérants. C’est dire combien le FIDA
s’est réjoui lorsqu’un groupe d’épouses de chefs d’Etat a pris
1’ importante initiative de soutenir publiquement la promotion
économique de 1la femme rurale, et d’exprimer un engagement
politique au service de cette cause. _

Une initiative d’épouses de chef d’Etat: un Sommet sur la promotion
économique des femmes rurales

Un groupe d’épouses de chef d’Etat provenant de toutes les parties
du monde a pris 1l’initiative d’attirer 1’attention de la communauté
mondiale sur les besoins économiques et le potentiel inexploité des
femmes rurales en demandant au FIDA de convoquer le 25 février 1992
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a Bruxelles, sous le haut patronage de Sa Majesté la reine Fabiola
de Belgique, un Sommet sur la promotion économique de 1la femme
rurale.

dans la conduite de leurs entreprises agricoles et exXtra-agricoles.
Pour l’analyse de ces questions, le Sommet pourra s’inspirer des
délibérations et recommandations faites lors des Consultations
régionales du FIDA,

Le Sommet permettra tant aux épouses de chef d’Etat qu’a d’autres
pPersonnalités éminentes d’exprimer dans une Déclaration leur
résolution & oeuvrer pour 1la promotion économique des femmes
rurales.,

Enfin, le Sommet constituera une enceinte internationale idéale au
cours de laquelle sera énoncé le schéma d’action qui bénéficiera
ainsi de 1l’attention du monde entier, facteur indispensable pour
mobiliser un suivi national et international efficace,

Le suivi

La Déclaration et le schéma d’action décréteront des mesures de
suivi aux échelons local, national et international.

Le schéma d’action fournira des recommandations et des objectifs en
vue de 1'établissement de politiques gouvernementales, de
Programmes institutionnels et de processus de conception,
d"exécution et de suivi des projets, permettant de maitriser 1le
double handicap de 1a discrimination sexuelle et de la pauvreté qui

d’aider les gouvernements & fixer des objectifs pour leurs Propres
ministéres, pour les organisations non gouvernementales, pour les
institutions financiéres et de formation et pour les projets de
développement; il devra néanmoins étre adapté au contexte social et
culturel de chaque pays et région. Il s’agira 1a d’une activité de
Suivi d’une importance cruciale. En outre, les taches consistant
a fixer des objectifs et des Plans d’action locaux et nationaux et
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Pour sa part, le Fonds international de développement agricole, en
collaboration avec d’autres institutions du systeme des Nations
Unies, continuera a travailler en collaboration étroite avec ses
Etats Membres, avec des institutions privées et para-étatiques,
avec des organisations non gouvernementales et, par-dessus tout,
avec les femmes pauvres elles-mémes en vue de 1'application de la
Déclaration et du Schéma d’action de Bruxelles.

Une action concertée pour la promotion économique de la femme
rurale au cours de la décennie quatre-vingt-dix peut engendrer des
progrés significatifs et mesurables en ce gqui concerne
1’ accroissement de la sécurité alimentaire familiale et nationale,
1a réduction de la sous-nutrition et la réduction de la pauvreté.
Le FIDA est trés heureux qu’autant de gouvernements, d’ institutions
et de personnalités, dont un grand nombre d’épouses de chef d’Etat,
aient adhéré & cet effort avec autant d’ enthousiasme.

L’ IMPERATIF:
POURQUOI FAVORISER LA PROMOTION ECONOMIQUE DE LA FEMME RURALE?

Extension et intensification de la pauvreté rurale

Méme si beaucoup de pays en développement ont connu une croissance
significative de la production nationale, de 1’ industrialisation et
du commerce international au cours du dernier quart de siécle, la
plupart ont cependant &choué dans leur tentative de mettre un frein
a 1’augmentation de la pauvreté rurale. Bien au contraire, la
crise de la dette de la décennie quatre-vingts et la poursuite de
politiques d’ajustement structurel destinées & rétablir la balance
macro-économique et & assurer le réglement des dettes extérieures
n’ont que trop souvent resserré 1’étau qui enserre 1'économie
rurale pauvre. Les politiques d’ austérité budgétaire se sont
traduites par des amputations de services de vulgarisation et par
une augmentation pour les familles du coQt de 1l’éducation et de la
santé, tandis que les politiques d’ économie de devises ont entrainé
une hausse des prix des intrants agricoles et des biens de
consommation importés.

A mesure que les prix augmentaient, les salaires réels diminuaient,
y compris ceux des hommes rurauX qui ont plus ou moins abandonné
1’exploitation agricole, laissant leurs femmes se débrouiller avec
1’ économie ménagére rurale. Aujourd’hui les maris avec ou - et
ceci de plus en plus - sans travail en ville envoient aux familles
restées au village de moins en moins d’argent pour les besoins
&lémentaires du ménage et pour les intrants agricoles. A mesure
que la crise s’approfondissait, la femme rurale pauvre devait
imaginer de nouvelles stratégies de survie. La plupart ont assumé
des responsabilités de plus en plus grandes en matiéere de
production agricole et de source de revenus. Mais, trop souvent,
les difficultés que la discrimination sexuelle impose a la femme
dans 1’accés aux ressources productives et a des intrants améliorés
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LA PROMOTION ECONOMIQUE DE LA FEMME RURALE PAUVRE

APPROCHE PARTICIPATIVE A L'ELABORATION D’'UNE STRATEGIE
ET D'UN SCHEMA D’ACTION

Le processus d’'élaboration d’'une stratégie et d’un schéma d’action
pour favoriser la promotion économique de la femme rurale

Le Fonds international de développement agricole (FIDA),
institution spécialisée des Nations Unies avec pour mission celle
de combattre la pauvreté et la sous-nutrition en zones rurales par
le développement de projets avec la collaboration et dans 1’ intérét
des pauvres ruraux et de leurs gouvernements, organise actuellement
une série de consultations régionales dans le but d’élaborer une
stratégie et un schéma d’action internationaux pour favoriser la
promotion économique des femmes rurales.

Ces consultations regroupent des représentants de gouvernements,
d’organisations non gouvernementales, d’institutions financiéres,
d’organismes internationaux et de projets de développement rural
qui conjuguent tous 1l’expérience et la compétence dans les projets
ciblant les femmes rurales. Le FIDA les a priés de concourir a
l’élaboration d’'une stratégie et d’'un schéma d’action pour la
promotion économique des femmes rurales, se référant
particuliérement a la situation et aux besoins des femmes rurales
pauvres., On attend de cette stratégie et de ce schéma qu’ils
inspirent 1’élaboration ultérieure de stratégies et de plans
d"action régionaux, nationaux et institutionnels. -

Le présent document, qui constitue la deuxiéme version d’un
document en perpétuelle évolution, se compose de quatre parties,.
La premiere partie décrit le processus d’élaboration d’une
stratégie et d’'un schéma d’action par une série de consultations
régionales, ainsi que par une initiative d’envergure politique d’un
groupe d’épouses de chef d’Etat qui propose au FIDA d’organiser le
25 février 1992 a Bruxelles un Sommet sur la promotion économique
des femmes rurales; la seconde expose les facteurs économiques et
sociaux qui ont incité le FIDA et les Premiéres Dames & prendre ces
initiatives; la troisiéme présente le cadre conceptuel et les
principaux éléments de la stratégie en voie d’élaboration; quant a
la quatriéme partie, elle présente une version préléminaire du
schéma d’action qui sera ensuite développée.

La premiére version du présent document a été abondamment discutée
au siége du FIDA & Rome et par les participants A& la Consultation
régionale sur les femmes rurales en Amérique latine et dans les
Caraibes organisée au Costa Rica en juin 1991. La présente version
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prend en compte ces contributions ainsi que celles émanant de la
Consultation régionale pour l’afrique anglophone et le Proche-
Orient réunie & Chypre en novembre 1990,

Prendre appui sur des initiatives antérieures

Toute stratégie élaborée au nom des femmes rurales pauvres prend
inévitablement appui sur les recherches et 1’expérience des
nombreuses personnes et organisations résolument engagées dans la
promotion du réle de la femme dans le développement. La présente
version de la stratégie pour la promotion économique des femmes
rurales puise dans un vaste fonds d’'expertise notamment alimenté
par les contributions d’experts régionaux et s’étaye sur les
initiatives majeures de l’organisation des Nations Unies,
spécialement sur les initiatives liées & 1la Décennie des Nations
Unies pour la femme 1975-1985 et aux Stratégies prospectives de
Nairobi.

Le nombre élevé de conférences actuellement organisées sur le réle
de la femme dans le développement est un signe réjouissant de
1”intérét croissant porté par la communauté internationale au sort
des femmes et des enfants. Le théme est abordé sous divers angles:
le réle de la femme dans la famille, dans la santé et dans la
Planification familiale, dans le processus décisionnel, dans la
résolution de conflits, dans 1’environnement et dans la lutte
quotidienne contre la pauvreté.

Le Fonds international de développement agricole est convaincu que
la fourniture aux pauvres d'une aide pour accroitre leur
productivité et leurs revenus est une condition essentielle pour la
réalisation de progrés durables en matiére de sécurité alimentaire,
de nutrition et de santé publique et pour 1l’instauration d’une
croissance économique équitable. Le FIDA estime que la promotion
économique et la promotion sociale de la femme sont indissociables.
Investir dans les réles d’ importance cruciale que les femmes jouent
dans 1’économie rurale, aussi bien au niveau de la production et
qu’a celui du foyer, est nettement rentable en termes de sécurité
alimentaire familiale et nationale, d’amélioration de 17 état
nutritionnel, de répartition de revenus et de croissance du PNB.
Cet investissement est également producteur de dividendes sociales
et politiques pour les femmes elles-mémes, leur frayant ainsi une
voie permettant une participation Plus compléte a la prise de
décisions & la fois sur les plans familial, communautaire et
national, et améliorant ainsi leur statut et leur condition.

Prendre appui sur 1’expérience du FIDA

Sa focalisation sur les pauvres des campagnes a conduit le FIDA a
effectuer une expertise pour cibler les franges de population les
Plus menacées par la pauvreté: habitants des régions enclines a la

sécheresse; autochtones manquant d’infrastructures de base, de
commodités sociales et de services publics; paysans sans terre ou
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quasiment sans terre possédant peu d’expérience non agricole;
réfugiés fuyant la guerre ou la sécheresse; rapatriés expulsés des
pays ou ils avaient cherché une existence meilleure; familles
monoparentales, etc. Tous les groupes spécialement vulnérables a
la pauvreté comptent, bien entendu, en leur sein une forte
proportion de femmes, lesquelles, du fait méme de leur sexe,
subissent des contraintes particuliéres en matidre d’accés aux
ressources économiques et de disposition du produit de 1leur
travail.

L’expérience du FIDA dans l"analyse des réles économiques et des
besoins spécifiques en ressources des femmes rurales pauvres a
montré combien il était important d’'impliquer directement les
femmes rurales tant dans l”analyse de leur situation que dans la
conception des projets. A ce dernier niveau, le FIDA se donne donc
de plus en plus comme régle celle de demander a des groupements de
femmes rurales pauvres l’identification de leurs propres priorités
économiques, de mener des enquétes pour documenter et analyser la
répartition du travail et des revenus par sexe et de surveiller en
permanence la participation des femmes Pauvres aux activités de
projets en réunissant des indicateurs quantitatifs et qualitatifs
des incidences de ces projets sur la condition des femmes. Le FIDA

sexes dans la vie économique et sociale, et pour favoriser 1la
promotion économique des femmes rurales pauvres. Aussi le FIDA a-
t-il pris l’'initiative de faire participer des experts régionaux et
des représentations de communautés pauvres & un processus
d’élucidation des problémes pertinents et de développement
d’actions destinées a amener un changement progressif. A cette
fin, le FIDA a organisé une série de quatre consultations
régionales qui seront couronnées par une Consultation
internationale de synthése.

Consultations régionales et internationales

La premiére consultation régionale, la Consultation régionale pour
1’Afrique anglophone et le Proche-Orient, s’est tenue a Chypre du
19 au 30 novembre 1990 et a porté sur 1’amélioration de 1l’acces des
femmes rurales aux services financiers. Elle a regroupé
26 participants provenant de banques commerciales, de ministéres,
de la Banque mondiale, du Fonds de développement des Nations Unies
pour la femme, de la Banque interaméricaine de développement et de
1’Institut international de recherche et de formation pour la
promotion de la femme (INSTRAW) . Dix-neuf pays y étaient
représentés,

La Consultation régionale pour l'Amérique latine et les Caraibes
s’est tenue A San José (Costa Rica) du 17 au 22 juin 1991, Elle a
regroupé 92 participants provenant de gouvernements,
d’organisations non gouvernementales, d’institutions financiéres,
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d’organisations internationales (notamment de 1’ Institution
interaméricaine de coopération agricole, héte de la Consultation,
du Centre commercial international, de 1"UNIFEM, de 1’ INSTRAW, de
1'0IT, de 1’UNICEF et du PNUD) et des directeurs et participants de
projets du FIDA. Vingt-trois pays y é&taient représentés. Cette
consultation, comme ce sera le cas pour celles qui sont prévues
pour 1l’Afrique francophone et 1"Asie, avait une thématique plus
large en ce sens qu’on y demandait de repérer les contraintes
socioculturelles et institutionnelles qui freinent la promotion
économique et sociale des femmes, et d'explorer les moyens de
répondre aux besoins des femmes rurales en ressources économiques,

La Consultation régionale pour l'Afrique subsaharienne se tiendra
a Dakar (Sénégal) en juillet 1991, alors que celle pour 1l’Asie et
le Pacifique se déroulera a Kuala Lumpur (Malaisie) en
septembre 1991,

En octobre 1991, une Consultation internationale de représentants
de toutes les régions fera 1la synthése des recommandations des
consultations régionales qu’elle intégrera dans une série de
schémas d’action. Les schémas énonceront des propositions précises
de nouvelles politiques et d’actions concrétes qui, conduites par
les gouvernements, les institutions et les organismes
internationaux, pourront avoir d’importantes répercussions
favorables sur la capacité de production et la condition des femmes
rurales. La derniére section du document présente un avant-projet
de schéma d’action fondé sur les recommandations des deux premiéres
consultations régionales., Ce texte sera développé et affiné lors
des deux prochaines consultations régionales et de la Consultation
internationale.

L’expérience montre, cependant, que des résolutions et des schémas
d’action ne suffisent pas a eux seuls pour déclencher le type
d’"action globale visant a favoriser de fagon efficace 1la promotion
économique et sociale des femmes rurales. Il faut ajouter a ces
Plans d’action une volonté et une impulsion politiques pour qu’ils
deviennent wvéritablement opérants. C’est dire combien le FIDA
s’est réjoui lorsqu’un groupe d’épouses de chefs d’Etat a pris
l"importante initiative de soutenir publiquement 1la promotion
économique de 1la femme rurale, et d’exprimer un engagement
politique au service de cette cause.

Une initiative d’épouses de chef d’Etat: un Sommet sur la promotion
économique des femmes rurales

Un groupe d’épouses de chef d’Etat provenant de toutes les parties
du monde a pris 1’initiative d’attirer 1’attention de la communauté
mondiale sur les besoins économiques et le potentiel inexploité des
femmes rurales en demandant au FIDA de convoquer le 25 février 1992
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a Bruxelles, sous le haut patronage de ga Majesté la reine Fabiola
de Belgique, un Sommet sur ]a Promotion économique de la femme
rurale, '

Pour 1’analyse de CE€s ‘questions, le Sommet pourra s’inspirer des
délibérations et recommandationsg faites 1lors des Consultations

Le Sommet Permettra tant aux épouses de chef d'Etat qu’a d’autres
Personnalités éminentes d’exprimer dans wune Déclaration leur
résolution a céuvrer pour 1a Promotion économique des femmes
rurales,

cours de laquelle S€éra énoncé Jle Schéma d’actiop qui bénéficiers
ainsi de l”attention qy monde entier, facteur indispensable pour

La Déclaration et le schéma d’action décréteront des mesures de
suivi agux échelons local, national et international.

Le schéma d’action fournira des recommandations et des objectifs en
vue de 1’établissement de pPolitiques gouvernementales, de
Programmes institutionnels et de Processus  de Conception,
d’exécution et de suivi des Projets, Permettant de maltriser Jle

Schéma d’action fournira des recommandationg Précises Susceptibles
d’aider lesg gouvernements 3 fixer des Objectifs Pour leurs Propres
ministeéres, pour les organisations nop gouvernementales, pour les
institutionsg financiéres et de formation et pour les Projets de
culturel de chaque pays et région., 13 s’agira 13 d"une activité de
Suivi d’une importance Cruciale. Egp outre, les tédches consistant
fixer des Objectifs et des plans d’action locaux et nationaux et



Pour sa part, le Fonds international de développement agricole, en
collaboration avec d’autres institutions du systéme des Nations
Unies, continuera a travailler en collaboration étroite avec ses
Etats Membres, avec des institutions privées et para-étatiques,
avec des organisations non gouvernementales et, par-dessus tout,
avec les femmes pauvres elles-mémes en vue de l’application de 1la
Déclaration et du Schéma d’action de Bruxelles,

1l’accroissement de 1a sécurité alimentaire familiale et nationale,
la réduction de 1la Sous-nutrition et la réduction de la pauvreté.
Le FIDA est trés heureux qu’autant de gouvernements, d’institutions
et de personnalités, dont un grand nombre d’épouses de chef d’Etat,
aient adhéré 3 cet effort avec autant d’enthousiasme.

_ L’ IMPERATIF;
POURQUOI FAVORISER LA PROMOTION ECONOMIQUE DE LA FEMME RURALE?

Extension et intensification de la pauvreté rurale

Méme si beaucoup de pays en développement ont connu une croissance
significative de la production nationale, de 1"industrialisation et
du commerce international au cours du dernier quart de siécle, 1la
Plupart ont cependant échoué dans leur tentative de mettre un frein
a4 l’augmentation de 1la pauvreté rurale. Bien au contraire, 1la
crise de la dette de la décennie quatre-vingts et la poursuite de
politiques d’ajustement structurel destinées & rétablir la balance
macro-économique et i assurer le réglement des dettes extérieures
n‘ont que trop souvent resserré l”étau qui enserre 1’ économie
rurale pauvre, Les politiques d’austérité budgétaire se sont
traduites par des amputations de services de vulgarisation et par
une augmentation pour les familles du coQt de l’&ducation et de 1a
santé, tandis que les politiques d’économie de devises ont entrainé
une hausse des prix des intrants agricoles et des biens de
consommation importés.

A mesure que les prix augmentaient, les salaires réels diminuaient,
Y compris ceux des hommes ruraux qui ont plus ou moins abandonné
l"exploitation agricole, laissant leurs femmes se débrouiller avec
1’ économie ménagere rurale. Aujourd’hui les maris avec ou - et
ceci de plus en pPlus - sans travail en ville envoient aux familles
restées au village de moins en moins d’argent pour les besoins
élémentaires du ménage et pour les intrants agricoles. A mesure
que la crise s’approfondissait, 1la femme rurale pauvre devait
imaginer de nouvelles Stratégies de survie. Ia Plupart ont assumé
des responsabilités de plus en plus grandes en matidre de
production agricole et de source de revenus. Mais, trop souvent,
les difficultés que la discrimination Sexuelle impose & la femme
dans 1l’accés aux ressources productives et a des intrants améliorés
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quasiment sans terre possédant peu d’expérience non agricole;
réfugiés fuyant la guerre ou la sécheresse; rapatriés expulsés des
pays ol ils avaient cherché une existence meilleure; familles
monoparentales, etc. Tous les groupes spécialement vulnérables a
la pauvreté comptent, bien entendu, en leur sein une forte
proportion de femmes, lesquelles, du fait méme de leur sexe,
subissent des contraintes particuliéres en matiére d’accés aux
ressources économiques et de disposition du produit de leur
travail.

L’expérience du FIDA dans l’analyse des réles économiques et des
besoins spécifiques en reéssources des femmes rurales pauvres a
montré combien il était important d’impliquer directement les
femmes rurales tant dans l"analyse de leur situation que dans 1a
conception des projets. A ce dernier niveau, le FIDA se donne donc
de plus en plus comme régle celle de demander & des groupements de
femmes rurales pauvres l'identification de leurs propres priorités
économiques, de mener des enquétes pour documenter et analyser la
répartition du travail et des revenus par sexe et de surveiller en

capable de poser Correctement toutes les questions qui demandent a
étre creusées pour faire avancer la cause de 17équité entre 1les
sexes dans la vie économique et sociale, et pour favoriser la
promotion économique des femmes rurales pauvres. Aussi le FIDA a-
t-il pris 1’initiative de faire participer des experts régionaux et
des représentations de communautés pauvres a un pProcessus
d’élucidation des problémes pertinents et de développement
d’"actions destinées a amener un changement progressif. A cette
fin, le FIDA a organisé une série de quatre consultations
régionales qui seront couronnées par une Consultation
internationale de synthése,

Consultations régionales et internationales

La premiére consultation régionale, la Consultation régionale pour
l'Afrique anglophone et le Proche-Orient, s’est tenue & Chypre du
19 au 30 novembre 1990 et a porté sur 1l’amélioration de 1l"accés des
femmes rurales aux services financiers. Elle a regroupé
26 participants provenant de banques commerciales, de ministéres,
de la Banque mondiale, du Fonds de développement des Nations Unies
pour la femme, de. la Banque interaméricaine de développement et de
1’ Institut international de recherche et de formation pour 1a
promotion de 1la femme (INSTRAW) . Dix-neuf pays y étaient
représentés,

La Consultation régionale pour 1’Amérique latine et les Caraibes
s’est tenue & San José (Costa Rica) du 17 au 22 Jjuin 1991, RBlle a
regroupé 92 participants provenant de gouvernements,
d’organisations non gouvernementales, d’institutions financiéres,
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d’organisations internationales (notamment de 1l’Institution
interaméricaine de coopération agricole, héte de la Consultation,
du Centre commercial international, de 1’ UNIFEM, de 1’/ INSTRAW, de
170IT, de 1'UNICEF et du PNUD) et des directeurs et participants de
projets du FIDA. Vingt-trois pays y étaient représentés. Cette
consultation, comme ce sera le cas pour celles qui sont prévues
pour 1’'Afrique francophone et 1"Asie, avait une thématique plus
large en ce sens qu’on y demandait de repérer les contraintes
socioculturelles et institutionnelles qui freinent la promotion
économique et sociale des femmes, et d’explorer les moyens de
répondre aux besoins des femmes rurales eén ressources économiques,
en services techniques et financiers et en appui organisationnel et
commercial tant pour leurs activités agricoles que pour leurs
activités extra-agricoles.

La Consultation régionale pour l'Afrique subsaharienne se tiendra
a Dakar (Sénégal) en juillet 1991, alors que celle pour l’Asie et
le Pacifique se déroulera a Kuala Lumpur (Malaisie) en
septembre 1991,

En octobre 1991, une Consultation internationale de représentants
de toutes les régions fera la synthése des recommandations des
consultations régionales qu’elle intégrera dans une série de
schémas d’action. Les schémas énonceront des propositions précises
de nouvelles politiques et d’actions concretes qui, conduites par
les gouvernements, les institutions et les organismes
internationaux, pourront avoir d’importantes répercussions
favorables sur la capacité de production et la condition des femmes
rurales. La derniére section du document présente un avant-projet
de schéma d’action fondé sur les recommandations des deux premiéres
consultations régionales. Ce texte sera développé et affiné lors
des deux prochaines consultations régionales et de la Consultation
internationale.

L'expérience montre, cependant, que des résolutions et des schémas
d’action ne suffisent pPas a eux seuls pour déclencher le type
d"action globale visant a favoriser de facon efficace la promotion
économique et sociale des femmes rurales. Il faut ajouter & ces
Plans d’action une volonté et une impulsion politiques pour qu’ils
deviennent véritablement opérants, C’est dire combien le FIDA
s"est réjoui lorsqu’un groupe d’épouses de chefs d’Etat a pris
1l”importante initiative de soutenir publiquement la promotion
économique de la femme rurale, et d’exprimer un engagement
politique au service de cette cause.

Une initiative d’épouses de chef d’'Etat: un Sommet sur la promotion
économique des femmes rurales

Un groupe d’épouses de chef d’Etat provenant de toutes les parties
du monde a pris 1’initiative d’attirer l"attention de la communauté
mondiale sur les besoins économiques et le potentiel inexploité des
femmes rurales en demandant au FIDA de convoquer le 25 février 1992
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a Bruxelles, sous le haut pPatronage de sa Majesté la reine Fabiola
de Belgique, un Sommet sur 1a Promotion économique de la femme
rurale,

Le Sommet Peérmettra tant aux épouses de chef d’Etat qu’a d’autres
Personnalités éminentes d’exprimer dans wune Déclaration leur
résolution 3 Oéuvrer pour 1a promotion économique des femmes
Irurales,

ainsi de l’attention du monde entier, facteur indispensable pour
mobiliser un Suivi nationa] et internationa] efficace,

La Déclaration et le schéma d’action décréteront des mesures de
suivi aux échelons local, national et international.

La Déclaration aidera 3 fixer les Priorités dy Processus de
Promotion économique de la femme rurale et proclamera 1a volonté de
femmes et d’hommes éminents 3 s"employer & mettre en oeuvre des
actions destinées 3 alléger les contraintes au Prograés économique
et social des femmes rurales,

Le schéma d’action fournira des tecommandations et deg Objectifs en
vue de l'établissement de pPolitiques gouvernementales, de
Programmes institutionnels et de Processus de Cconception,
d’exécution et de suivi des Projets, bPermettant de maitriser 1le

freine 1’acces des femmes bpauvres aux ressources productives, ‘ce
Schéma d’action fournira des recommandations Précises Susceptibles
d’aider les gouvernements a fixer des objectifs pour leurs Propres
ministéres, pour les organisations nop gouvernementales, Pour les
institutions financiéres et de formation et pour les Projets de
développement ; il devra néanmoins &tre adapté au contexte social et
Culturel de chaque pays et région. 11 s’agira 1la d’une activité de
Suivi d’une importance Cruciale, Ep Outre, les taches consistant
d fixer des Objectifs et des plans "action locaux et nationaux et



Pour sa part, le Fonds international de développement agricole, en
collaboration avec d’autres institutions du systéme des Nations
Unies, continuera & travailler en collaboration étroite avec ses
Etats Membres, avec des institutions privées et para-étatiques,
avec des organisations non gouvernementales et, par-dessus tout,
avec les femmes pauvres elles-mémes en vue de l’application de 1la
Déclaration et du Schéma d’action de Bruxelles,

Une action concertée pour la promotion économique de la femme
rurale au cours de la décennie quatre-vingt-dix peut engendrer des
progres significatifs et mesurables en ce qui concerne
l"accroissement de la sécurité alimentaire familiale et nationale,
la réduction de la sous-nutrition et la réduction de la pauvreté.
Le FIDA est trés heureux qu’autant de gouvernements, d’institutions
et de personnalités, dont un grand nombre d’épouses de chef d’Etat,
aient adhéré a cet effort avec autant d’enthousiasme.

L’ IMPERATIF:
POURQUOI FAVORISER LA PROMOTION ECONOMIQUE DE LA FEMME RURALE?

Extension et intensification de 1la pauvreté rurale

Méme si beaucoup de pays en développement ont connu une croissance
significative de la production nationale, de 1’industrialisation et
du commerce international au cours du dernier quart de siécle, 1la
Plupart ont cependant échoué dans leur tentative de mettre un frein
a l’augmentation de 1la pauvreté rurale. Bien au contraire, la
crise de la dette de la décennie quatre-vingts et la poursuite de
politiques d’ajustement structurel destinées a rétablir la balance
macro-économique et & assurer le reéglement des dettes extérieures
n‘ont que trop souvent resserré l’étau qui enserre 1’'économie
rurale pauvre, Les politiques d’austérité budgétaire se sont
traduites par des amputations de services de vulgarisation et par
une augmentation pour les familles du cofit de 1’éducation et de la
santé, tandis que les politiques d’économie de devises ont entrainé
une hausse des prix des intrants agricoles et des biens de
consommation importés.

A mesure que les prix augmentaient, les salaires réels diminuaient,
y compris ceux des hommes ruraux qui ont plus ou moins abandonné
l"exploitation agricole, laissant leurs femmes se débrouiller avec
1" économie ménagére rurale. Aujourd’hui les maris avec ou - et
ceci de plus en plus - sans travail en ville envoient aux familles
restées au village de moins en moins d’argent pour les besoins
élémentaires du ménage et pour les intrants agricoles. A mesure
que la crise s’approfondissait, 1la femme rurale pauvre devait
imaginer de nouvelles stratégies de survie. ILa plupart ont assumé
des responsabilités de Plus en plus grandes en matiére de
production agricole et de source de revenus. Mais, trop souvent,
les difficultés que la discrimination sexuelle impose a la femme
dans l’accés aux ressources productives et & des intrants améliorés
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LA PROMOTION ECONOMIQUE DE LA FEMME RURALE PAUVRE

APPROCHE PARTICIPATIVE A L'ELABORATION D'UNE STRATEGIE
ET D'UN SCHEMA D’'ACTION

Le processus d'élaboration d’une stratégie et d’un schéma d’action
pour favoriser la promotion économique de la femme rurale

Le Fonds international de développement agricole (FIDA),
institution spécialisée des Nations Unies avec pour mission celle
de combattre la pauvreté et la sous-nutrition en zones rurales par
le développement de projets avec la collaboration et dans 1l’intérét
des pauvres ruraux et de leurs gouvernements, organise actuellement
une série de consultations régionales dans le but d’élaborer une
stratégie et un schéma d’action internationaux pour favoriser la
promotion économique des femmes rurales.

Ces consultations regroupent des représentants de gouvernements,
d’ organisations non gouvernementales, d’institutions financiéres,
d’organismes internationaux et de projets de développement rural
qui conjuguent tous 1l’expérience et la compétence dans les projets
ciblant les femmes rurales. Le FIDA les a priés de concourir 2
l"élaboration d’une stratégie et d’un schéma d'action pour la
promotion économique des femmes rurales, se référant
particuliérement a la situation et aux besoins des femmes rurales
pauvres. On attend de cette stratégie et de ce schéma qu’ils
inspirent 1’élaboration ultérieure de stratégies et de plans
d’action régionaux, nationaux et institutionnels.

Le présent document, qui constitue la deuxiéme version d’un
document en perpétuelle évolution, se compose de quatre parties.
La premiére partie décrit le processus d’élaboration d’une
stratégie et d’un schéma d’action par une série de consultations
régionales, ainsi que par une initiative d’envergure politique d’un
groupe d’épouses de chef d’Etat qui propose au FIDA d’organiser le
25 février 1992 a Bruxelles un Sommet sur la promotion économigque
des femmes rurales; la seconde expose les facteurs économiques et
sociaux qui ont incité le FIDA et les Premiéres Dames & prendre ces
initiatives; la troisiéme présente le cadre conceptuel et les
principaux éléments de la stratégie en voie d’élaboration; quant &
la quatriéme partie, elle présente une version préléminaire du
schéma d’action qui sera ensuite développée.

La premiere version du présent document a été abondamment discutée
au siége du FIDA 3 Rome et par les participants & la Consultation
régionale sur les femmes rurales en Amérique latine et dans les
Caraibes organisée au Costa Rica en juin 1991. La présente version
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pPrend en compte ces contributions ainsi que celles émanant de la
Consultation régionale pour 1l'afrique anglophone et le Proche-
Orient réunie a Chypre en novembre 1990,

Prendre appui sur des initiatives antérieures

Toute stratégie élaborée au nom des femmes rurales pauvres prend
inévitablement appui sur les recherches et l"expérience des
nombreuses personnes et organisations résolument engagées dans la
promotion du réle de la femme dans le développement. La présente
version de la stratégie pour 1la promotion économique des femmes
rurales puise dans un vaste fonds d’expertise notamment alimenté
par les contributions d’experts régionaux et s’étaye sur les
initiatives majeures de l’organisation des Nations Unies,

Le nombre élevé de conférences actuellement organisées sur le réle
de la femme dans le développement est un signe réjouissant de
1’intérét croissant porté par la communauté internationale au sort
des femmes et des enfants. Le théme est abordé sous divers angles:
le réle de la femme dans la famille, dans la santé et dans la
pPlanification familiale, dans le processus décisionnel, dans 1la
résolution de conflits, dans l"environnement et dans 1la lutte
quotidienne contre la pauvreté,

Le Fonds international de développement agricole est convaincu que
la fourniture aux pauvres d’une aide pour accroitre leur
productivité et leurs revenus est une condition essentielle pour la
réalisation de progrés durables en matiére de sécurité alimentaire,
de nutrition et de santé publique et pour 1’instauration d’une
croissance économique équitable. Le FIDA estime que la promotion
économique et la promotion sociale de la femme sont indissociables.
Investir dans les rdles d’ importance cruciale que les femmes jouent
dans 1’économie rurale, aussi bien au niveau de 1la production et
qu’a celui du foyer, est nettement rentable en termes de sécurité
alimentaire familiale et nationale, d’amélioration de 1’état
nutritionnel, de répartition de revenus et de croissance du PNB.
Cet investissement est également producteur de dividendes sociales
et politiques pour les femmes elles-mémes, leur frayant ainsi une
voie permettant une participation plus complete a la prise de
décisions a 1la fois sur les plans familial, communautaire et
national, et améliorant ainsi leur statut et leur condition.

Prendre appui sur l"expérience du FIDA

Sa focalisation sur les pauvres des campagnes a conduit le FIDA 3
effectuer une expertise pour cibler les franges de population les
pPlus menacées par 1la Pauvreté: habitants des régions enclines & la
sécheresse; autochtones manquant d’infrastructures de base, de
commodités sociales et de services publics; Paysans sans terre ou
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quasiment sans terre possédant peu dfexpérience non agricole;
réfugiés fuyant la guerre ou la sécheresse; rapatriés expulsés des
pays ou ils avaient cherché une existence meilleure; familles
monoparentales, etc. Tous les groupes spécialement vulnérables a
la pauvreté comptent, bien entendu, en leur sein une forte
proportion de femmes, lesquelles, du fait méme de leur sexe,
subissent des contraintes particuliéres en matiére d’accés aux
ressources économiques et de disposition du produit de leur
travail,

L"expérience du FIDA dans l'analyse des rdéles économiques et des
besoins spécifiques en ressources des femmes rurales pauvres a
montré combien il était important d"impliquer directement les
femmes rurales tant dans l’analyse de leur situation que dans la
conception des projets. A ce dernier niveau, le FIDA se donne donc
de plus en plus comme régle celle de demander & des groupements de
femmes rurales pauvres 1’identification de leurs propres priorités
économiques, de mener des enquétes pour documenter. et analyser la
répartition du travail et des revenus par sexe et de surveiller en
permanence la participation des femmes pauvres aux activités de
projets en réunissant des indicateurs quantitatifs et qualitatifs
des incidences de ces projets sur la condition des femmes. Le FIDA
ne prétend pas pour autant avoir réponse & tout ni méme &tre
capable de poser correctement toutes les questions qui demandent a
étre creusées pour faire avancer 1la cause de l’'équité entre les
sexes dans la vie économique et sociale, et pour favoriser 1la
pPromotion économique des femmes rurales pauvres. Aussi le FIDA a-
t-il pris 1l'initiative de faire participer des experts régionaux et
des représentations de communautés pauvres a un processus
d’élucidation des problémes pertinents et de développement
d’actions destinées & amener un changement progressif. A cette
fin, le FIDA a organisé une série de quatre consultations
régionales qui seront couronnées par une Consultation
internationale de synthese.

Consultations régionales et internationales

La premiére consultation régionale, la Consultation régionale pour
l"Afrique anglophone et le Proche-Orient, s’est tenue a Chypre du
19 au 30 novembre 1990 et a porté sur l’amélioration de 1’accés des
femmes rurales aux services financiers. Elle a regroupé
26 participants provenant de banques commerciales, de ministéres,
de la Banque mondiale, du Fonds de développement des Nations Unies
pour la femme, de la Banque interaméricaine de développement et de
1’ Institut international de recherche et de formation pour 1la
promotion de la femme (INSTRAW). Dix-neuf pays y étaient
représentés,

La Consultation régionale pour 1"Amérique latine et les Caraibes
s’est tenue & San José (Costa Rica) du 17 au 22 Juin 1991. Elle a
regroupé 92 participants provenant de gouvernements,
d’organisations non gouvernementales, d’institutions financiéres,
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d’organisations internationales (notamment de 1" Institution
interaméricaine de coopération agricole, héte de la Consultation,
du Centre commercial international, de 1’ UNIFEM, de 1’ INSTRAW, de
1’0IT, de 1'UNICEF et du PNUD) et des directeurs et participants de
projets du FIDA. Vingt-trois pays y étaient représentés., Cette
consultation, comme ce sera le cas pour celles qui sont prévues
pour l’Afrique francophone et 1’Asie, avait une thématique plus
large en ce sens qu’on y demandait de repérer les contraintes
socioculturelles et institutionnelles qui freinent la promotion
économique et sociale des femmes, et d’explorer les moyens de
répondre aux besoins des femmes rurales en ressources économiques,
en services techniques et financiers et en appui organisationnel et
commercial tant pour leurs activités agricoles que pour leurs
activités extra-agricoles.

La Consultation régionale pour l’Afrique subsaharienne se tiendra
a Dakar (Sénégal) en juillet 1991, alors que celle pour l’Asie et
le Pacifique se déroulera & Kuala Lumpur (Malaisie) en
septembre 1991, :

En octobre 1991, une Consultation internationale de représentants
de toutes les régions fera la synthése des recommandations des
consultations régionales qu’elle intégrera dans une série de
schémas d’action. Les schémas énonceront des propositions précises
de nouvelles politiques et d’actions concrétes qui, conduites par
les gouvernements, les institutions et les organismes
internationaux, pourront avoir d’importantes répercussions
favorables sur la capacité de production et la condition des femmes
rurales. La derniére section du document présente un avant-projet
de schéma d’action fondé sur les recommandations des deux premieéres
consultations régionales. Ce texte sera développé et affiné lors
des deux prochaines consultations régionales et de la Consultation
internationale.

L"expérience montre, cependant, que des résolutions et des schémas
d’action ne suffisent pas & eux seuls pour déclencher le type
d’"action globale visant & favoriser de fagon efficace la promotion
économique et sociale des femmes rurales. Il faut ajouter & ces
plans d’action une volonté et une impulsion politiques pour qu’ils
deviennent véritablement opérants. C’est dire combien le FIDA
s’est réjoui lorsqu’un groupe d’épouses de chefs d’Etat a pris
1’ importante initiative de soutenir publiquement la promotion
économique de la femme rurale, et d’exprimer un engagement
politique au service de cette cause.

Une initiative d’épouses de chef d’Etat: un Sommet sur la promotion
économique des femmes rurales

Un groupe d’épouses de chef d’Etat provenant de toutes les parties
du monde a pris l’initiative d’attirer 1’attention de la communauté
mondiale sur les besoins économiques et le potentiel inexploité des
femmes rurales en demandant au FIDA de convoquer le 25 février 1992
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a Bruxelles, Sous le haut Patronage de Sa Majesté la reine Fabiola
de Belgique, un Sommet sur la Promotion économique de la femme
rurale,

Le Sommet Peérmettra tant ayx épouses de Chef d’Etat qu’a d’autres
Personnalités éminentes d’exprimer dans une Déclaration leur

résolution a oeuvrer Pour 1a Promotion economique des femmes
rurales,

La Déclaration et le schéma d’action décréteront des mesures de
suivi aux échelons local, national et international.

La Déclaration aidera 3 fixer Jles Priorités dy Processus de
Promotion économique de la femme rurale et Proclamera 13 volonté de
femmes et d’ hommes éminents 3 S’employer a mettre en oceuvre des
actions destinées a alléger les Contraintes ay pProgreés économique
et social des femmes Turales,

Le schéma d’action fournira des reécommandations et des objectifs en
vue de l’établissement de Politiques gouvernementales, de
Programmes institutionnels et de Processus de Conception,
d"exécution et de suivi des Projets, Permettant de maitriser le

en suivre 1a réalisation Peuvent Constituer une étape décisive
dans le Processus plus large de mobilisation pour le bien-étre de
la femme rurale,



prend en compte ces contributions ainsi que celles émanant de 1a
Consultation régionale pour l"afrique anglophone et le Proche-
Orient réunie 3 Chypre en novembre 1990,

Prendre appui sur des initiatives antérieures

Toute stratégie élaborée au nom des femmes rurales pauvres prend
inévitablement appui sur les recherches et l'expérience des
nombreuses personnes et organisations résolument engagées dans la
promotion du réle de 1la femme dans le développement. ILa Présente
version de la Stratégie pour 1la promotion économique des femmes
rurales puise dans un vaste fonds d’expertise notamment alimenté
par les contributions d’experts régionaux et s’étaye sur les
initiatives majeures de l"organisation des Nations Unies,
spécialement sur les initiatives liées a la Décennie des Nations
Unies pour la femme 1975-1985 et aux Stratégies prospectives de
Nairobi,

17intérét croissant porté par la communauté internationale au sort
des femmes et des enfants. Le théme est abordé sous divers angles:
le réle de 1a femme dans 1la famille, dans 1a santé et dans 1la
Planification familiale, dans le processus décisionnel, dans 1la
résolution de conflits, dans’ 1’ environnement et dans la lutte
quotidienne contre la pauvreté,

Le Fonds international de développement agricole est convaincu que
la fourniture aux pauvres d'une aide pour accroitre leur
productivité et leurs revenus est une condition essentielle pour la
réalisation de progreés durables en matidre de sécurité alimentaire,
de nutrition et de santé publique et pour l'instauration d’une
Croissance économique équitable. Le FIDA estime que la promotion
économique et la promotion sociale de la femme sont indissociables.
Investir dans les réles d’importance cruciale que les femmes jouent
dans 1’économie rurale, aussi bien au niveau de la production et
qu’a celui du foyer, est nettement rentable en termes de sécurité
alimentaire familiale et nationale, d’amélioration de 1l’état
nutritionnel, de répartition de revenus et de croissance du PNB,
Cet investissement est également producteur de dividendes sociales
et politiques pour les femmes elles-mémes, leur frayant ainsi une
voie permettant une participation plus compléte a la prise de
décisions a 1la fois sur les plans familial, communautaire et
national, et améliorant ainsj leur statut et leur condition,

Prendre appui sur 1"expérience du FIDA

Plus menacées par 1a pauvreté: habitants des régions enclines a 1la

Sécheresse; autochtones manquant "infrastructures de base, de
commodités sociales et de services publics; pPaysans sans terre oy
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